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Luces y sombras del desarrollo de las
economias latinoamericanas.

Un analisis de caso: Argentina

“Argentina es el unico pais que ingreso y luego
abandono el Primer Mundo en la era
Contempor énea”<L. Llach, 2020)



Las luces y las sombras...

Nuestra region no forma parte de lo que hoy llamamos “el mundo
desarrollado”. Ninguno de nuestros paises ha accedido a niveles de
vida, educacion, competitividad y desarrollo tecnolégico de manera
suficientemente homogénea y elevada como para ser considerado
un pais desarrollado.

Sin embargo, la falta de esa gran transformacion, la persistencia de
pobreza y desigualdad, no ha inhibido a nuestra region de crecery
mejorar sus condiciones de vida y desarrollo humano. Aun cuando
algunos paises latinoamericanos siguen siendo muy pobres y
mantienen a importantes segmentos de sus poblaciones muy
alejados de los logros del desarrollo econdmico y social moderno,
Ameérica Latina es una region que ha obtenido logros importantes y
su trayectoria de desarrollo le ha permitido ubicarse, en conjunto y
en algunas dimensiones, en una situacion intermedia a escala
mundial.
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AMERICA LATINA, una y multiple

* Dificultades para precisar elementos comunes...

* Diferencias: geografia, clima, poblacion,
estructuras socioeconomicas y dotacion de factores

LB y JAO: “diferentes tipologias”

* Pero... mas alla de esto...
* Experiencia colonial ibérica
* Patron primario exportador del siglo XIX
* Especializacion productiva (los RRNN)
* “Club” bastante estable desde la independencia



Performance economica de
America Latina en el largo plazo



PBI por habitante AL 1820-2001
(1990 international Geary-Khamis dollars)
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El ultimo ciclo de las

economias latinoamericanas...

Tasa de crecimiento AL

2001-2008 2.6
2001-2012 2.2
2001-2014 2.0
2001-2018 1.4
2014-2018 -0.8

Fuente: CEPAL — CEPALSTAT

La historia no se repite, pero...

y tras cuernos... palo...
la COVID 19




Cuadro 1.1. PIB PER CAPITA, POBLACION Y PIB 1500-2008, POR REGIOMNES
(ddlares Internaclonales de 1990) y en relaclon a la media mundlal

1503 1E20 187D 1993 1929 12440 1850 1973 1980 1990 3001 20OE

PIB per cipita (dolares)
Ocodente iTs 1331 2155 4154 5347 SE95 6740 13563 15903 19500 23877 26360
Coodente ampliado 702 1102 1877 3671 4590 4091 E642 130T 14950 1EFSD XITTE 2SIES
Resto 5=8 578 503 850 o924 1073 10532 2054 2371 2711 426 4500
&meérica Latina 416 &6 B0 155F 1934 1963 2510 4518 5438 S545 5846 6973
Resto sin AL L4 ETS Gag B30 855 1003 D52 1B 2038 2453 15T 4670
Mundo LGE6 672 E&O I538 17809 1358 2108 283 3512 5150 E43 TE14
___Relaclones
AL Ocodents 054 0,54 037 Q37 037 034 037 032 034 0,26 024 0,26
Brecha Occidente-AL 360 571 1353 3543 33121 3733 4231 S5 10455 14435 18031 193546

Brecha/PBlpercap AL 086 OBs 169 170 171 190 169 209 192 285  30B 278

PIB |per capita media mundial =1)

Occidente 137 1E3 245 273 193 291 330 342 352 379 3195 346
Ocridente amplizdo 124 164 213 239 257 255 268 30 331 364 377 332
Resto D95 OBS 068 056 052 055 052 051 053 053 057 064
América Latina 073 09 0% 101 108 100 1,79 1,11 1,21 0% 087 0,93
Resto sin AL D9 086 0658 053 048 051 04 044 045 048 052 06

Mundo 1,00 1,00 1,00 1,00 100 1,00 1,00 1,00 1,00 100 1,00 1,00



Per capita GDP relative to the
"West”
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Si no estabas en el “club’...
s era imposible?

* La divergencia de AL adquiere ribetes
particulares cuando se compara a la region con
otras en desarrollo.

* Algunas economias asiaticas, como Corea,
Singapur y Taiwan, partieron de niveles de
ingreso por habitante muy inferiores a los
latinoamericanos a mediados del siglo XX, pero
desde |la segunda posguerra lograron
rapidamente reducir distancias en relacion con
los paises desarrollados



1.20

1.00 4

030

060

040

020

000

Desempeiio relativo Sudeste de Asia (PBl/c)

—=—S5-C-T/EuOcc 12
~u-S-C-T /USA

T T T T T T I T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T A T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
= = = = = = = = = = = = = = = = = = =
o] o o) oo o o) o) =3 ¥ my (=3} = = (=] (=3} =3 =
— -— —-— —-— — -— —-— —-— — -— -— —-— — — -— —-— —-— — &



1.00

0.00

Sudeste Asiatico en relacion a América Latina (PBl/c)

——S-C-T/AL

1820
1830
1840
1850
1860
1870
1880
1890
1900
1920
1930
1940
1950
1960
1970
1980
1990
2000

1910



No todo es negativo...

Este panorama de claroscuros y un tanto
decepcionante no significa, sin embargo, ni
estancamiento, ni inercia. Desde la independencia el
Ingreso per capita de la region se multiplico por 10,5...

Este crecimiento fue de la mano de profundas
transformaciones estructurales, institucionales y
politicas.

Esto supuso transformaciones profundas en la forma de
vida, la cultura y la calidad de vida de la poblacion.

Estas transformaciones tuvieron que ver tanto con
entornos nacionales como internacionales.



Convergence in living
standards

Table 3. Per capita income, adult literacy and life expectancy relative to the US

1900 1950 2000

Countrv Liter Liter Liter
L GDP -acy Life | GDP -acy Life | GDP -acvy  Life
Argentina 34 58 81 23 90 80 16 08 95
Brazil 8 39 61 7 31 63 10 86 88
Chile 19 49 60 13 81 71 18 97 98
Colombia 20 38 60 12 63 71 10 93 93
Mexico 16 27 32 13 62 70 13 92 94
Venezuela 6 31 38 21 52 75 11 94 93
w O @O0 0@ @
LA13 10 47 4 6 53 &/

Nores: As for Table 1. Sources: Tables A 1. A3 A4



Pero...



La desigualdad... el estigma de la
region
La desigualdad habria aumentado en Ameérica Latina durante
la primera globalizacion, tanto entre los diferentes paises
latinoamericanos, como al interior de ellos. Ello no contradice

la existencia de importantes desigualdades heredadas de la
colonia, sino mas bien se apoya en ella.

La industrializacion dirigida por el Estado tuvo resultados
diversos en términos de equidad en diferentes paises

Existe amplio consenso y detallada informacion acerca de
como las reformas de mercado de fines del siglo XX
condujeron a un aumento significativo de la desigualdad,
asociada a procesos de desregulacion, destruccion de
capacidades del Estado y procesos de desindustrializacion.

Una leve mejora en los comienzos del siglo XXI parecen
haberse revertido desde 2015



Nuestro estudio de caso...

ARGENTINA



El "fracaso argentino”

“Argentina es el tnico pais que ingreso y luego
abandono el Primer Mundo en la era
contemporanea” (L. Llach, 2020).

Divergencia con las economias lideres en el largo
plazo... despues de estar ahi... ahi.

Esta constatacion en terminos relativos no puede
ocultar el importante crecimiento de la economia
argentina y su aceptable performance en el
contexto latinoamericano...



CUADRO 1.3, PIB PER CAPITA DE LOS PAISES LATINOMERICANOS, 1820-2008 (DOLARES INTERNACIONALES DE 1990)

FIB per cépita Ranking AL8 Ranking AL20

1820 | 1870 | 1913 | 1929 | 1o40 | 1950 | 1973 | 1980 | 1990 | 2008 || 1820 | 1870 | 1913 | 1929 | 1940 | 1950 | 1973 | 1980 | 1990 | 2008 | 1950 | 1973 | 1980 | 1990 | 2008
Argentina 003 | 1460 | 3062 | 4557 | B | SN4 | 986 | 837 | o433 | 10977 1 S N | S | D 1 1 AN | AN 1 R 1 B | | N ) B 1 B
Bolivia W5 | 2604 | 2605 | 297 | 2865 o 15| 15| 18] 1
Bral 7| 604 | 7SR | 1051 | M| 1M | 78| S8 | 4020 | @B 6 5| 8 & & 8 6 6 & 71 1w 9 6 & 09
Chile TI0 | 1300 | 3058 | 3% | BTIO| 355 | 4957 | 560 | o401 | 12979 33 3 3 3 4 45 4 1 4 4 5| 4
Colombla 607 | 676 | 845 | 1560 | 1002199 | 2161 | 346 | 424 | 4% | 6737 s\ 6 6 7 5| & 71 11 71 6 71/ w0 w0 71| 8
CostaRica 1555 | 1732710 | 1930 | 430 | 402 | 4147 | T8O neo6 1| 8 7
Cuba 605 | 1029 | 2327 | 1688 | 144326 | 208 | 213 | w4 | 257 | 3869 4 4| 4 6| 7| 7/ 8 8 8 8 B 16 W u u
Ecuador 1176205 | 1616 | 358 | 4109 | 303 | 5129 Wl onpon)
El Salvador 1216 | 1208087 | 1730 | 2633 | M4 | M9 | 29% E1 I T IR T
Guatemala 1613 | 571447 | 1955 | 340 | ym | 340 | 4m 0 12 on o on
Honduras 154 | 14846 | 1353 | 7S | 1071 | 187 | 2542 B 19| 19| 18] 18
México 733|651 | 1672 | 16% | 1787969 | 283 | 4831 | 6164 | 6085 | 8038 20 70 5| 5| 6 5 5| 4 5/ 5| 6 5| 4 5| 6
Nicaragua 1604 | 1328313 | 1564 | 2813 | 2005 | 1437 | 1891 15| 13| . 19 19
Panamd 1854 | 4068 | 484 | Mp6 | 402 | 7 8 9 1§
Paraquay 1569414 | 1419 | 2015 | 38 | 381 | 3568 VAN VA T
Peri 104 | 1892 | 1805208 | 280 | 4001 | 4248 | 3008 | 5454 50 8 9 B W
Rep. Dom. 1071 | 1982 | M03 | MM | 4997 9 18 17 15 1
Uruguay 06 | 397 | 376 | 3/ | 4500 | 5034 | 6630 | 6465 | 10619 12 1 1 3 3 3 o 3 3 3 3 1 3
Venezuela 0 | 46 | 786 | 243 W79 | 5310 | 9788 | 10213 | 8313 | 10278 W & T7) 4 4 1 0 T 4 0 1 4




El declive...

* En las primeras décadas del siglo XX, el cociente entre el
PBI per capita argentino y el ingreso promedio entre los
tres grandes paises industrializados de Europa (Reino
Unidos, Francia y Alemania) y las dos economias mas
exitosas fuera de Europa (Estados Unidos y Australia)
estuvo consistentemente por encima del 80%, excepto
por un breve periodo durante la Primera Guerra Mundial.
Ese cociente llego hasta un 90% en visperas de la Gran
Guerra y todavia estaba en 83% justo antes de la
Depresion.

* Para fines del siglo XX, la ratio respecto a ese grupo
estaba en 39%.

L. Llach (2020)



Alemania, Argentina, Francia, Reino Unido y USA

PIB per cépita real en dolares de 2011
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. as economias “settler”

Existié un grupo de paises con caracteristicas comunes
gue en las postrimerias del siglo XIX pueden ser
denominadas “settler societies” o economias de “nuevo
asentamiento”.

Se trata de excolonias europeas con algunos elementos en
comun: clima, abundancia de tierras, poblaciones
indigenas marginalizadas (o diezmadas), migraciones
europeas masivas.

Todo ello condujo a la emergencia de una nueva forma de
organizacion economica en el contexto mundial...

Ejemplos: USA, Canada, Australia, Nueva Zelanda,
Argentina, Uruguay, Sudafrica, Chile...

Willebald y Bértola (2013) “Uneven Development paths among settler Societies, 1870-2000".



PIB per capita de Argentina, Canada y Australia / USA
USA =1

— Arg/USA —— Can/USA Austr/USA

1,4
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Maddison Project Database (MPD) 2020



Mas cifras del “declive’...

Relacion del PIB/habitante respecto de la Republica Argentina en 1930

2000

1930 2000
Alemania 0.97 2.18
Australia 1.15 2.52
Brasil 0.26 0.65
Espaiia 0.64 1.79
Estados Unidos 1.52 3.29
Francia 1.11 2.44
Japon 0.45 2.46
México 0.40 0.84

Reino Unido 1.33 2.31



Mirando hacia adentro... heterogeneidad
regional...

Grafico 6. PBI per capita de las distintas regiones argentinas
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Miguez (2005)

¢, se trata de factores estructurales o son
fruto de procesos historicos particulares?

¢ factores propiamente econdmicos u otros
de caracter politico-institucional o mas
amplios de desarrollo social? (. 4s4)

Después de un recorrido por diversas hipotesis considera que
Argentina alcanzo por circunstancias historicas -a fines del XIX'y
comienzos del XX- un nivel de PIB per capita “irreal” en el sentido de
gue no era resultado de factores endégenos (Khumano, instituciones,
etc.) ... cuando se cae el mundo decimononico el pais no contaba con
los elementos necesarios para encarar una trayectoria de desarrollo
economico y la sombra del éxito alenté pugnas distributivas perversas.



“La gran expansion” 1870-1913

La economia argentina fue una de las que mas crecio (4,8% aa)
multiplicandose su tamano por 17 en el periodo (el doble que USA,
Canada o N2Z).

¢, Qué factores explican la "gran expansion" argentina?

— una novedad institucional: definitivo predominio del estado
nacional sobre las provincias

— una novedad militar —la Campana del Desierto— ensancho
hasta la Patagonia el ambito dominado por el Estado nacional y
consolido el dominio sobre en la Pampa humeda.

— Una novedad mundial: la Primera Globalizacion y la reduccion
de los costos de transporte (revolucion de los transportes)

— Una novedad tecnolégica: el frigorifico (en tierray mar) y la
“revolucion agricola” (se multiplica por 60 el area cultivada y se
llega a 50% de las exportaciones en visperas de la PGM)

El secreto del dinamismo argentino tuvo que ver con que podia
aprovechar mejor que otras regiones latinoamericanas un cambio de
circunstancias fuera del control nacional.



Lucas Llach (2020) Rica, pero no tan moderna:
Argentina antes de la Depresion

“su crecimiento récord en 1870-1930 fue, en
buena medida, un salto de una vez gracias a una
tecnologia de transporte (el ferrocarril) que
permitio la incorporacion de tierras nuevas o
dedicadas hasta entonces a una ganaderia de
baja productividad...”
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Ferrocarril y revolucion agricola en Argentina...

EL EFECTO DE LA "REVOLUCION DE LOS TRANSPORTES"
EN LA AGRICULTURA ARGENTINA

Costo de transporte
intemno

Precio, neto de costo
de transporie infemo

Precio FOB (1913)

Costo de transporte
interno

Precio, neto de costo
de transporte interno

Carreta

Summerhill (2000).

Ferrocarril

La agricultura
cerealera de
exportacion solo pudo
cruzar la barrera de la
rentabilidad una vez
tendido el ferrocarril.

Los trenes absolvian
de un pecado original a
las Pampas argentinas
—el caracter pesado
de sus mas valiosos
productos potenciales
— v le permitian ahora
desarrollarse en
plenitud. (Gerchunoff, 2011)



Ferrocarril y agricultura...

Grafico 10. Extension del ferrocarril y tierra agricola

o

& S
& &

ao S
QP 5

‘o D ok o g D D o 5O
PP IS

Fuente: Ferreres (2005).



;. de espaldas al precipicio?

¢ Podia Argentina sequir financiando aquellos consumos que
la destacaban del resto de America Latina, como aquel
parque automotor de 400.000 vehiculos, que triplicaba al de
todo el resto de Sudameérica hispano-parlante?

Para importar mas autos habia que exportar trigo y maiz,
pero para exportar mas trigo y maiz habia que importar mas
tractores y cosechadoras.

En esa encrucijada estaba la Argentina cuando la golpe¢ la
Depresion.

Gerchunoff (2011)



La era de la industria, 1930-1975

(Ia participacion del sector manufacturero en el PIB crecid de 25% a 40%)

* El declive exportador asociado inicialmente a la
Depresion no se revertira, y recién en 1969 las
exportaciones argentinas superaran el volumen
exportado en 1928...

* El maximo volumen de exportaciones per capita del ano
1905 solo sera superado 91 anos después, en 1996...

* Pero, sugerir que el estancamiento exportador es la
explicacion del retraso relativo podria ser descartado
como una falacia... jcomo explicar que, a pesar del
estancamiento del volumen absoluto de las exportaciones
entre 1930 y 1968, el producto de la Argentina se triplica
en el periodo?



Fue una “ISI” (Gerchunoff)

El fomento a la industrializacion ya era en los afnos 1940s
politica oficial, no so6lo por la via de la proteccion arancelaria y
cambiaria —menos necesaria durante la Guerra— sino también
del crédito publico.

Pasada con la guerra la experiencia de exportar industria (a la
region), en la posguerra se profundizo la sustitucion de
Importaciones, que avanzo por la via rapida en los bienes de
consumo: en 1940 se importaba la mitad que en 1929; en 1950
la quinta parte...

... la importacion de cubiertas y productos metalicos en 1955
rondaba el 3% de su maximo anterior a la Depresion;

... la de "bicicletas y maquinarias"” no llegaba al 2%;

... la de textiles —dos tercios de las importaciones de consumo
no durable en 1929— no alcanza el 1%.



El talon de Aquiles...

En la asighacion de las limitadas divisas lo urgente pesaba mas
gue lo importante: los combustibles y los productos intermedios
representaban un 60% de las importaciones durante el
peronismo, a pesar de que las industrias mas importantes de la
temprana industrializacion sustitutiva (alimentos y bebidas y
textiles reunian mas de la mitad de |la produccion
manufacturera) eran ante todo transformadoras de insumos
nacionales.

Era pequeno el margen de divisas que quedaba para incorporar
bienes de capital. Antes del experimento desarrollista de
Frondizi, el volumen de importaciones de maquinaria y equipo
industrial no llego al nivel de los afnos 20, y el de maquinaria y
equipo para la agricultura no alcanzo a un tercio.



La ISI como politica redistributiva...

El impulso de la politica de industrializacion tuvo no
solamente un componente de reaccion ante circunstancias
mundiales sino también consideraciones de orden
distributivo.

Para un pais exportador de alimentos, reducir el precio
relativo de los exportables frente a los importables
Implicaba abaratar la canasta de consumo popular ademas
de estimular al sector mas trabajo-intensivo.

Parte de esa logica parece necesaria para explicar por que
en la Argentina las politicas ISI fueron tan intensas.



Resultados...

PARTICIPACION ARGENTINA EN LOS MERCADOS DE
SUS PRINCIPALES PRODUCTOS
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Volumen de las exportaciones agropecuarias argentinas, (eje derecho, base 1925=100)

Fuente: Llach (2006).



Interpretacion postkeynesiana...

En su version mas sencilla, la hipotesis del
estrangulamiento externo diria que las dificultades para
generar divisas de exportacion (dadas las poco amigables
circunstancias externas y las politicas internas) limitaban el
crecimiento de los sectores no exportables porque ponian
un techo a la incorporacion de insumos en el corto plazo y
a bienes de capital en el largo.

Lo primero exponia al pais a las recurrentes crisis de
balanza de pagos; lo segundo lo condenaba a una tasa de
crecimiento reducida.



Buscando un lugar en la globalizacion
(1976-2010)

* Abandono de la ISI/IDE
* Reversion de la performance exportadora: “reglobalizacion”

* Alta volatilidad (promedio de 2,8% anual, pero con enormes
variaciones en la tasa anual)

* Inestabilidad macroecondmica (inflacion)

* Relativa diversificacion de exportaciones: la participacion en
las exportaciones de los productos primarios y las industrias
tradicionales que los elaboraban se redujo de 86,4% en 1970
a 57,3% en 2008 (aunque ya entonces con indicios de
“reprimarizacion”)

* Deterioro de la distribucion del ingreso...



La “reglobalizacion”...

PARTICIPACION ARGENTINA EN LOS MERCADOS DE
SUS PRINCIPALES PRODUCTOS
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Contradicciones emergentes...

* La apertura era dolorosa para buena parte de ese casi
40% de la poblacion que en 1974 estaba empleado en la
industria... ; Economia politica del terrorismo de estado?

* La mejora en los terminos del intercambio en la primera
década del siglo XXI permiti6 aumentar la rentabilidad de
sectores exportadores pero se opto por cierta
socializacion de esas ganancias a traves de las
retenciones a las exportaciones (Kirchnerismo)

* La bases del “modelo” emergieron a un primer plano con
el conflicto agrario de 2008.

* 2015-2023: Argentina a la deriva...



La sombra del pasado...

“Alli estaban, varias de las cuestiones que la Argentina se planteaba
desde la misma independencia, cerrando asi un circulo de doscientos
anos:

Jquiénes ganaban y quiénes perdian con la globalizacion?

¢ como podian distribuirse los beneficios de la integracion comercial?
—al interior del sector exportador, entre los diferentes sectores
economicos e incluso entre distintas regiones o provincias—

Zen qué medida era sequro para el pais un crecimiento basado en
exportaciones, buena parte de las cuales tenia precios volatiles mas
alla de una primavera que podia durar mas que otras gracias a la
incorporacion de media humanidad al circuito de comercio mundial?

cera posible complementar las exportaciones basadas en materias
primas con otras capaces de garantizar para los descendientes de los
obreros de la IS|... salarios mas altos y mas seguros que los que
obtenian en la provision de servicios urbanos de baja productividad y
reducido crecimiento?

Gerchunoff, 2011




Incertidumbres y certezas de la
“era Milel”
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