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Ha-Joon Chang
“Pateando la escalera.

La estrategia de desarrollo en perspectiva histórica”
Anthem Press, 2002

... un trabajo para la reflexión
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Unidad 1

Las preguntas que guían el curso ¿Porqué algunos 
países son ricos y otros pobres? ¿Como se 
enriquecieron los países ricos? La Historia 
Económica, una herramienta para buscar respuestas y 
aprender lecciones. 
Chang, Ha-Joon (2013) “Patada a la escalera: La verdadera historia del libre comercio”. 
Revista  Ensayos de Economía, No.42, Enero-Junio de 2013. Trabajo presentado en la 
conferencia sobre “Globalisation and the Myth of Free Trade” , 18 de abril del 2003.

Cameron, Rondo; Neal, Larry (2014) Historia Económica Mundial. Del Paleolítico hasta el 
presente. Alianza Editorial, Madrid. “Introducción” (pp. 19-35).

Goldin, Ian (2016) La Búsqueda del Desarrollo. El crecimiento económico, los cambios 
sociales y algunas ideas. Teell Editorial, España.  Capítulo 3 (pp. 33-48).

Chang, Ha-Joon y Andreoni, A. (2021) “Bringing Production Back into Development: An 
introduction” The European Journal of Development Research.  
https://doi.org/10.1057/s41287-021-00359-3
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Una reflexión previa: ¿qué es 
el desarrollo?

● El desarrollo es un proceso que consiste en cómo una 
sociedad se dota de mecanismos capaces de 
reproducir las capacidades humanas y sociales.

● Esto es, cuando una sociedad es capaz de crear, 
aplicar y reproducir las mejores prácticas de un tiempo 
histórico, en el plano científico, tecnológico, de la 
innovación, de la economía, de las formas de 
organización social, de la gestión, de la política, de las 
instituciones y de la cultura.

● Este proceso no puede tener otro fin, al valorarlo, que 
el de lograr los mejores niveles de vida de la población, 
lo que eventualmente debería resultar en la ampliación 
de sus capacidades individuales y colectivas.
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El lugar de la economía...

● Entendida la economía como la actividad de las 
sociedades humanas que propende a producir lo 
necesario para satisfacer las necesidades (y 
aspiraciones) de sus integrantes... es un medio para 
ampliar las capacidades de las personas

● Desde esta perspectiva, el desarrollo económico se 
convierte en una condición necesaria para el desarrollo 
humano.

● Este curso pretende ayudarnos a pensar por qué una 
parte de la humanidad vive en sociedades donde ha 
sido posible crear esas condiciones materiales para el 
desarrollo, por qué otra parte no y qué se puede 
aprender de la historia al respecto.
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Desarrollo Económico...

... un proceso de crecimiento económico basado en el 
aumento de las capacidades productivas de una 
economía; es decir, de su capacidad para organizar y 
-lo que es más importante aún- transformar sus 
actividades productivas, generando bienestar social 
(Chang).

● Esto implica:

– Cambio estructural

– Cambio tecnológico

– Cambio institucional

– Equidad en la distribución de los logros...



¿Por qué unas naciones son ricas y otras pobres?

● Esta pregunta aparentemente simple remite al fondo de uno de los 
problemas contemporáneos más apremiantes: el del desarrollo 
económico desigual.

● Si unas naciones son ricas y otras pobres, ¿por qué   las pobres no 
adoptan la política y los métodos que han hecho ricas a las otras?

● Esto no es recomendable (ni posible):

– Porque... no existe un acuerdo general respecto a cuáles métodos y políticas 
se deben las altas rentas de las naciones ricas.

– Porque... aunque tal acuerdo existiese, no es seguro que métodos y políticas 
similares produjesen los mismos resultados en las distintas circunstancias 
geográficas, culturales e históricas de las naciones con rentas bajas



¿Por qué buscar y estudiar experiencias históricas?

● Porque informarnos de los orígenes de las desigualdades 
existentes... permite realizar diagnósticos que aunque no 
garantizan una receta eficaz... difícilmente puede esperarse que 
el problema se remedie sin tal diagnóstico.

● Porque al concentrarse en éxitos y fracasos del pasado, se puede 
aislar los fundamentos del desarrollo económico, sin dejarse 
distraer por discusiones sobre la eficacia o la conveniencia de 
políticas concretas aplicadas a problemas actuales específicos... 
facilita la objetividad

● Porque se pueden extraer «lecciones de la historia», siempre y 
cuando se le sepa preguntar...



El valor/utilidad del análisis de las experiencias históricas

● No se trata de utilizar las historias exitosas como fetiches. Cada país para 
desarrollarse debe encontrar su propio camino, usando las experiencias 
pasadas  como guía para reflexionar sobre qué hacer y qué no... No se 
trata de copiar o replicar, cada proceso tiene especificidades únicas, 
pero hay patrones generales que caracterizan a las experiencias exitosas  
que deberían ayudar a pensar el desarrollo y las estrategias para 
alcanzarlo (Cypher y Dietz, 1997)

● El enfoque histórico implica buscar patrones históricos persistentes, 
construir teorías para explicarlos y aplicar estas teorías a problemas  
actuales, teniendo en cuenta los cambios en las circunstancias 
tecnológicas, institucionales y políticas” (Chang, 2002)



La gran divergencia...
“una historia de la desigualdad 

global”



Miremos la magnitud de las desigualdades...

● Al finalizar el siglo XX la renta media o per cápita de los residentes en 
Estados Unidos era de aproximadamente 30.000 dólares.

● En Noruega, el país más próspero de Europa, ascendía a más de 26.000 
dólares.

● La media de Europa Occidental en su conjunto era de casi 23.000 
dólares.

● Entre Estados Unidos y Europa Occidental suman algo más del 11% de la 
población mundial, sin embargo generan más del 56% de la producción 
económica del mundo.

● Si añadimos Japón, Canadá, Australia y Nueva Zelanda, los porcentajes 
ascienden al 14% de la población y a casi el 77% de la renta mundial



● En el otro extremo, la renta per cápita en Sierra Leona, era de 425 
dólares; en Tanzania, de unos 480; 2.200 dólares en India y 1.430 en 
Bangladesh.

● Se cree que la renta per cápita en la República Popular China, donde 
vive más de una quinta parte de la población mundial, se situaba 
aproximadamente en unos 3.345 dólares.

● La renta per cápita en América Latina oscilaba entre los 11.524 dólares 
de Argentina —que es casi el doble que los 6.524 de Brasil— y los 2.245 
dólares de Bolivia.

● En 1998 había un total de 63 naciones cuya renta media o per cápita era 
inferior a 760 dólares, a las que hay que añadir otras 93 con rentas que 
oscilaban entre 760 y 9.360 dólares... denominados “pobres” o “de bajo 
ingreso” (BM)





¿Qué vamos a buscar en la historia?

Gregory Clark (2007)  A Farewell to Alms. A brief 
economic history of the world. Princeton University 
Press, New Jersey.

Adiós a las limosnas. Adiós a las limosnas. 
Una breve histórica Una breve histórica 
económica del económica del 
mundo.mundo.
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La historia económica mundial (i)

• El esquema básico de la historia económica mundial es 
sorprendentemente simple.

• Antes de 1800, el ingreso por persona -el alimento, la ropa, el 
calor, la luz y la vivienda disponible por cabeza- varió entre 
sociedades y épocas. Pero no hubo tendencia al alza.

• Un mecanismo simple pero poderoso -la Trampa Malthusiana- 
aseguró que ganancias a corto plazo en los ingresos a través de 
los avances tecnológicos se perdieran inevitablemente a través 
del crecimiento de la población.
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La historia económica mundial (ii)

• La Revolución Industrial, hace apenas doscientos años, 
cambió para siempre las posibilidades de consumo 
material.

• Los ingresos por persona comenzaron a experimentar un 
crecimiento sostenido en un grupo de países favorecidos.

• Las economías modernas más ricas son ahora diez a veinte 
veces más ricas que la media de 1800 ... 
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La historia económica mundial (iii)

• La prosperidad, sin embargo, no ha llegado a todas las 
sociedades ...

• La Revolución Industrial aumentó las desigualdades de 
ingresos entre sociedades, en un proceso denominado Gran 
Divergencia.

• La brecha de ingresos entre países es del orden de 50:1.
• Así hoy caminan por el planeta la gente más rica que alguna 

vez vivió y los más pobres.



El crecimiento como hecho estilizado...



Ian Goldin, 2016:35



Ian Goldin, 2016:36



Ian Goldin, 2016:34

convergencia



Ian Goldin, 2016:34
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LAS REVOLUCIONES INDUSTRIALES Y TECNOLÓGICAS 

HAN PAUTADO EL DESARROLLO CAPITALISTA DESDE EL 
SIGLO XVIII
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“La burguesía industrial ha sido la primera en 
mostrar lo que la actividad del hombre puede 
producir. Ha logrado maravillas que superan a 
las pirámides de Egipto, a los acueductos 
romanos y a las catedrales góticas (...) 
durante su gobierno de cien años escasos ha 
creado fuerzas productivas más masivas y 
colosales que todas las generaciones 
anteriores”

Karl Marx



El crecimiento económico moderno



Algunas dimensiones importantes del proceso histórico (i)

● Un componente central del desarrollo ha consistido en un 
proceso de fuerte crecimiento del PIB per cápita, más allá 
de fluctuaciones, al tiempo que el crecimiento de la 
población se desacelera después de un fuerte crecimiento.

● En los países desarrollados, entre 1870 y 2010 la población 
se multiplicó más de cuatro veces, el PIB más de 40 veces 
y el PIB per cápita más de 12 veces.

● Cada habitante contaba con un ingreso 12 veces más alto 
en 2010 que en 1870, a pesar de que se cuadruplicó la 
población.

● Más aún, si medimos el producto por hora trabajada, 
tomando en cuenta la disminución de la jornada de trabajo, 
el aumento fue mayor a 16 veces.



Algunas dimensiones importantes del proceso histórico (ii)

● Los cambios demográficos han sido drásticos en los 
países de mayor desarrollo económico relativo:

– reducción de la fecundidad

– caída del crecimiento de la población desde más del 
1% antes de 1913, al 0.8% hasta 1973 y al 0,66% 
anual en las últimas cuatro décadas

– A ello debe agregarse el drástico aumento de la 
expectativa de vida al nacer, que supera actualmente 
los 80 años, cuando era de 46 años a inicios del Siglo 
XX.



Algunas dimensiones importantes del proceso histórico (iii)

● La desigualdad en la distribución del ingreso al interior de 
los países ha mostrado ciclos muy diferentes en el proceso 
de desarrollo.

● En las etapas iniciales del desarrollo, asociada a la 
industrialización, se observan tendencias de creciente 
desigualdad.

● En la segunda posguerra mundial, pareció surgir una 
tendencia de descenso de la desigualdad, que hizo creer a 
autores como Kuznets que se había consolidado una 
sociedad de baja desigualdad.

● Pero, en las últimas décadas se observa un aumento de la 
desigualdad... (Piketty; Informe de la Desigualdad Global; 
IDH 2019) 





Algunas dimensiones importantes del proceso histórico (iv)

● Dos componentes centrales están detrás del crecimiento 
económico y existe un importante debate acerca de cuál es 
el predominante: la acumulación de factores o el cambio 
técnico.

● El stock bruto de maquinaria y equipamiento per cápita se 
ha multiplicado, desde 1870, más de 70 veces.

● La media de años de educación pasó de menos de 4 a más 
de 16.

● El consumo de energía per cápita se multiplicó por más de 
tres.

● Este aumento de las capacidades productivas, sumado al 
ya mencionado aumento de la población, es muy difícil de 
separar de los cambios tecnológicos.



Algunas dimensiones importantes del proceso histórico (v)

● La aceleración del cambio tecnológico ha generado un 
creciente interés por el estudio de su dinámica

● Se ha identificado la sucesión de diferentes estilos 
tecnológicos, que resultan de innovaciones radicales 
asociadas a nuevas fuentes de energía, nuevas materias 
primas, nuevas constelaciones de innovaciones de producto 
y de proceso.

● Los nuevos paradigmas no irrumpen fácilmente, sino que su 
puesta en práctica demanda un conjunto de cambios 
sociales, políticos y culturales, que pueden encontrar mejor 
oportunidad para producirse en contextos críticos, 
asociados a la pérdida de dinámica del paradigma anterior.



Algunas dimensiones importantes del proceso histórico (vi)

● A lo largo de los procesos de desarrollo, la estructura 
económica experimenta cambios radicales, tan radicales 
como los experimentados por las estructuras del consumo.

● La participación de la agricultura en la producción mundial 
es actualmente menor al 6%, mientras los servicios cubren 
el 70%.

● El empleo en la agricultura pasó, en los países 
desarrollados, del entorno del 40% a mediados del Siglo 
XIX a menos del 3% a inicios del Siglo XXI.

● Los servicios pasaron de menos del 30% a más del 70%.

● En tanto la industria tuvo un aumento hasta los años de 
1960, llegando a más del 40%, para revertirse a poco más 
del 20% a inicios del Siglo XXI.



Algunas dimensiones importantes del proceso histórico (vii)

● De la mano de los cambios en la estructura productiva ha 
ido el proceso de urbanización.

● Este proceso ha contribuido, por las vías de las economías 
de escala y de aglomeración al aumento de la 
productividad, además de inducir radicales cambios 
culturales.

● La población rural tiende a disminuir radicalmente... Sin 
embargo, este proceso ha generado, en muchos países, 
deseconomías de aglomeración y serios problemas de 
salud y ambientales.



Algunas dimensiones importantes del proceso histórico (viii)

● Otra tendencia general asociada al proceso de desarrollo es 
la expansión del gasto público y el rol del Estado.

● Al contrario de lo que muchas veces se ha sostenido, el 
proceso de desarrollo se ha beneficiado del crecimiento del 
sector público.

● Los países desarrollados tienen una carga fiscal mucho 
más alta que los países menos desarrollados y el rol de las 
políticas públicas para reducir las desigualdades 
económicas es mucho mayor.

● La expansión del gasto público ha sido indispensable para 
la construcción de los regímenes de bienestar.



Algunas dimensiones importantes del proceso histórico (ix)

● Sin embargo, diferentes sociedades, partiendo de diferentes 
valores y culturas, han enfrentado la construcción de los 
regímenes de bienestar de muy diversas maneras, 
configurando diferentes escenarios de las relaciones entre 
mercado, familia y estado.

● Los tres mundos del bienestar (Esping Andersen)

● Los recientes procesos de globalización, junto a cambios 
importantes en las estructuras demográficas (debilitamiento 
de la familia típica, aumento de la población de mayor edad) 
han jaqueado los regímenes de bienestar, que enfrentan 
dificultades para universalizar las coberturas sin deteriorar 
los niveles de las prestaciones.



Algunas dimensiones importantes del proceso histórico (x)

● Las sociedades desarrolladas son sociedades de 
mercado, capitalistas, más allá del mayor o menor peso 
que en diferentes períodos ha tenido la propiedad pública 
en distintos sectores de actividad.

● Esta construcción ha ido de la mano de una progresiva 
consolidación de formas democráticas de gobierno, lo que 
se ha transformado en una super-ideología del desarrollo.

● Más allá del verdadero nivel de participación política, de los 
niveles de pluralidad, y de la calidad de la gestión pública, 
estos han pasado a ser rasgos distintivos del desarrollo.

● Sen habla de la democracia como una macroinstitución 
para el desarrollo...



Algunas dimensiones importantes del proceso histórico (xi)

● Finalmente, puede sostenerse que la experiencia histórica 
señala que los países hoy desarrollados han experimentado 
una sostenida mejora del IDH en perspectiva histórica

● Más aún, si se corrige el IDH por medidas de desigualdad 
de sus diferentes componentes, puede sostenerse que los 
logros del desarrollo son aun mayores y persistentes, 
debido al aumento de la EVN (expectativa de vida al nacer) 
y la permanente caída de la desigualdad de la EVN 
(principalmente debido a la drástica reducción de la 
mortalidad infantil), al igual que la mejora y caída de la 
desigualdad en el acceso a la educación.



Algunas dimensiones importantes del proceso histórico 
(xii)

● El crecimiento económico moderno se ha caracterizado por 
la explotación de recursos hasta poner en peligro su 
agotamiento (depredación)

● También el ritmo al que se ha acumulado residuos producto 
de la actividad productiva ha generado una importante y 
peligrosa contaminación de la biósfera (tierras, aguas, aire, 
amósfera)

● Resultado: “crisis ambiental contemporánea”

● Desafíos de futuro: “La próxima frontera: desarrollo humano 
y el Antropoceno” (Informe sobre Desarrollo Humano 2020)



Síntesis y reflexiones finalesSíntesis y reflexiones finales
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Simon Kuznets (1971) Discurso 
pronunciado al recibir el Premio Nobel

El crecimiento económico es el aumento 
sostenido de la capacidad de proveer a la 
población de bienes económicos cada vez 
más sofisticados. Esta capacidad creciente 
está basada en el adelanto de la tecnología y 
los ajustes institucionales e ideológicos que 
tal adelanto exige.
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Ha-Joon Chang (2014) “Economía para el 
99% de la población”

El desarrollo económico es un proceso de 
crecimiento económico basado en el 
aumento de las capacidades productivas 
de una economía; es decir, de su 
capacidad para organizar y -lo que es 
más importante aún- transformar sus 
actividades productivas, generando 
bienestar social

https://0201.nccdn.net/4_2/000/000/038/2d3/Economia-para-el-99-de-la-poblacion---HaJoon-Chang.pdf
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Abundan ejemplos de 
crecimiento sin desarrollo...
● Explotación de recursos naturales 
(extractivismo)

● Fractura entre producción y distribución
● Generación de dualismo estructural
● Ausencia de cambios sistemáticos en la 
estructura productiva, el desarrollo 
institucional y el nivel de vida.
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Entonces…

Desarrollo 
Económico

= Crecimiento 
sostenible

+
Cambio 
estructural + Equidad

“Desarrollo económico 
no significa más de lo 
mismo del pasado en 
más grandes 
cantidades” (Cypher y Dietz, 
1997:27)

Desarrollo Económico 
implica protección del 
medioambiente y uso 

prudente de los 
recursos naturales 

(Pulido, 2002)

Mejora de la 
calidad de vida 

distribuida 
socialmente 

(intra e inter-
generacional)
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La ventaja del crecimiento económico 
no consiste en que la riqueza 
incremente la felicidad sino en que 
incrementa el campo de la elección 
humana

Arthur Lewis



Para cerrar:

algunos principios y conceptos

para interpelar a la historia...



Qué podemos aprender...

● La primer premisa es evitar la tentación de la copia...

● La historia no se repite y por tanto “ningún fenómeno o 
proceso fue, ni va a ser igual a otro”

● Cada país, cada sociedad y cada trayectoria es única...

● PERO...

● Es posible identificar factores que afectan las trayectorias 
de desarrollo, algunas regularidades, algunos patrones...

● Esta posibilidad justifica el esfuerzo analítico...



Factores determinantes del desarrollo económico

● Los factores “clásicos”

– Tierra (RRNN)

– Mano de Obra (Trabajo)

– Capital (Maquinaria e Infraestructura)

● Para analizar el cambio económico en la historia, es necesario una 
clasificación más amplia de los factores determinantes del 
producto.

– Recursos Naturales
– Población
– Capital físico
– Capital humano
– Tecnología (“duras” y “blandas”)
– Instituciones (reglas de juego y relaciones de poder)



Producción y productividad

● Acumulación de factores vs “productividad total de los 
factores”

● En las economías avanzadas, los incrementos de los 
factores convencionales de producción constituyen tan sólo 
una mínima parte del aumento de su producción.

● Lo que ha aumentado, y mucho, es la productividad del 
conjunto de los factores de producción.

● ¿A qué se debe tal aumento? Entre los principales factores 
determinantes están los avances tecnológicos, las mejoras 
en la organización, tanto a nivel macro como 
microeconómico (incluidas las llamadas «economías de 
escala»), y, sobre todo, la mayor inversión en el 
denominado capital humano.



¿Estamos frente a un fenómeno espontáneo?

● Buena parte de las “recetas para el desarrollo” enfatizan en el rol 
del mercado, la libertad económica...

● Ha-Joon Chang... “Patada a la escalera”: La verdadera historia del 
libre comercio”

– Un aspecto central del discurso neoliberal sobre la mundialización o 
«globalización» es la afirmación de que el libre comercio, más que 
la libre circulación del capital y el trabajo, es la clave de la 
prosperidad general

– Un examen más atento de la historia del capitalismo revela sin 
embargo una historia muy distinta... cuando eran países en 
desarrollo, prácticamente ninguno de los países hoy desarrollados 
practicaba el libre comercio (ni una política industrial de 
liberalización como contrapartida doméstica). Lo que hacían era 
promover sus industrias nacionales mediante aranceles, tasas 
aduaneras, subsidios y otras medidas.



Pateando la escalera...

Los países desarrollados no llegaron a donde están 
ahora a través de las políticas y las instituciones que 
recomiendan a los países en desarrollo en la 
actualidad.

● Todos los países que son hoy países desarrollados 
aplicaron activamente políticas comerciales 
intervencionistas e industriales dirigidas a promover —
y no solo «proteger», hay que dejarlo claro— las 
industrias nacientes durante el periodo de despegue

● Prácticas que en la actualidad la Organización Mundial 
del Comercio (OMT) no ve con buenos ojos...

Ha-Joon Chang



Unidad 2.  

Un panorama de la génesis y configuración de la 
economía contemporánea.

– La expansión europea y la emergencia de la 
Economía Mundo (siglos XVI-XVIII).

– El crecimiento económico moderno.

– La industrialización como clave del desarrollo 
capitalista: cambio estructural, cambio tecnológico, 
cambio institucional.

–  La Primera Globalización.

– El “corto siglo XX” y la “desglobalización”.

– La Segunda Globalización y el siglo XXI.
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