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Resumen

El presente trabajo se centra en el estudio de la localidad Boca del Cufré, con el fin de obtener datos relevantes, que seran de utilidad dentro del
contexto para convertirse en valiosa informacién, que se contextualiza, categoriza, calculara, corregird y se resumira de forma més concisa, donde se
compara con otros elementos, se buscaran conexiones y se realizardn entrevistas a personas que se considere tengan conocimiento pertinente sobre el
area de estudio. Posteriormente, se analizara dicha informacion que sera de utilidad para la toma de decisiones a la hora de planificar, desarrollar, gestionar
y ejecutar un plan de Ordenamiento Territorial que contemple todas las necesidades sociales, econdmicas y naturales, en pos de la mejora de la calidad

de vida del usuario a corto, mediano y largo plazo.




Introduccidon. Area de estudio

Boca del Cufré es un balneario situado al suroeste del departamento de San José, en la desembocadura del arroyo que lleva su nombre, limitando
a través de este con el departamento de Colonia.

Su historia se remonta a 1995, afio en el cual se llevo a cabo el primer fraccionamiento entre la playa y el arroyo, siendo tan grande su éxito el
desencadenante de dos nuevos fraccionamientos en el mismo afio. En la actualidad, presenta una zona urbana de 0.45 km2, con zonas urbanas dispersas
o de caréacter suburbano de 0,55 km2 comprendiendo una poblacion estable de 28 personas, segin el tltimo censo realizado en el afio 2011.

Por otro lado, el area de estudio, presenta un paisaje costero comprendido por médanos de arena fina que abarcan el largo de la franja costera y
vegetacion psamdfila, asi como dos espejos de agua, a partir de los cuales se desarrollan las principales actividades socio-econémicas del balneario.

Dado lo expresado anteriormente, en época estival, esta area presenta una alta concurrencia de turistas, siendo una sobrecarga para el sistema.




Metodologia

Para el siguiente trabajo se emplearon diversos métodos de
estudio, con el propésito de adentrarse y familiarizarse con el territorio
objeto de estudio, y asi generar una propuesta de ordenamiento territorial
pertinente a la situacion de la localidad.

Como primer paso, se propuso realizar un analisis del sitio, el cual
consistia en recabar toda aquella informacién Gtil que permitiera
contextualizar al territorio. La misma comenz6 con la lectura de tres
informes, uno académico denominado “El problema de la Escollera del
arroyo Cufré, aproximacién a un andlisis sistémico” y los otros dos
proyectos a realizarse en la zona, “Remodelacion de Escollera Arroyo
Cufré” y “Extension de la Rambla de Boca del Cufré” para posteriormente
investigar por otros medios, abarcando asi dimensiones sociales,
econdmicas, culturales.

Posteriormente, con la informacién obtenida, se llevé a cabo una
lista de actores con el objetivo de reconocer las principales funciones de
los actores sociales e institucionales en el area de estudio. Hecho esto, se
diagramé un sociograma con los actores involucrados en la problematica
de la escollera, dado a que es un conflicto importante en la zona, el cual
ha repercutido de forma ambiental y social en el territorio. La disposicion
de los mismos fue dada en funcién de su Influencia, entendiéndose como

su capacidad para limitar o facilitar las acciones que se emprendan con la

! Gomez Orea, D., Villarino, A., Villarino M,. (s.f) Metodologia general de para elaborar un
plan de Ordenamiento Territorial

intervencidn, y por su Interés en que su objetivo se materialice. En este
caso, aquellos clasificados como opositores son los que estan en contra
de que se efectlien cambios en la escollera.

Por dltimo, se identificaron vinculos entre los actores a modo de
ejemplificar las interacciones y relaciones entre estos.

Asimismo, continuando con el estudio del sitio se realiz6 de modo
grupal un diagnéstico fisico, entendido por Gdmez Orea como

La informacion correspondiente que se orientan a conocer los

elementos y procesos que operan en el territorio: clima, agua,

materiales, formas, procesos, biocenosis, ecosistemas y paisaje,
tal como se encuentran en la actualidad, para detectar en qué
medida puede cumplir las tres funciones que las actividades

humanas demandan a este subsistema: fuente de recursos y

materias primas, capacidad de acogida y receptor de efluentes.

(p7).*

En funcibn a esta definicion se diferenciaron unidades
ambientales solapando criterios de funcionalidad, productividad primaria y
paisajisticos, a escala del area de influencia del PLOT Boca del Cufré,
pero también teniendo en cuenta zonas adyacentes al mismo e integrando
el territorio de Brisas del Plata al momento de zonificar la UA de linea de

costa y de Arroyo Cufré y monte riberefio asociado.




Por dltimo, se empleé la técnica FODA: Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas, para analizar los aspectos
positivos y negativos, tanto de la localidad de Boca del Cufré, como de las
unidades ambientales con las que el grupo trabajo. Para esto, se
identificaron grandes categorias a partir de las cuales analizar,
permitiendo que la informacion se distribuya de forma ordenada y
comparativa por seccion.

Ademas, para su realizacion se utilizé la informacién proveniente
de los proyectos mencionados, dado a que ambos ofrecen un andlisis del
sitio que contribuy6 a determinar ciertas fortalezas y debilidades. Ademas,
se utilizé la informacién obtenida de la entrevista realizada al equipo de
ordenamiento territorial de San José, siendo esta un gran aporte para
establecer debilidades. También la informacion surgida de las charlas
brindadas por diferentes especialistas del tema, Cecilia de Soto y Fabiana
Guadalupe fue muy pertinente para este producto, siendo de referencia
para las oportunidades. Por ultimo, aquellas sin una referencia fueron

pensadas por los miembros del equipo.




Resultados. 1. Mapa de actores

Instituciones publicas.

MVOT  (Ministerio de
vivienda y ordenamiento
territorial)

MAMB  (Ministerio de
medio Ambiente)

IDC (Intendencia
Departamental de
Colonia)

IDSJ (Intendencia
Departamental de San
José)

MGAP  (Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y
pesca)

MTOP  (Ministerio de
Transporte y  Obras
Publicas)

Dirc. Nacional de
Hidrografia

Municipio de  Ecilda
Paullier

Municipio de Colonia

Valdense

Vecinos referentes.

Sergio Gonzalez

Edil Marcel Bonnet

Edil Gustavo Torres

LISTA DE ACTORES

Privados organizados e
individuales.

Comisiéon de vecinos de
Boca del Cufré.

Comision de fomento de
Boca del Cufré

Comision Costa Este de
Colonia

Club Nautico

DEMAVAL

Comision Costa  del

Emigrante

Nuevo Cufré SRL

Ramén Alvarez S.A

Comunidades
reconocibles

Comisiéon de vecinos de
Boca del Cufré.

Comision de fomento de
Boca del Cufré

Comision Costa Este de
Colonia

Club Nautico

Club de
Tiburén”

pesca “El

Pescadores artesanales

Academia.

FADU  (Facultad de
Arquitectura, Disefio y
Urbanismo)

CURE (Centro
Universitario Regional
Este)

FCIEN  (Facultad de
Ciencias)

FCS (Facultad de
Ciencias Sociales)

ITU

IMFIA

MOTDU

Espacios de encuentro.

Mirador municipal

Camping

Paseo dl puertito

Playa

Rambla Adolfo Cordero

Figura 1: Lista de actores. Informacion extraida Informacion extraida de: ADAPTA: ingenieria ambiental, 2010, Proyecto Extension de la rambla de Boca
del Cufré, Proyecto Remodelacion de Escollera Arroyo Cufré, Ferndndez, Melissa, Montiel, Camila, Mufioz, Evelin, 2018, El problema de la escollera del

Arroyo Cufré.
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1. Mapa de actores

INFLUENCIA

A

A Direccion Nacional

MRS ® hidrografia

ALTA Marcel Bi)nné \ Intendente de San José
Gustavo Torres Victor Rossi ‘
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WDEMAVAL .., ique Vi Boca del Cufre .
MEDIA Enrique Viana A UdelaR ufre
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Figura 2: Sociograma realizado en funcion a la problematica de la escollera. Elaboracién propia.




2. Unidades Ambientales

Figura 3: Unidades ambientales. Elaboracion propia.

ARROYO CUFRE, AFLUENTES Y . URBANO

MONTE RIBERENO ASOCIADO . LINEA DE COSTA

FORESTACION PINOS SUELO ARENOSO BAJO FORESTACION SOBRE
SUELO LIMO ARCILLOSO ACTIVIDAD EXTRACTIVA FRANJA COSTERA

CULTIVO DE SECANO,

FORESTACION DE . HUMEDAL
EUCALIPTUS Y TAMBOS




3. FODA

PUNTO TURISTICO

CURSO DE AGUA

FORTALEZAS
F1. Cualidad de

ciudad balneario, lo que
incrementa la poblacién en
verano

F2. Buen desarrollo
del turismo de sol y playa

F3. Dedicar un sector
entero para camping es de gran
valor debido que es una opcion
para alojarse y disfrutar de la
localidad al aire libre,
ofreciendo una experiencia
diferente a los ciudadanos que
son propietarios o alquilan

bienes inmuebles

F4. El espejo de agua
es un corredor ecoldgico de
gran importancia dada la
diversidad de fauna y flora que
en él se desarrolla.

F5. Presencia de

vegetacion riberefia la cual

BOCA DE CUFRE

OPORTUNIDADES

O1. Potencial para
incremento de turismo
alternativo al de sol y playa,
como el ecoturismo
(senderismo), el cual pueda

potenciar el turismo anual y no

solo estival.

02. Posibilidad de
fomentar el turismo
sustentable, donde se

concientice al local y al turista
sobre la importancia del
cuidado de los diversos
ecosistemas presentes dentro

de la localidad.

O3. Proteger y mejorar
la calidad del agua con
saneamiento propuesto en el
plan local (Entrevista a equipo

OT de San José, 2020)

DEBILIDADES
D1. Carencia de

infraestructura y servicios

D2. Saturacion
capacidad de carga

D3. Contaminacion en

la franja costera

DA4. Falta de
tratamiento de aguas servidas.
(Entrevista a equipo OT de San
José, 2020)

D5. Contaminacion

por el vertido de los efluentes

AMENAZAS

Al. Pérdida del
sistema dunar y especies

asociadas a este.

A2, Falta de
regulacion de actividad
pesquera

A3. cambio climético

A4.  Aparicion  de

cianobacterias




cumple funciones
ecosistémicas de gran
importancia

F6. Desarrollo del area
urbana de forma reglamentada
por el plan local.

F8. Accesibilidad para
personas de baja movilidad.

AREA URBANA

F7. Playas certificadas

como naturales por el LATU.

F8. Accesibilidad para
personas de baja movilidad.

(De viernes a domingo

0O4. Potenciar
actividades nauticas
sostenibles

O5. Fomentar
surgimiento de servicios

faltantes (policlinica, seguridad)
06.

(mejoramiento/creacion de

Conectividad

calles, transporte publico)

o7. Estimular el
turismo

08. Creacion de una
comision  vecinal con un

espacio propio para discusion

09. Aumentando el

area urbana se puede

aumentar la continuidad de la
esto

rambla existente,

beneficiaria a que la

distribucién de las cargas en las

de los tambos y de las

industrias queseras.

D6. Escasez de
servicios esenciales tales como
bomberos, hospitales,
policlinicas ni jefatura de policia
del

como

D7. Reduccion
monte nativo
consecuencia del crecimiento.

D8. Disputa
pescadores.

D9. Deterioro de

entre

sistema costero
D10. Diferencias entre
la intendencia y locales.
D11.

espacios publicos

Escasez de

D12.

sistema costero

Deterioro de

D13. Sobrecarga en
un solo sector costero debido a

la poca accesibilidad

A5. Pérdida de diversidad de
especies

A6. Pérdida del sistema dunar
y especies asociadas a este.




SECTOR PLAYA

F9. Presencia
vegetacion  psamdfila

aporta a la biodiversidad

de

que

playas sea mucho mas
equitativa, ya que al tener mas
trayecto para recorrer los
usuarios podrian acceder de

manera mas confortable a otros

D14. Ensanchamiento

de la franja costera por
presencia de la escollera y
faltante de arena hacia el sector

contrario.

sectores de la costa.

Figura 4: FODA Boca del Cufré. Informacién extraida de: ADAPTA: ingenieria ambiental, 2010, Proyecto Extensién de la rambla de Boca del
Cufré, Cecilia de Sot0,2020, OT sostenible y emprendimientos, De viernes a domingo funcionara silla anfibia en Boca del Cufré permitiendo bafios en la
playa a personas con discapacidad motriz, 2016, Estudio de ingenieria ambiental, 2016, Proyecto Remodelacion de Escollera Arroyo Cufré, Entrevista a
equipo OT de San José, 2020, Fabiana Guadalupe,2020, Rol del turismo en el desarrollo local., Fernandez, Melissa, Montiel, Camila, Mufioz, Evelin, 2018,

El problema de la escollera del Arroyo Cufré y Gobierno departamental de San José, 2019, Plan local de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible

de Ecilda Paullier y su area de influencia.




4. Vision de futuro y objetivos

En el 2040 el equipo de ordenamiento territorial se dirige a la
localidad de Boca del Cufré para entrevistar a los habitantes de la zona y
asi continuar con el trabajo comenzado en 2020.

Al llegar, nos reunimos con los entrevistados en el camping, se
pudo observar un incremento en la poblacion y expansién de la zona
urbana la cual presenta un crecimiento planificado estratégicamente y
gestionado no soélo del sector inmobiliario. Se elaboré un plan de
ordenamiento territorial ambientalmente sostenible participativo, con una
adecuada gestién del suelo y los procesos de transformacién del mismo,
mejorando la calidad de vida de sus habitantes al promover mayores
servicios de seguridad, transporte, salud y auxilio.

El arroyo en el 2020 era foco de preocupacion por los desechos
arrojados hacia el mismo, pero vemos que ahora el balneario cuenta con
un plan para la gestion integral de los residuos no solo de la pesca sino
también los generados por la produccion lechera y el uso de agroquimicos.
Las condiciones actuales del arroyo han mejorado considerablemente no
solo por lo antes mencionado sino porque la comunidad ha mejorado sus
practicas respecto a este, dado que es fuente de trabajo y recreacion, lo
gue demuestra compromiso con su preservacion.

Al mencionar a los pescadores nos informan de que la pesca
artesanal se sigue desarrollando actualmente a diferencia de que ya no
son unos pocos pescadores, sino que se ha producido un incremento de

los mismos a raiz de la creacion de un programa que controla la actividad,

y a la creacién de la comision de vecinos permanente que ademas de
cumplir sus respectivas funciones, sirve como espacio propio para
resolver conflictos e inquietudes, lo que ha facilitado el intercambio de
opiniones.

Antes de finalizar la entrevista, no podia faltar consultarles
respecto a la escollera. Nos comentan que han observado movimiento
entorno a esta, y esto se debe a que hace un par de afio se elabor6 un
plan para la modificacion de la escollera con el fin de mitigar los impactos
negativos sobre el ambiente, y que actualmente pareciera se esta

trabajando en ello.

OBJETIVOS GENERALES

1. Elaboracién de un plan de ordenamiento territorial sostenible
participativo

2. Fomentar el desarrollo urbano, favoreciendo su crecimiento
para diversas actividades compatibles, iniciativas y obras de mejora de las

infraestructuras y del espacio publico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
1. Promover la localizacion ordenada de las diferentes actividades

socio-econdémicas a realizar en territorio




2. Reforzar la comunicacion y colaboracion en la planificacién de
la zona, entre departamentos involucrados.

3. Analizar y gestionar la situacion de la escollera

4. Promover la educacion ambiental

5. Reconocer e identificar las areas prioritarias de conservacion.

ACCIONES A LLEVAR A CABO

1. Crear servicios esenciales y mejorar la trama urbana de
manera, donde lo primordial sea mejorar la calidad de vida de la poblacién
y la proteccion del medio ambiente, brindando una mayor conectividad,
mejora del equipamiento urbano e infraestructura, promoviendo una mejor
organizacion de la misma, para el desarrollo de las actividades.

1. Elaboracién de un programa para el desarrollo local de la
actividad pesquera

2. Elaborar un marco regulatorio para el uso de agroquimicos con
el fin de incentivar la disminucion de uso del mismo.

2. Generar un espacio de reunion para promover la comunicacion
entre las diferentes entidades departamentales.

3. Elaboraciéon de un plan para la escollera promoviendo una
amplia participacion de diversos actores.

4. Elaboracion de un plan de gestién integral de residuos para una
correcta disposicion final.

4. Elaborar un acuerdo con el Ministerio de Turismo para fomentar
el turismo sostenible.

4. Generar un equipo interdisciplinario, para el estudio,
planificacion, disefio, gestion, ejecucion y mantenimiento a mediano y
largo plazo, de las areas prioritarias de conservacién dentro de la localidad
Boca del Cufré.

4. Programa de incentivos

5. Creacion de un fondo para la investigacion con fin de resolver

probleméticas y conflictos ambientales.




Figura 5: Arbol del proyecto. Elaboracién propia.
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5. Propuestas

La siguiente propuesta buscara que Boca del Cufré se caracterice
por un ordenamiento territorial ambientalmente sostenible, mediante una
adecuada gestion del suelo y los procesos de transformacion del mismo,
asi como de los espacios publicos, mejorando la calidad de vida de sus
habitantes al promover mayores servicios de seguridad, transporte, salud
y auxilio.

Por ende, con el objetivo de cumplir con lo anteriormente
explicado, se creara un marco regulatorio que comprenda la creciente
actividad pesquera artesanal, asi como también un espacio para resolver
conflictos e inquietudes generadas por la poblacion. Asimismo, se
implementara un programa de incentivos con el fin de que todas las
actividades que se realicen en la zona disminuyan sus impactos
ambientales.

Ademas, por medio del Gobierno Departamental se fomentara la
conservacion del ambiente al desarrollar un plan de gestién integral de
residuos y un marco regulatorio para el uso de agroquimicos, asi como la
generacion de talleres que promoveran la educacion ambiental en
conjunto con la Universidad de la Republica

Por otro lado, a través de diversos planes, tales como el propuesto
para la modificacién de la escollera con el fin de mitigar los impactos
negativos ocasionados sobre el ambiente, se generara y fomentara la
participacion y comunicacion de las entidades departamentales de San

José y Colonia,

Boca de Cufré sera reconocido como la perla escondida de San
José por su gran calidad de ciudad balneario, su biodiversidad y su
potencial turistico, fomentado por el desarrollo del turismo ecologico
dentro de la localidad. Se propondra la creacion de una asociacion sin
fines de lucro denominada “Eco-Cufré” que, mediante diversas
actividades a lo largo del afio y entes gubernamentales, podra consolidar
a esta localidad, como la capital de la ecologia dentro del pais,

incrementando alin mas su atractivo turistico, en el resto del mundo.

El desarrollo urbano se orientara a la mejora de la calidad de vida
de los usuarios con un insignificante o nulo impacto ambiental. Se llevara
a cabo el saneamiento total de la localidad evitando de esta manera
problemas sanitarios y la contaminacion del arroyo, se mejorard el
equipamiento de las calles dentro de los parametros de lo eco sustentable,
manteniendo la esencia del sitio como sus calles de tierra y la creacién de

veredas permeables que permita el flujo de la escorrentia.

Teniendo en cuenta el potencial incremento de las infraestructuras
orientadas al turismo que pueden surgir con el correr del tiempo en Boca
del Cufré, se desarrollardn politicas que regulen el uso del suelo,
obligando a los inversionistas a construir con los debidos parametros para

reducir todo tipo de impacto ambiental.




Para un mejor desarrollo del balneario se crearan diversos
beneficios para todos los actores por el cumplimiento de futuras normas
que regulan el comportamiento dentro de la sociedad, asi como se
agregaran impuestos y multas por falta de incumplimiento, generando
ingresos que seran dedicados a la investigacion y desarrollo de nuevas

tecnologias aplicables dentro de la localidad.

1.1 Espacio de intercambio.

El desarrollo de todo plan comenzara con un andlisis de sitio
exhaustivo por parte del equipo que conforma el plan de ordenamiento
territorial. Esto data de analisis de suelos y sus respectivos usos, de
espejos de agua, impacto ambiental, comportamiento de la fauna y flora,
cualificar y cuantificar la biodiversidad existente, recursos, entrevistas a
actores locales, organismos departamentales e inversionistas, observar
las problematicas existentes, las debilidades, las amenazas,
oportunidades y fortalezas. Catalogar, describir y caracterizar las unidades

de paisaje y unidades ambientales.

Dentro de la localidad Boca del Cufré participan diversos actores,
con variedad de intereses dentro del mismo, escucharlos a todos para
elaborar un plan de ordenamiento territorial es fundamental. Por lo tanto,
existen dos prioridades, la primera es trabajar de manera
interdepartamental con el departamento de Colonia, para evitar posibles
conflictos ambientales en cualquier toma de decisiones, organizar un
desarrollo sustentable en conjunto del Arroyo Boca del Cufré y un manejo

costero integrado. La segunda es reformular lacomisién vecinal en la

localidad, donde se propongan asambleas generales con todos los actores
interventores de Boca del Cufré.

Para llevar a cabo las reuniones vecinales y asambleas generales
se debera de crear una infraestructura con un espacio amplio que cumpla
diversas funciones dentro de la sociedad y que cuente con el
equipamiento necesario ubicado dentro de la centralidad de la zona
urbana de la localidad. Dicha comisiéon se encargara principalmente de
llevar a cabo las asambleas mensuales para el desarrollo, gestion, disefio
y ejecucion del plan de Ordenamiento Territorial sostenible y participativo.
Se invitaran a todos los actores locales, inversionistas y organismos
departamentales, los cuales tendran un delegado; el mismo se encargara
cada mes de recaudar todas las propuestas, problematicas e inquietudes
de los integrantes que representa, para posteriormente exponerlas dentro
de las reuniones, logrando de este modo, la participacién activa de los
habitantes.

Dicha asamblea serd moderada por un equipo de profesionales
de diferentes carreras, totalmente ajenas a los intereses de la localidad,

con el fin de tener una visién imparcial y objetiva a la hora de moderar.

1.2 Gestion de residuos.

El gobierno departamental promovera un adecuado manejo de los
residuos a través de la elaboracion de planes de gestién integral, con el
fin de disminuir los residuos generados por las distintas actividades que
se realizan en la zona (agropecuaria, pesquera, gastronomicas) y los
residuos domiciliarios, parte de estos planes se autofinancian a través de

la valorizacion de los residuos.




Se creard un programa para la actividad pesquera artesanal el
cual tendra entre sus actividades construir un espacio confortable para
crear un muelle y parque pesquero, donde puedan desarrollar sus
actividades de manera deportiva y de forma sostenible, contando con una
infraestructura dentro del parque para que todos los usuarios puedan
pasar el dia, obteniendo diversas areas de confort térmico y equipamiento.

A su vez se manejara un programa de incentivos para todos los
pescadores que hagan una correcta disposicion final de los residuos, con
el fin de concientizar y promover el desarrollo sostenible y responsable de
la actividad.

1.3 Ingresos.

Dado a que muchas de las propuestas requieren de un esfuerzo
economico valioso para poder desarrollarse, el cual no es posible de cubrir
mediante el incremento del turismo, es de vital importancia generar una
fuente de ingresos. Por lo tanto, se propone establecer impuestos, cuyos
fines seran para el desarrollo de actividades turisticas, de equipamiento e
infraestructura urbana, desarrollo de investigacion, ciencias y tecnologias.

Dicho impuesto se utilizara de la siguiente manera: toda actividad
de caracter turistico tendra tres diferentes escalas de precios, para
beneficiar al ciudadano del departamento de San José ellos mantendran
el precio mas bajo no teniendo que abonar el impuesto, siguiendo en la
escala nacional Uruguayo no perteneciente al departamento de San José,
abonara una tarifa mayor en la cual se incluira un porcentaje del impuesto,
y en dltimo lugar el precio mas alto donde se aplique el total del porcentaje

del impuesto, serd para el turista extranjero, de este modo se busca

beneficiar al locatario con tarifas justas, donde se fomenta el crecimiento
de la localidad.

1.4 Equipo interdisciplinar y areas prioritarias.

Para un desarrollo eficiente del plan de ordenamiento territorial
delegar ciertas actividades no solo enriquece el trabajo logrado, sino que
incrementa la eficacia del tiempo en que se pueden lograr los objetivos,
debido a esto se decide crear un equipo interdisciplinario que esté
integrado por diversos profesionales los cuales seran seleccionados
mediante concurso, un proceso de evaluacién verificando sus
capacidades, para que puedan desempefar el labor de identificar,
investigar, gestionar, planificar y disefiar las areas prioritarias.

Una vez seleccionadas las areas prioritarias se evaluard cuales
pueden tener potencial para fines turisticos y en qué épocas, para tener
un manejo sostenible del recurso. Con el fin de desarrollar recorridos
turisticos en los cuales se cobre una entrada, para poder mantener los
costos de las mismas. Dicha actividad propondra un recorrido interactivo
donde un guia experto podra ir narrando el funcionamiento del mismo, su

valor ecosistémico, su valor a nivel cultural y laimportancia del ecoturismo.

1.5 Educaciéon ambiental.

Desarrollar el turismo ecologico dentro de la localidad es
primordial para su crecimiento, por lo tanto, la educacion socio ambiental
es fundamental. Por ello se propone elaborar una asociacion sin fines de
lucro “Eco-Cufré”, que dictara diariamente diferentes talleres, cursos,

capacitaciones, actividades, salidas de campo y exposiciones dentro de la




localidad, de caracter ecolégico dentro del nuevo espacio .Las mismas

seran aptas para todo publico y gratuitas.
Uno de los ideales de esta asociacion es atraer a los usuarios para
que se sientan parte de la misma, apropiandose y generando un sentido
de pertenencia dentro de los locatarios.
Para el desarrollo de la misma se elaborara un llamado a nivel nacional
para todas las personas que estén interesadas en formar parte de la
asociacion como docentes, empleados de limpieza, secretarios,
administrativos.
El mantenimiento de las actividades de dicha asociacion y sus empleados,
sera mediante el ingreso del Estado, socios y todas las donaciones que
se puedan recibir ya sean nacionales o internacionales.
La finalidad de “Eco-Cufré” es consolidar como destino
ecoturistico a la localidad, fomentar el flujo anual de personas dentro de
la misma, planificando una vez al mes actividades masivas como
conferencias, audiencias, conversatorios o festivales, utilizando el portal
del Ministerio de Turismo, a partir del cual se abriran cupos de caracter
nacional como internacional para expositores, que deseen compartir sus
conocimientos, proyectos, ideas, etc.
Ademas, se debera utilizar el portal del Ministerio de turismo y el de Medio
Ambiente como campafia publicitaria, y a su vez hacer hincapié en las

redes sociales para hacer publicidad masiva del mismo

1.6 Servicios esenciales.

Una de las prioridades a corto plazo dentro de la localidad es la
creacion de servicios esenciales dentro de la zona urbana, servicios como
una jefatura de policia, un hospital, un servicio de bomberos y una mayor
frecuencia  de los 6mnibus que acceden al lugar.

La ubicacion de los servicios esenciales deberia estar centralizada
en un mismo padron, el cual seria el padrén 0 que cuenta con 4476 m2,
el mismo se encuentra ubicado en la Av. Eugenio Gonzalez, calle principal
de la localidad en el medio de la trama urbana quedando a la cercania de
todo y del nuevo

espacio que habra a disposicion.

Figura 6: Padrén donde se distribuiran los servicios esenciales. Elaborado

a partir del Visualizador IDE.




Estos servicios estan pensados para mejorar en un gran
porcentaje la calidad de vida de la poblacién y a su vez potenciar el
incremento de ciudadanos dentro de la localidad, ya que el contar con
nueva infraestructura puede ser un factor motivante para la consideracion
de vivir en la zona.

Dependiendo del crecimiento demografico de la ciudad con esta
medida a corto plazo, se podréa investigar el incremento y la franja etaria
existente de la misma pasado unos afios mediante censos, permitiendo
esta informacién considerar la implementacién de otros servicios tales
como liceos, bibliotecas, teatro, etc.

El desarrollo del urbanismo a corto y mediano plazo busca ser
ambientalmente sostenible, teniendo en cuenta que se desechan aguas
grises y negras al arroyo, se priorizard realizar el saneamiento de la
localidad debido que se proyecta un incremento de cargas y poblacion,
por lo tanto, esta medida evitara posible riesgos y conflictos ecosistémicos
de impacto ambiental en la localidad.

Brindar confort a los ciudadanos es una necesidad que se busca
cubrir a corto plazo, en el apartado de mejora de equipamiento urbano
para el desarrollo de veredas en las calles, se buscara seguir la linea que
fomenta la localidad, lo ecoldgicamente sustentable, por lo tanto, se
utilizara un material que sea permeable como el Green block para que el
agua de escorrentia no produzca inundaciones o altere la biodiversidad
del sitio, buscando generar el menor impacto ambiental posible.

A mediano y largo plazo se espera poder cambiar las luminarias

eléctricas a energias renovables como la solar, buscando ser la localidad

pionera dentro del Uruguay con un desarrollo total de la trama urbana
utilizando la luz solar como energia.

Se debera de realizar un estudio de impacto ambiental para
desarrollar un proyecto de extension de camineria de la rambla sobre el
padrén 208, es un proyecto a mediano plazo con el cual se busca seguir
la l6gica de lo ecoldgico y la estética de la vegetacion del tramo de rambla
existente, este nuevo tramo busca beneficia la distribucion de las cargas
de la costa en la época estival, incrementando a su vez la conectividad.

El potencial de incremento edilicio que tiene el balneario es muy
alto, por lo tanto el desarrollo de infraestructuras de caracter turistico
inmobiliario son inminentes, para ello se tendra que regularizar para cada
construccion particular una serie de normas regulatorias a cumplir, para la
habilitacion de construccion, algunas de ellas serian el estudio de impacto
ambiental, tipos de materiales a utilizar que no generen contaminacion al
sitio, cantidad de metros cuadrados de suelo permeable que tiene que
tener, utilizacion de energias renovables y utilizacion de ciertas especies
vegetales que sean acorde al sitio y no de caracter invasor que pueda

modificar la biodiversidad negativamente.

1.7 Escollera.

La escollera es uno de los mayores atractivos turisticos dentro de
la localidad y fruto de ingresos de los locatarios, por ende, se propone
desarrollar una investigacion tecnologica que pueda conservar la
estructura mediante alguna modificacién que permita el paso de la arena,
para evitar la acumulacién anual de esta, que afecta a las costas del

departamento de Colonia.




En un periodo de mediano plazo con una gran inversion, convertir
la escollera en un simbolo de transformacion sustentable seria de gran
valor para la localidad, dejando aiun méas remarcado su valor de eco
turismo.

Estas investigaciones y desarrollos de nuevas tecnologias serian

cubiertas con los fondos de los impuestos establecidos previamente.

Figura 7: Modificacion de la escollera. Elaborado a partir del Visualizador
IDE.
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Anexo. Fichas de Unidades Ambientales

ZONA URBANA
Esta unidad se ubica en el balneario Boca del Cufré, situado al suroeste del departamento de San José. Limita con el arroyo Cufré y con el Rio de la Plata.
USOS: Es utilizada en gran medida por viviendas familiares las cuales estan dispersas por la zona, apreciandose una zona urbana consolidada y una dispersa. En este se
disponen algunos servicios e infraestructuras, dentro de los que destacan el camping, hoteleria, el club nautico y la pesca asociada a este, rubros principales de la economia
de la localidad. Asimismo, aledafias a estas, se encuentran parches de monte nativo.

DEGRADACIONES: El sitio no cuenta con saneamiento lo que ha provocado contaminacién en el &rea y cursos de agua. Con la propuesta del plan local de Ordenamiento
territorial y desarrollo sostenible se busca regular este problema y asi mejorar la calidad de higiene.

POTENCIALIDADES: La distribucion del area urbana de Boca del Cufré, presenta diversas potencialidades una de ellas es ampliacion y explotacion del sector inmobiliario

creando hoteles, hostales o edificios que puedan albergar a mas turistas y centros de ocio como shopping, free shops o areas comerciales.

Una ampliacién de la rambla que cubra toda la costa, para fomentar una distribucion mas equitativa de la carga de la zona costera, esto provocaria también que la zona

urbana se expanda, fomentando el crecimiento de dicho balneario.

Otra potencialidad es una mayor oferta de actividades turisticas dentro del area urbana, sobre todo en temporada baja, para fomentar un turismo anual e incrementar la

demanda del balneario, aumentando asi los ingresos de los ciudadanos que ofrecen servicios.

La inversidn en una mejora de las vias de conexion con la calle principal realizando una carpeta asfaltica, aumentaria el valor de los inmuebles, mejorando considerablemente

la calidad de vida de los residentes y turistas.

Potencialidad de ser una ciudad turistica de caracter internacional, realizando buenas campafas de marketing, que fomenten el crecimiento del turismo extranjero dentro de

la ciudad




SOBRECARGA: La sobrecarga que presenta esta area es en su época estival debido a sus caracteristicas turisticas y su disposicion de ciudad balneario. Como suele suceder

en la costa uruguaya, se incrementa de manera considerable la cantidad de usuarios que hacen uso de los servicios que proporcionan los residentes locales, llegando por

momentos a colapsar, sobre todo ciertas zonas especificas dentro del balneario que son las mas frecuentadas , como la zona del camping, la escollera y el club nautico.

DISTRIBUCION E IMAGENES DEL AREA.

nes: Marcelo Campi
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Fuente image

Figura 8: Unidad ambiental zona urbana. Informacion extraida de: ADAPTA: ingenieria ambiental, 2010, Proyecto Extension de la rambla de

Boca del Cufré, Entrevista a equipo OT de San José, 2020.




ZONA HUMEDALES
Esta zona se ubica al sureste de la zona urbana, y ocupa diez hectareas
DEGRADACIONES: Ecosistemas que presentan degradacion y deterioro por la actividad humana
POTENCIALIDADES: Gran ecosistema e importante habitat para muchos organismos
Ambientes ricos en biodiversidad, sitios que presentan una vegetacion adaptada a las condiciones que solo se encuentran en estos ambientes (hidréfitas)
Gran produccién de materia seca.
Cumplen las funciones de ciclado y almacenaje de nutrientes.
Retencién y estabilizacion de sedimentos.
Retencién de agua en periodos cortos a largos.
DISTRIBUCION E IMAGENES DEL AREA
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Fuente imagenes: Visualizador IDE

Figura 9: Unidad ambiental zona humedales.




PUNTO TURISTICO

EXPANSION/ DESARROLLO

Anexo. FODA Unidades Ambientales

FORTALEZAS
F1. Lugar turistico con

gran valor paisajistico e interés
arqueoldgico

F2.Senderos turisticos

F3.Sector de camping
espacio diferente dentro de la
trama urbana.

F4. Generacion de un
plan de ordenamiento territorial.

F5. Interés
gubernamental por desarrollo
urbano

F6. Disefio de la
rambla que aporta una estética

caracteristica al sitio.

ZONA URBANA
OPORTUNIDADES
o1. Construccion
estratégica de camineria con el
fin de tener mayor acceso a la
playa
impactos negativos en ella,

pero sin  provocar

distribuyendo sus cargas.

02. Mejor desarrollo
del sector urbano por la
implementacion de un Plan de
oT

03. Generacion de
puestos de trabajo

0O4. Construccion de
servicios esenciales dentro del
area urbana.

O5. Mejora de
infraestructura, mobiliarios y
saneamiento.

06. Incremento de
edificaciones destinadas al
alojamiento, del sector

inmobiliario y construcciones

DEBILIDADES

D1. Sobrecarga por

turismo .

D2. Manejo
inadecuado de lugares publicos

D3. Diferencia entre
locales e intendencia

D4. Carencia de
servicio de salud, seguridad y
rescate (bomberos)

D5. Transporte publico
escaso

D6. Conflicto con los
pescadores.
D7. Reduccion del

nativo

monte como

consecuencia del crecimiento.

AMENAZAS

Al. Crecimiento del
Sector inmobiliario sin
regulacién

A2. Explotacion de
cualquier indole que no lleve a
cabo un estudio de impacto
ambiental.

A3. Emigracion




AMBIENTAL

FORTALEZAS

F1. Ciclado, filtracion y
almacenamiento de nutrientes

F2. Zona de
amortiguacion

F3. Alto contenido de
nutrientes y materia organica.

F4. Habitat para gran
variedad de microorganismos.
Biodiversidad de flora y fauna.

F5. Retencion de
sedimentos.

F6. Disponibilidad de
agua en periodos cortos.

F7. Vegetacion
caracteristica, diferente al resto

de la zona.

relacionadas al ocio,
aumentado su valor
patrimonial.

O7. Mayor control de
residuos generados por la

pesca

ZONA HUMEDALES
OPORTUNIDADES
Ol1. Recurso natural
protector de flora y fauna.
02. Planificar y
gestionar la calidad del mismo.
03. Areas prioritarias
04 Gestion integral de
residuos
O5 marco regulatorio

para el uso de agroquimicos

D8. No existe marco
regulatorio para el manejo de

agroquimicos y efluentes

DEBILIDADES

D1. Escasa prioridad
en el sistema de conservacion

D2. Falta de
regulacibn 'y manejo de
residuos

D3. Espejo de agua

amenazado

AMENAZAS
Al. Agricultura

A2. Agroquimicos y
fertilizantes

A3. Remocién de
vegetacion por malas préacticas

A4. Ganaderia

intensiva

Ab5. Especies exdticas

A6.  Sedimentacion.
Cambio del uso del suelo

A7. Cambio climatico




F8. Cumple la funcién

de corredor ambiental.

0O4. Educacién
EDUCACION ambiental
F9. Sitio con gran valor 05. Potenciarlo como
TURISTICO

paisajistico. atractivo turistico sustentable

D4. Falta de A8. Falta de
educacién ambiental. conocimiento
A9. Desarrollos

turisticos costeros y desarrollo

urbano

Figuras 10y 11: FODA Unidades Ambientales. Informacion extraida de: ADAPTA: ingenieria ambiental, 2010, Proyecto Extension de la rambla

sostenible de Ecilda Paullier y su area de influencia.

de Boca del Cufré, Cecilia de Soto,2020, OT sostenible y emprendimientos, De viernes a domingo funcionara silla anfibia en Boca del Cufre permitiendo
bafios en la playa a personas con discapacidad motriz, 2016, Estudio de ingenieria ambiental, 2016, Proyecto Remodelacion de Escollera Arroyo Cufré,
Entrevista a equipo OT de San José, 2020, Fabiana Guadalupe,2020, Rol del turismo en el desarrollo local., Fernandez, Melissa, Montiel, Camila, Mufioz,

Evelin, 2018, El problema de la escollera del Arroyo Cufré y Gobierno departamental de San José, 2019, Plan local de ordenamiento territorial y desarrollo




