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1. INTRODUCCION

Nos gusta repetir lo dicho de manera brillante por Ricardo L. Lorenzetti 1, que de
manera muy gréfica sefiala que “El derecho ambiental es descodificante, herétice
mutante; se trata de problemas que convocan a todas las ciencias a una nueva fiestiz
exigiéndoles un vestido nuevo. En el caso del Derecho, la invitacion es amplia, abar-
ca lo publico y privado, lo penal y lo civil, lo administrativo, lo procesal, sin excluir 2
nadie, con la condicion [de] que se adopten nuevas caracteristicas. El surgimiento c=
los problemas relativos al medio ambiente incide en la fase de las hipétesis, de plan-
teamiento de los problemas juridicos, suscitando un cambio profundo que avanza sc-
bre el orden del Codigo, proponiendo uno distinto, sujeto a sus propias necesidades”

Siguiendo esta misma linea de pensamiento?, entendemos que el derecho am-
biental se inscribe dentro de la érbita de los asuntos sensibles al interés social. En &
orden privado, avanza el orden publico en numerosas situaciones ambientales. Y que
el derecho ambiental exhibe como ningln otro derecho una interrelacion estrecha en-
tre la normativa pUblica —constitucional, penal, administrativa—y privada —civil, co-
mercial, derecho del consumidor—.

Antonio H. Benjamin?® dice que “las disciplinas modernas (el derecho del consumi-
dor, el derecho de competencia y el derecho ambiental) aparecen y se afirman sobrs
una estructura triple. Primero, es necesario establecer ciertos objetivos (sociales, po-
liticos, econdmicos, éticos, sociologicos, etc.) que se pretenden alcanzar. En segun-
do lugar, cabe estructurar principios juridicos, encargados de dar sustento dogmético
(constitucional y legal) a la disciplina. Tercero, se impone disefar un conjunto de ins-
trumentos, destinados a viabilizar, en el campo real de los conflictos humanos, esos
objetivos y principios. Sin embargo, relacionandose entre si, objetivos, principios €
instrumentos ambientales no se confunden. Es preciso, pues, cuidado para no tomar
uno por el otro. Dicho de modo simple y directo, una disciplina funcional, como es €

1 |ORENZETTI, Ricardo L., “Las normas fundamentales de Derecho Privado”, 1995, EG
Rubinzal-Culzoni, p. 483.

2 LORENZETTI, Ricardo L., “Las normas fundamentales de Derecho Privado” cit., p. 483.

3 BENJAMIN, Antonio H., “sDerechos de la naturaleza?”, p. 32, en la obra colectiva “Obli-
gaciones y contratos en los albores del siglo XXI”, homenaje al profesor Dr. Roberto M. Lopez
Cabana, 2001, Ed. Abeledo-Perrot.
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derecho ambiental, establece instrumentos, basados en principios, para alcanzar los
objetivos que la orientan. Ni méas, ni menos”.

Nos viene a la memoria lo dicho por Edis Milaré: “El Derecho, como ciencia huma-
na y social, se pauta también por los postulados de la Filosofia de las Ciencias, en-
tre los que estéa la necesidad de principios constitutivos para que la ciencia pueda ser
considerada auténoma y sea suficientemente desenvuelta para existir por siy situan-
dose en un contexto cientifico dado. Luego por esas vias que, del tronco de venas y
tradicionales ciencias, surgiran otras afines, agregados que enriquecen la familia; ta-
les como los hijos, crecen y adquieren autonomia sin, con todo, perder los vinculos
con la ciencia madre. Por eso, el natural empefio de legitimar el Derecho del Ambien-
te como rama auténoma del arbol de la ciencia juridica, tiene a los estudiosos en des-
brozar para identificar los principios 0 mandamientos béasicos que fundamentan el
desenvolvimiento de la doctrina que da consistencia a sus concepciones”?.

Aunque’ se apunta que la voz “principio” puede tener muchos usos: “Tienen una
funcién evocativa de los valores fundantes de un ordenamiento juridico, también alu-
de al inicio de algo que comienza, a las nociones basicas de una ciencia (principios
de ética o0 de matemética), a los caracteres esenciales de un ordenamiento que repre-
sentan su ‘espiritu’. En la jurisprudencia el principio es concebido como una regla ge-
neral y abstracta que se obtiene inductivamente extrayendo lo esencial de las normas
particulares, o bien como una regla general preexistente. Para algunos son normas ju-
ridicas, para otros reglas del pensamiento, para algunos son interiores al ordenamien-
o mientras que para otros son anteriores o superiores al ordenamiento”.

Pero como bien dice Rodolfo Vigo®, “A pesar de la multiplicidad de concepciones
y la ambigiiedad del término, los principios son muy usados por el juez para resolver,
oor el legislador para legislar, por el jurista para pensar y fundar y por el operador para
=ctuar”. Ensefa Julio C. Rivera™ “Ahora bien, ¢qué es un principio de Derecho? Es una

de una regulacion existente o posible (Larenz). La segunda cuestién que se plan-
es: ;de dénde emanan esos pensamientos rectores que se califican de principios
erales? Al respecto existen dos concepciones posibles, la ius naturalista y la posi-
/ista. Para la corriente que podriamos denominar jus naturalista, representada en-
= otros por Geny, Del Vecchio, Aftalidn, Garcia Maynes, los principios generales del
=recho son los principios del Derecho natural, como aparecia reconocido en elart. 7

{0
(

~Civ. austriaco de 1811, y en el art. 15 Codigo sardo de 1837. En corriente de opinion
s=msjante, se alude a principios que emanan de la idea de justicia (Guastavino) o de
= naturaleza de las cosas”.

or ello la profesora francesa Jacqueline Morand Deviller® dijo que ninguna ley de
sr=ntzcién deja de mencionar los “grandes principios”, “principios fundamentales de
=" “principios generales del derecho”, “reglas con valor constitucional”, “principios
s=ontoldgicos fundamentales”, “exigencias fundamentales” o “principios elementa-

< MILARE, Edis, “Derecho do Ambiente”, 2000, Ed. Revista dos Tribunais, p. 94.

ENZETTI, Ricardo L., “Las normas fundamentales de Derecho Privado” cit., p. 258.

), Rodolfo, “Los principio generales del Derecho”, JA 1986-11-868; también cita a
0, “Los principios generales del Derecho Civil”, LL 1992-D-839.

=rvz=4, Julio C., “Instituciones de Derecho Civil”, 1998, Ed. Abeledo-Perrot, p. 141.

1o=aND DEVILLER, Jacqueline, “Los grandes principios del Derecho del Ambiente y del
2! Urbanismo”, en “Estudios...”, traducida por la Dra. Aida Kemelmajer de Carlucci,

i
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les del derecho”. Y que el ambiente no escapa a esta pasion, contribuyendo sélida-
mente a esta actividad creadora. Sin embargo, podra observarse que no es necesa-
rio la positivizacion de dichos principios, “porque el desorden aparente es signo de
libertad y de vitalidad”. Pero se sabe que el jurista (y el derecho)® “tiene necesidad
de pilares firmes, entonces busca orden, extraer algunas ideas fuerza, comparando,
distinguiendo, a fin de apreciar el lugar que ocupan los principios generales o funda-
mentales en el derecho ambiental. Si responden a la necesidad de pilares estables
para reaccionar contra la complejidad y la inseguridad juridica, si los ‘grandes princi-
pios’ se emplean cada vez mas en el derecho, nos aseguran cuando estamos inquie-
tos, nos estimulan cuando nos falta imaginacién ¢ Por qué —pregunto— renunciar a uti-
lizar estas pociones magicas?”.

Explica Silvia Jaquenod de Zsogon® que “dada la juventud de la regulacién juridi-
ca del ambiente y, en consecuencia, la convivencia de normas directamente protec-
toras del entorno con otras anteriores a dicha problematica —pero (tiles provisional-
mente en esa defensa— estos principios rectores resultaran a veces, mas vinculados
al mundo ideal del deber ser juridico, que al real de lo que en la actualidad es el orde-
namiento ambiental; sin embargo, esta convivencia de lo ideal y lo real en la formula-
cion de los principios rectores no obsta a su solidez”. Esta autora entiende por prin-
cipios rectores “los postulados fundamentales y universales que la razén especula,
generalizando por medio de la abstraccion las soluciones particulares que se obtie-
nen partiendo de la justicia y la equidad social. Son principios rectores generales por
Su naturaleza y subsidiarios por su funcion, porque suplen las lagunas de las fuentes
formales del Derecho”.

De inicio, Jorge Bustamante Alsina®! ensefia como caracteres propios del derecho
ambiental: A) caracter interdisciplinario; B) caracter sistematico; C) caracter suprana-
cional (destaca la importancia de la cooperacion internacional); D) espacialidad sin-
gular; E) especificidad finalista; F) énfasis preventivo; G) rigurosa regulacion técnica;
H) vocacidn redistributiva; ) primacia de los intereses colectivos. A su vez, Botassi 12
indica que el derecho ambiental posee caracteres y principios propios, o, al decir de
Guillermo J. Cano, “factores de especificidad”, entre los cuales destaca: a) considera-
cién sistematica y universal del entorno; b) acento preventivo; ¢) primacia del aspecto
ius publicista; d) el principio contaminador-pagador.

Una postura clara respecto de la especial naturaleza del Derecho Ambiental ex-
presa Eduardo A. Pigretti*®: “El derecho ambiental constituye a su vez, un nuevo &mbi-
to de responsabilidad, con criterios, principios e instituciones singulares”. Afirma que
“guienes estamos interesados en el ambiente no podemos negar que enfrentamos
una auténtica revolucién de caracter general, amplia, transversal e interdisciplinaria”.
Ya que partiendo de la base de que el ambiente constituye por si mismo una globaliza-

®  MORAND DEVILLER, Jacqueline, “Los grandes principios del Derecho del Ambiente y del
Derecho del Urbanismo” cit., p. 484.

0 JAQUENOD DE ZSOGON, Silvia, “El Derecho Ambiental y sus principios rectores”, 1991, Ed.
Dykinson, p. 366.

1 BUSTAMANTE ALSINA, Jorge, “Derecho Ambiental. Fundamentacién y normativa”, 1995,
Ed. Abeledo-Perrot, p. 48.

2 Borassl, Carlos A., “Derecho Administrativo Ambiental”, 1997, Ed. LEP, p. 92.

3 PIGRETTI, Eduardo A., “Un nuevo ambito de responsabilidad: criterios, principios e insti-
tuciones de derecho ambiental”, en la obra colectiva “La responsabilidad por dafio ambiental”,
Centro de Publicaciones Juridicas y Sociales, 1986, p. 26.
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cién, “asistimos a modificaciones del pensamiento mucho mas poderosas de las que
hasta el presente hemos avizorado y se han podido concretar”.

Ensaya una ndémina de principios propios de Derecho Ambiental sobre los cuales
se estructura; “de ninguna manera exhaustiva”, contiene las siguientes menciones:
a) eticismo y solidaridad; b) enfoque sistémico; c) participacion publica; d) interdisci-
plina; e) principio del contaminador-pagador; f) proteccion, mejora, defensa y restau-
racion de la biésfera; g) uso racional del medio; h) coordinacion de actuaciones; i) or-
denamiento ambiental; j) calidad de vida; k) cooperacion internacional.

Para rematar concluyendo que “ya hoy y ahora el derecho se ha modificado de ma-
nera llamativa y tal vez por primera vez en la historia ha creado instituciones y mo-
dificado creencias y dogmaticas legales desde el tiempo del derecho romano has-
ta nuestros dias”*: se recuerda que ya antes predicaba que “el derecho ambiental
es un desafio que replantea la relacion del hombre con la naturaleza, como asimis-
mo, la relacién del hombre con el grupo social, que alin no tiene recepcion adecua-
da del derecho, aunque esta en juego en la cuestion, el derecho a la vida y la integri-
dad personal”*®.

También resultan atractivas las bases que sefala Jorge Mosset lturraspe® cuan-
do enumera entre los principios rectores del derecho ambiental: 1) el principio de rea-
lidad: y los principios 2) de solidaridad; 3) de regulacion juridica integral; 4) de res-
ponsabilidad compartida; 5) de conjuncién de aspectos colectivos e individuales; 6)
de introduccion de la variante ambiental; 7) de nivel de accién mas adecuado al es-
pacio a proteger; 8) de tratamiento de causas productoras y de sintoma con puntua-
lidad o prematura; 9) de unidad de gestion; 10) de transpersonalizacién de las nor-
mas juridicas.

A su turno, Mario F. Valls” dice que “el Derecho ambiental se caracteriza por ser
un correctivo de los errores y de deficiencias de todo el sistema juridico comun. Al
asi enmendarlo se injertan principios ambientales en ese sistema”. Destacando que
“constituye una especializacion juridica, que intimamente relacionada a las demas ra-
mas del derecho, modifican, por su caracter ademas evolutivo y dialéctico, concilia-
dor y transaccional”.

Por su parte, Homero Bibiloni*® enuncia los siguientes principios: “a) Pensar glo-
bal, actuar local; b) solidaridad; c) integracion de las politicas sectoriales; d) protec-
cién elevada; e) precaucion; f) prevencion; g) conservacion; h) correccion de las fuen-
tes; i) restauracion efectiva; j) corresponsabilidad y responsabilidad diferenciada; k)
subsidiariedad; 1) optimizacién de la protecciéon ambiental; Il) diversidad estratégica
normativa; m) exigencia de la mejor tecnologia disponible; n) participacion publica;
7) primacia de la persuasion sobre la coaccion; o) realidad; p) vecindad; q) igualdad,;

14 pigRETTI, Eduardo A., “El Derecho Ambiental como revolucion social politica juridica”,
revista juridica LL, afio LXVIII, n. 187, ejemplar del 28/9/2004.

5 PIGRETTI, Eduardo A.; esta posicion se puede leer en su clasica obra “Derecho de los
Recursos Naturales”, 1982, Ed. La Ley, p. 51. Id. en un trabajo publicado en ED 109-940, bajo
=l titulo de “El derecho a la vida y a la integridad personal”. Y en “Derecho Ambiental”, 1993, Ed.
Depalma, p. 52.

% MOSSET ITURRASPE, Jorge, “El dafio ambiental en el Derecho Privado”, en la obra colectiva
“Dafio ambiental”, t. I, 1999, Ed. Rubinzal-Culzoni, p. 20.

7 VALLS, Mario F., “Derecho Ambiental”, 1994, edicion del autor, p. 85.

= BiBILONI, Homero M., “Los principios ambientales y la interpretacion. Su aplicacion politi-
-z v juridica”, JA 2001--1082.

A
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r) colectivo publico universal; s) subsuncién de lo publico y lo privado; t) transpersona-
lizacion de las normas”.

Aunque predominantemente derecho de grupos?®, comunitario o colectivo, el de-
recho ambiental, de caracter bifronte, dual, bicéfalo y naturaleza mixta o hibrida, a su
vez, debe ser considerado como un derecho personalisimo. Siendo la salubridad del
ambiente una condicion para el desarrollo de la persona, es cada vez mayor la tenden-
cia a reconocer en el derecho al ambiente una auténomo derecho de la personalidad.

Es por ello que no resulta extrano que en la doctrina judicial?° se lo vea “como una
ampliacion de la esfera de la personalidad humana, ya que si bien el entorno natural
se halla formalmente situado fuera del hombre, éste lo siente y defiende como propio,
como un valor interior sobre el que no puede detentar una relaciéon de dominio y en
virtud de su continua e intima conexién con la supervivencia y bienestar humano el
ambiente es juridicamente un atributo fundamental de los individuos, es por esta ra-
z6n que el derecho al ambiente halla su ingreso en el ordenamiento juridico como un
derecho de la personalidad, teniendo en cuenta ademas, que otros de ellos —como
la integridad fisica y la salud— se sustentan en el equilibrio ecolégico propicio e indis-
pensable para el bienestar psicofisico del hombre”.

Para el mencionado Antonio H. Benjamin no asusta, pues, que con relacion al
paradigma juridico tradicional al derecho ambiental se lo considere de “caracter
contestatario”?%. Ni que se afirme la idea de que el derecho ambiental es una disci-
plina funcional o finalista teleoldgica pues no se encuentra como una rama juridica
neutra.

Desde la atalaya procesal, Augusto M. Morello?? destaca que la aceleracion en
las innovaciones y reencuadramientos se manifiesta de variadas maneras y registros
inéditos: adaptando, modificando, reformando o sustituyendo ideas y los ordenamien-
tos positivos. Es que se perfilan nuevas técnicas colectivas de tutela procesal, frente a
nuevos danos?3. Finalmente, advierte que “el derecho ambiental, e/ otro yo orteguia-
no, supone, indisolublemente el derecho a la vida, a la salud, implica una gran aproxi-

9 BUJOSA VADELL, Lorenzo M., “Sobre el concepto de intereses de grupo, difusos y colecti-
vos”, LL 1997-F-1142.

20 Sup. Corte Bs. As., Ac. 60094, 19/5/1998, “Almada, Hugo N. v. Copetro S.A. y otro”; Ac.
60251, “Irazu, Margarita v. Copetro S.A. y otro”; Ac. 60254, “Klaus, Juan J. v. Copetro S.A. y otro”.
Véase el fallo con nota laudatoria de STIGLITZ, Gabriel A., “Prevencidn de dafios ambientales en la
jurisprudencia de la provincia de Buenos Aires”, LLBA 1998-940; id., JA 1999-1-227, bajo anota-
cién de MESSINA DE ESTRELLA GUTIERREZ, Graciela N., “La efectiva prevencién del dafio ambiental”.

21 Por ello se dijo que al derecho ambiental (este nuevo derecho) se lo tilda de “invasor”
(Mosset Iturraspe). Es que “el Derecho Ambiental necesita de odres nuevos”, seglin la expresion
que recogemos del magistrado mexicano Nedfito Lépez Ramos, en ponencia que bajo el titulo
de “Procesos constitucionales y proteccion ambiental en Latinoamérica. Legitimacion, medidas
de urgencia, prueba, costos y costas, alcance de la sentencia” presentara en el “Simposio de
Jueces y Fiscales de América Latina. Aplicacién y Cumplimiento de la Normativa Ambiental”,
celebrado los dias 23y 24/9/2003, Buenos Aires, publicado por la FARN., 2003, p. 141.

22 MORELLO, Augusto M., “El Derecho Procesal en los umbrales de un nuevo milenio”, JA
1992-11-854.

22 MORELLO, Augusto M., “La defensa de los intereses difusos y el Derecho Procesal”, JA
1978-11-321. Ademas, dice que se registran mudanzas, extraordinarias aperturas al acceso a
la justicia y a tutelas especificas. Asi se busca con empefio un Derecho Procesal diferente, con
sustanciales enfoques innovadores, para adaptar el tramite de proteccion del derecho subjetivo
clasico a los nuevos derechos de caracter colectivo y dimensidn social. Se postula usar lo mismo
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macién de lo privado a lo publico, o dicho de otra manera, la vida privada se tifie de
pulblica”?.

Todo ello implica un golpe de timén con la transfiguracién de principios y estanda-
res, para dar prioridad a respuestas vivas a los problemas de hoy. En este contexto,
la Ley General del Ambiente 25675 (LA 2002-D-4836), de presupuestos minimos de
proteccion ambiental, sancionada el 6/11/2002 y promulgada parcialmente por de-
creto 2413/2002 (LA 2002-D-4941), el 27/11/2002, contiene una serie de principios
que se transcriben seguidamente.

II. ANALISIS DE LOS PRINCIPIOS

Para analizar los principios del Derecho Ambiental veamos los que consagra la Ley
General del Ambiente 25675.

a) Principios de politica ambiental

“Art. 4. La interpretacion y aplicacion de la presente ley, y de toda otra norma a tra-
vés de la cual se ejecute la politica ambiental estaran sujetas al cumplimiento de los
siguientes principios:

"Principio de congruencia: la legislacién provincial, municipal referida a lo ambien-
tal debera ser adecuada a los principios y normas fijadas en la presente ley; en caso
de que asi no fuere, éste prevalecera sobre toda otra norma que se le oponga.

"Principio de prevencion: las causas y las fuentes de los problemas ambientales
se atenderan en forma prioritaria e integrada, tratando de prevenir los efectos negati-
VoS que sobre el ambiente se puedan producir.

"Principio precautorio: cuando haya peligro de dafio grave o irreversible la ausen-
cia de informacion o certeza cientifica no debera utilizarse como razén para poster-
gar la adopcion de medidas eficaces, en funcion de los costos, para impedir la degra-
dacién del medio ambiente.

"Principio de equidad intergeneracional: los responsables de la proteccién am-
biental deberan velar por el uso y goce apropiado de! ambiente por parte de las gene-
raciones presentes y futuras.

"Principio de progresividad: los objetivos ambientales deberan ser logrados en for-
ma gradual, a través de metas interinas y finales, proyectadas en un cronograma tem-
poral que facilite la adecuacién correspondiente a las actividades relacionadas con
€s0s objetivos.

"Principio de responsabilidad: el generador de efectos degradantes del ambiente,
actuales o futuros, es responsable de los costos de las acciones preventivas y correc-

Ze otro modo, lo que lleva a una reelaboracion de institutos centenarios, de linaje y abolengo,
por la adopcion de un plafén ensanchado y flexible.

* MORELLO, Augusto M., “El desafio en nuestros tiempos desde la perspectiva de la protec-
cion del medio ambiente”, en Revista de Jurisprudencia Provincial, 1995, Ed. Rubinzal-Culzoni,
0. 521, afirma que las variadas caracterizaciones de los derechos difusos han hecho irrupcion
en la sociedad de masas. Son derechos que, por el objeto, no se soportan en una o pocas
oersonas singulares, sino en grupos, clases, categorias, en amplios sectores de una o varias
nidades; el rostro de cada una de las familias de derechos colectivos provocaron una
v=rdadera revolucion en las técnicas garantistas, en el tradicional arsenal del Derecho Procesal,
zon corrimientos y adaptaciones de sus piezas claves.

|
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tivas de recomposicion, sin perjuicio de la vigencia de los sistemas de responsab
dad ambiental que correspondan.

"Principio de subsidiariedad: el Estado Nacional, a través de las distintas instan-
cia de la Administracion Publica, tiene la obligacién de colaborar y, de ser necesar
participar en forma complementaria en el accionar de los particulares en la presery
ci6én y proteccion ambientales.

"Principio de sustentabilidad: el aprovechamiento sustentable de los recursos n
turales y la preservacion del patrimonio natural y cultural son condicionantes nece-
sarios del desarrollo econdmico y social. La gestion sustentable del ambiente debe-
ra garantizar la utilizacién de los recursos naturales para las generaciones presentes
y futuras.

"Principio de solidaridad: la Naci6n y los Estados provinciales seran responsables
de la prevenciony mitigacion de los efectos ambientales transfronterizos adversos de
su propio accionar, asi como de la minimizacion de los riesgos ambientales sobre los
sistemas ecoldgicos compartidos.

"Principio de cooperacién: |0s recursos naturales y los sistemas ecolégicos com-
partidos seran utilizados en forma equitativa y racional. El tratamiento y mitigacion de
las emergencias ambientales de efectos transfronterizos seran desarrollados en for-
ma conjunta”.

Hemos postulado que resulta importante que la ley contenga principios de politica
ambiental. La sola mencion de los mismos en un régimen de ley constituye un avan-
ce en la materia.

Los principios son ideas directrices que sirven de justificacion racional de todo
el ordenamiento juridico; son, pues, pautas generales de valoracion juridica. Lineas
fundamentales e informadoras de |a organizacion?. También se dijo que “Las lineas
directrices informan algunas normas € inspiran directa o indirectamente una serie
de soluciones, por lo que pueden servir para promover y encauzar la aprobacion de
nuevas normas, orientar la interpretacion de las existentes y resolver los casos no
previstos”?.

Esser?” entendia por principios de derecho razones, criterios o justificaciones de
una directiva del obrar humano ante una situacién determinada. En otras palabras,
“razones que justifican decidir una cuestion en un sentido o en otro y que nNo necesa-
riamente se encuentran positivados”.

Para Malm Green y Spensley® el derecho ambiental como rama del Derecho repo-
sa sobre una serie de principios juridicos que encuentran su fundamento en la autocon-
servacion del medio ambiente y que estan dotados de autonomia propia. Estos principios
juridicos representan las directivas y orientaciones generales en las que se funda el de-
recho ambiental, con la caracteristica de que no son el resultado de construcciones teori-
cas sino que nacen a partir de necesidades practicas que, a su Vez, han ido modificando-
se con el tiempo, transformandose en pautas rectoras de proteccion del medio ambiente.

O
\

[8V)

25 PRADO, Juan J. y GARCIA MARTINEZ, Roberto, “|nstituciones de Derecho Privado”, cap. I,
“Principios generales del Derecho”, 1985, Ed. Eudeba, p. 31.

26 pLA RODRIGUEZ, Américo, “Los principios generales del Derecho del Trabajo”, Revista de
la Asociacién de Abogados de Buenos Aires, afio 2, n. 3, mayo de 1979, p. 35.

21 EsSER, Josef, “Principio y norma en la elaboracién jurisprudencia del Derecho Privado”,
1961, Ed. Bosch, Barcelona, p. 57.

28 MALM GREEN, Guillermo y SPENSLEY, James W., “Aproximacion a una teoria de los princi-
pios del Derecho Ambiental”, LL 1994-D-986.
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El profesor de Oxford Ronald Dworkin?®, uno de los adalides de |a tesis de los prin-
cipios juridicos desde hace mas de treinta afios, llama principio a un estandar que ha
de ser observado porgue es una exigencia de la justicia, Ia equidad o alguna otra di-
mensién de la moralidad. Por ello se dice que los principios poseen una estructura
abierta y flexible*; no obstante lo cual también se afirma que los principios tienen una
dimension que falta en las normas: la dimensién del “peso” o importancia.

Pero, por aquel caracter, no puede establecerse en abstracto una jerarquia entre
los principios, y eso hace que no pueda existir una ciencia sobre su articulacién, sino
una prudencia en su ponderacién®. O sea que, como se indica, los jueces los sope-
san, los ponderan, para poder decidir cual aplicar al caso y en qué medida. Los prin-
cipios no pueden aplicarse Iégico-deductivamente como las reglas. Asj, los principios
dependen de y requieren ponderacién32, La ponderacion es la forma de aplicacion de
los principios.

En este aspecto, como una forma de directriz, el magistrado del Poder Judicial Fe-
deral de México Nedfito Lopez Ramos destaca que el mismo Alexy concibe a los prin-
cipios como mandatos de optimizacién y sostiene que el punto decisivo entre reglas
¥ principios es que estos Ultimos son normas que ordenan que algo “sea realizado en
'a mayor medida posible, dentro de las posibilidades juridicas y reales existentes” 3.

Homero Bibiloni * nos recuerda que segin el Diccionario de la Real Academia Es-
panola, los principios son la base, el origen o la razén fundamental sobre la cual se
procede en cualquier materia. También, la causa y el origen de algo; pudiendo resul-
tar cualquiera de las primeras proposiciones o verdades fundamentales por donde se
empiezan a estudiar las ciencias o las artes.

Linares % sefala que la nocion de principios en general puede tener diversos sen-
tidos: i) “...Ia tradicién, del derecho natural, del ideario liberal, de operaciones cons-
tructivas inductivo-deductivas o por analogia, respecto de ciertas leyes y fallos, de Ia
doctrina, de valoraciones, actitudes y creencias colectivas vigentes, que se concretan
&n opinidn publica, del derecho comparado e incluso de slogans y estereotipos politi-
c0s que se van proponiendo y entran en el campo de las creencias sociales”: i) “...va-
oraciones conceptuales y tipificadas”; iii) “...descripcion de acciones tipicas con senti-

= DWORKIN, Ronald, “Los derechos en serio”, traducido del inglés por Marta Guastavino,
1289, Ed. Ariel, Barcelona, p. 72 y ss. —citado por SABELLI, Héctor E. en un excelente articulo:
epciones a la pesificacion, emergencia y principios juridicos”, 29/1/2003, JA 2003--639—.

¥ CIANCIARDO, Juan, “La Corte Suprema y el constitucionalismo de principios”, ED 182-

**  ZAGREBELSKI, Gustavo, “El Derecho dctil”, traducido del italiano por M. Gascon Abellian,
..... 3, Ed. Trotta, Madrid, p. 124.

= ALEXY, Robert, “El concepto y la validez del Derecho”, traducido del aleman por Jorge M.
Z273, 1997, Ed. Gedisa, Barcelona, p. 75.

= LOPEZ RAMOS, Nedfito, “Procesos constitucionales y proteccién ambiental en Latinoamé-
=z", del “Simposio de Jueces y Fiscales de América Latina. Aplicacién y Cumplimiento de la
“ormativa Ambiental”, Buenos Aires, 23 y 24/9/2003, publicado por la FARN., 2003.

= ALEXY, Robert, “Teoria de los derechos fundamentales”, versién castellana de Ernesto
an Valdés, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2001, Madrid, p. 86.

i

BIBILONI, Homero, “Los principios ambientales y la interpretacién. Su aplicacién politica
Jridica” cit., JA 2001-1-1082.

LINARES, Juan F., “Fundamentos del Derecho Administrativo”, 1975, Ed. Astrea, ps. 105
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dos de justicia o injusticia, moralidad o inmoralidad, prudencia o imprudencia, buena
o mala politica juridica, que sirven de pautas para interpretar el derecho en caso de
leyes oscuras o insuficientes”; iv) “...enunciados de ciertos cometidos o fines del Esta-
do que se valoran como justos, y que deben perseguir, cada uno dentro de su compe-
tencia, los érganos del Estado”.

La funcién que cumplen los principios, brevemente resumida, es la siguiente: i)
funcién informadora; ii) funcién de interpretacién; iii) los principios como filtros: iv)
los principios como diques; v) los principios como cufia; vi) los principios como des-
pertar de la imaginacion creadora; vii) los principios como recreadores normas obso-
letas; viii) capacidad organizativa/compaginadora de los principios; ix) los principios
como integradores®.

En sintesis, las funciones de los principios son concebidas de tal forma que “de
faltar cambiaria el caracter de una institucién o de todo el derecho, la consecuencia
practica es o debe ser que el principio se erige en criterio preferente para la interpre-
tacién de las normas singulares de su grupo o institucién, por cuanto se supone que
dota de sentido unitario y coherente al conjunto normativo” 8,

Ese efecto de irradiacion es identificado por Robert Alexy®. De esa manera, se
concluye, el derecho ambiental debe tener preeminencia o mayor peso por grado so-
bre los derechos de propiedad o de industria, por ejemplo, y ese efecto irradia el tex-
to constitucional, e influye su interpretacion en sede judicial o administrativa sobre el
contenido y alcance de esos derechos.

Sirven como criterio orientador del derecho para el operador juridico. Constituyen
el fundamento o razén primordial del sistema juridico ambiental. Son el soporte ba-
sico del ordenamiento, prestando a éste su verdadera significacion. La primera fun-
cién que cumplen los principios es la de orientar al legislador para que las leyes que
se dicten se ajusten a ellos. Tienen una funcion interpretadora, operando como crite-
rio orientador del juez o del intérprete.

Los principios generales, y en especial los principios generales propios de una
rama especial del derecho, sirven de filtro o purificador cuando existe una contradic-
cion entre estos principios y determinadas normas que quieran aplicarse a la rama
especifica. Suelen servir como diques de contencién ante el avance disfuncional de
disposiciones legales correspondientes a otras ramas del derecho. No solamente sir-
ven como valla defensiva contra la invasién de otras legislaciones, sino que también
actan como cufia expansiva para lograr el desarrollo, fortalecimiento y consolidacién
de las técnicas, medidas y regulaciones propias o adecuadas para el ensanchamien-
to de las fronteras de la especialidad.

En cuanto a la obligatoriedad de los principios Dworkin*! sefiala que “Cuando'deci-
mos que un determinado principio es un principio de nuestro derecho, lo que eso quie-

37 Siguiendo para el desarrollo de este punto la didactica exposicién de PrRADO, Juan J. y
GARCIA MARTINEZ, Roberto, “Instituciones de Derecho Privado” cit., ps. 31/41.

% Lopez RAMOS, Nedfito, “Procesos constitucionales y proteccion ambiental en Latinoamé-
rica”, del “Simposio de Jueces y Fiscales de América Latina. Aplicacién y Cumplimiento de la
Normativa Ambiental”, Buenos Aires, 23y 24/9/2003.

% ALEXY, Robert, “Teoria de los derechos fundamentales” cit., p. 86.

40 Lopez RAMOS, Nedfito, “Procesos constitucionales y proteccién ambiental en Latinoamé-
rica” cit., p. 9.

“ DWORKIN, Ronald, “Los derechos en serio” cit, en nota 6, p. 77.
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re decir, que el principio es tal que los funcionarios deben tenerlo en cuenta si viene al
caso como criterio que lo determine a inclinarse en uno u otro sentido”.

Finalmente se ha dicho que la juridicidad de los principios viene de su intrinseca
razonabilidad*2. Los operadores del derecho (jueces, legisladores, abogados) recu-
rren constantemente a ellos por su capacidad para guiar racionalmente su actividad*3.

Al aplicar un principio juridico a un caso el juez da vida a ese principio, da vida al de-
recho, en el sentido afirmado por Sampaio Ferraz Jr.#4, Por otra parte, los principios for-
talecen el valor de seguridad juridica de todo el ordenamiento, ya que su explicitacion
sirve de constatacion de las razones que han tenido los jueces para resolver un caso en
un determinado sentido, impidiendo de esta manera la sola discrecionalidad“®.

Cabe destacar la tan ilustrativa ensenanza del Prof. Eduardo Garcia de Enterria*®
en cuanto a que desde esta funcién “tienen a la vez los principios generales asi enten-
didos, una capacidad heuristica (para resolver problemas interpretativos de las leyes
y de los simples actos en vista de una solucion), ‘inventiva’ (para organizar o descubrir
combinaciones nuevas), ‘organizativa’ (para ordenar actos heterogéneos, cambiantes
y hasta contradictorios de la vida juridica); son ellos los que prestan a ésta su dinami-
cidad caracteristica, su innovacion y su evolucion incesantes”.

Dos grandes juristas de nuestro pais, Enrique Bianchi y Héctor P. Iribarne */, nos
recuerdan que Eduardo Garcia de Enterria los ha llamado “6rganos respiratorios del
derecho”. Y que el mismo Esser los denomina “ventanas” del ordenamiento, expre-
sién que graficamente expresa su funcion de apertura.

Suelen, ademas, servir para “desbrozar toda la selva legislativa que forma la legis-
lacion moderna”, segln Prado y Garcia Martinez*®, en la cual existe una sobreabun-
dancia de normas de dificil conocimiento y comprensién. Asimismo, para compaginar,
comprender, interpretar y ordenar esa “legisferacion furibunda”, habiéndose aludido
en el caso del derecho ambiental a un “aluvién legislativo”4° derivado de fuentes di-
versas. Por todo ello es imprescindible contar con un fuerte cuerpo de principios ge-
nerales que permitan poner en buen orden “ese magma de normas”, esa “legislacion
motorizada”®°. Por (ltimo, los principios generales del derecho cumplen una funcién
muy importante, que es la de actuar como “integradores” cuando existen lagunas en
el derecho positivo.

42 SABELLI, Héctor, “Excepciones a la pesificacion, emergencia y principios juridicos” cit.,
D. 26.

43 RABBI-BALDI CABANILLAS, Renato, “El Derecho como nicleo de racionalidad de la realidad
juridica”, en la obra colectiva “Las razones del Derecho natural”, 2000, Ed. Abaco, p. 33.

4 SAMPAIO FERRAZ JR., Tercio, “O justo es o belo”, ponencia presentada en las XIV Jornadas
Argentinas de Filosofia, Juridica y Social, octubre de 2000, Mar del Plata.

4 SABELLI, Héctor, “Excepciones a la pesificacion, emergencia y principios juridicos” cit.,
p. 27.

¢ GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo, “Reflexiones sobre la ley y los principios generales del De-
recho en el Derecho Administrativo”, Revista de Administracion Publica, n. 40, Madrid, p. 194.

7 BIANCHI, Enrique P. e IRIBARNE, Héctor P., “El principio general de la buena fe y la doctrina
venire contra factum proprium non valet”, ED del 8/11/1983.

“ PRADO, Juan J. y GARCIA MARTINEZ, Roberto, “Instituciones de Derecho Privado” cit., cap.
, “Principios generales del Derecho” cit., p. 31.

** Rocca, Ival y DUFRECHOU, Roberto, “La responsabilidad civil por agresion en el Derecho
“mbiental latinoamericano”, ED 106-999.

Parafraseando al mencionado Prof. Eduardo Garcia de Enterria.
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En la doctrina del derecho comparado se habla de “principios rectores del Dere-
cho Ambiental” (mas vinculados al mundo ideal del deber ser juridico que al real de
lo que en la actualidad es el ordenamiento ambiental, lo que no obsta a su solidez),
como asi también de “aguellos postulados fundamentales y universales que la ra-
z6n especula, generalizando por medio de abstraccion las soluciones particulares”®%.

A su vez, en nuestra doctrina, siguiendo los mismos lineamientos, se han enuncia-
do “principios rectores” 52 o “principios generales del derecho ambiental”®3, 0 “princi-
pios juridicos del nuevo derecho de la sustentabilidad”®*, para exponer una némina
de ellos, no siempre coincidente. 0 de manera similar, como lo prefiere denominar la
ley, “principios rectores de las politicas medioambientales”®°.

Pedro Frias® sefialaba una serie de principios: “El derecho humano a un ambien-
te sano; la subsidiariedad para atribuir competencias al nivel mas apropiado, con
preferencia inferior; prevencion para atender prioritariamente las causas; el principio
precautorio para evitar infortunios por imprevision; el de equidad intergeneracional;
la interdisciplinariedad para la toma de decisiones; libre acceso a la informacion am-
biental: participacion ciudadana en la gestion ambiental; la solidaridad con los secto-
res de mas riesgo; el principio de progresividad; valorizacién econémica del ambiente
y SUS recursos naturales; responsabilidad civil: conservacion de la diversidad biologi-
ca, preservacion de la estabilidad climatica; restriccion nuclear; especialidad de apli-
cacion de fondo ambiental; los principios en 10s efectos transfronterizos.

“En cuanto a las acciones, serfan las siguientes: un programa de monitoreo am-
biental; un informe anual sobre el estado del medio ambiente; un procedimiento ad-
ministrativo de evaluacion del impacto ambiental; auditorias ambientales; un siste-
ma de determinacion de objetivos de calidad ambiental; licencias de funcionamiento
y permisos ambientales; de incentivos econdémicos; de fiscalizacion; de participacion
piblica en la toma de decisiones; e informacion publica”.

La ley 25675 contiene principios de interpretacion y aplicacion de la normativa y
de toda otra norma a traves de la cual se ejecute la politica ambiental, que en general
son identificados o reconocidos por la doctrina del derecho ambiental.

1. Principio de congruencia

Que se interpreta éen términos de armonizar, de bisqueda de la homogenei-
dad, como asimismo de integracion normativa legal, consagrado en el ambito re-
gional supranacional en el art. 1 Tratado de Asuncion del Mercosur, ley 23981 (LA
1991-B-1645).

51 JAQUENOD DE ZSOGON, Silvia, «E| Derecho Ambiental y sus principios rectores” cit., p. 366.

52 MOSSET ITURRASPE, Jorge, “El dafio ambiental en el Derecho Privado”, en la obra colectiva
“Dafio ambiental” cit., t. |, p. 20.

53 p|GRETTI, Eduardo A., “Un nuevo ambito de responsabilidad: criterios, principios e institu-
ciones del derecho ambiental” cit., p. 22.

54 L GPEZ, Hernan, “La regulacion del desarrollo sustentable en el Derecho Internacional y
en el Derecho Comparado”, en la obra colectiva “Ambiente, derechoy sustentabilidad”, 2000,
Ed. Juridica La Ley, p- 407.

5 7EBALLOS DE Sisto, Marfa C., “El orden ambiental. Las evaluaciones de impacto ambien-
tal en la Ciudad de Buenos Aires. Ley 123", 1999, Ed. Ugerman, p. 35.

56 FRiAS, Pedro J., en un excelente articulo que publicara en LL del 23/8/1994, “La clausu-
la ambiental en la Constitucién. Principios de la politica ambiental susceptibles de constitucio-
nalizacion”.

|1‘
i

It




PRINCIPIOS Y POLITICA MEDIOAMBIENTAL 343

Por lo demas, juega por las diversas relaciones que, conforme a nuestro régimen
de organizacion constitucional, existe entre el Estado Federal y los Estados miembros
(de suprasubordinacion, de inordinacién y de coordinacion).

El principio de congruencia guarda familiaridad, analogia o similitud con el deno-
minado principio de regulacion juridica integral, que, en sintesis, exige del legislador
en primer término y del intérprete en la fase de aplicacion tener una perspectiva ma-
croscépica e integradora. Este principio se inserta en la mayoria de los instrumentos
Juridicos internacionales, y con especial atencién ha sido declarado en el Primer Pro-
grama de Accion Comunitaria en Materia de Ambiente, asi como igualmente en la re-
comendacion 70 del Plan de Accién adoptado en la Conferencia de Estocolmo.

2. Principio de progresividad

En nuestra doctrina se destaca que este principio responde a ideas de temporali-
dad, de involucramiento paulatino, de concientizacién y de adaptacion®’.

A nuestro juicio, del principio de progresividad derivan dos subprincipios: propor-
cionalidad, referido a la razonabilidad en los tiempos que insumen los cambios im-
puestos por la normativa, el equilibrio de medios y fines, la equidad, en suma, la via-
bilidad en el cumplimiento de las exigencias; y gradualidad, que también se extrae del
Protocolo Adicional al Tratado de Asuncién sobre Medio Ambiente.

En otro orden, la Ley de Proteccion del Medio Ambiente 7070 de la provincia de
Salta (B.O. del 27/1/2000) instituye este principio de gradualismo, por el que “se re-
conoce que dadas las condiciones econémicas y culturales de la provincia, la degra-
dacion de la calidad ambiental, no puede ser superada de un dia para el otro, por lo
tanto la autoridad publica y la sociedad civil deberan cooperar con las empresas pU-
blicas y privadas para implementar las medidas de control, contencién y prevencion
del dano ambiental. El cambio debe ser incremental para permitir un gerenciamien-
to y manejos adaptativos”.

3. Principio de equidad intergeneracional

Que a su vez deriva del Protocolo Adicional al Tratado de Asuncion sobre Medio
Ambiente.

Este principio se encuentra ya presente en la declaracién surgida con motivo de la
Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, realizada en
Estocolmo entre el 5y el 12/6/1972. Asi, el principio 1 de la mentada Declaracién
con diafanidad expresa que “El hombre tiene derecho fundamental al disfrute de con-
diciones de vida adecuada en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida
digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacién de proteger y mejorar el me-
dio para las generaciones presentes y futuras”.

Asimismo, se recuerda que el principio 3 de la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo, de la Conferencia de las Naciones Unidas del 3 al 14/6/1992,
manifiesta que “El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones
presentes y futuras” 8.

Lo recién expuesto reenvia a un asunto que la modernidad, es claro, no sintié Ia
necesidad de plantear: el de la solidaridad; pero hay mas: esta solidaridad no es sélo

BiBILONI, Homero M., “Los principios ambientales y su interpretacion: su aplicacién poli-
tica y juridica” cit., JA 2001--1082.

*  MARTIN MATEO, Ramén, “Tratado de Derecho Ambiental”, vol. I, 1991, Ed. Trivium, p. 797.
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actual sino también futura, ya que de nuestro obrar presente depende, en buena me-
dida, la suerte de los que vendran®®,

Supone que debemos entregar a las generaciones venideras un mundo que desde
la estabilidad ambiental les brinde las mismas oportunidades de desarroilo que tuvi-
mos nosotros. Este principio tiene relacién directa con la base ética del orden ambien-
tal —la solidaridad—y su paradigma?®®. “Es que la crisis del ecosistema... ha contribui-
do decisivamente a la conformacion de una ética basada en la solidaridad o, como se
afirma de modo creciente, en la responsabilidad” 2.

Como se sabe, siguiendo una clasificacién de las Naciones Unidas que distingue
en generaciones de derechos humanos, éstos se dividen en los de:

1. primera generacion, dentro de los cuales considera los derechos civiles y politi-
Cc0s, nacidos a la luz de la Revolucién Francesa, la Declaracion Universal de los Dere-
chos del Hombre y del Ciudadano de 1789 y de los Cédigos decimondnicos;

2. segunda generacidn, en cuya categoria encuadra los derechos econémicos y
sociales, con antecedentes en la Constitucion mexicana de 1917 y la Constitucién de
alemana de Weimar de 1919, fortalecidos por el movimiento del Constitucionalismo
Social de los afos ‘40;

3. tercera generacion, basados en la paz, la solidaridad, la cooperacion, la preser-
vacion del medio ambiente y el desarrollo. Por lo expuesto, el derecho ambiental se
inscribe dentro de los llamados derechos de tercera generacién®2,

Pero, a su vez, en nuestra doctrina se postula que encierran derechos de cuar-
ta generacion por su caracter intergeneracional, lo que conlleva un deber exigible: de
conservacion o preservacién de los recursos naturales, segin la regla del art. 504
CCiv., estipulacion a favor de un tercero, constituida por un grupo igualmente protegj-
do: las generaciones futuras®,

4. Principio de sustentabilidad

Con base directa en la Constitucién Naciona!, en tanto el art. 41 consagra el derecho
ambiental, “para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes
sin comprometer las de la generaciones futuras”, adoptando la férmula de Brundtland,
acorde con la idea de desarrollo sustentable, sostenible, sostenido o duradero elabora-
da para el informe de la Comision Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo, denominado
“Nuestro futuro coman” y que fuera aprobado por las Naciones Unidas en 199864,

Concordantemente, ia Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo
expresa que “A fin de alcanzar el desarrolio sustentable, la proteccién del medio am-

% RABBI-BALDI, Renato, “Notas sobre la fundamentacion del Derecho Ambiental”, Anuario
de Filosofia Juridica y Social, Asociacion Argentina de Derecho Comparado, t. Xlll, 1993, Ed.
Abeledo-Perrot, p. 280.

80 ZEBALLOS DE SISTO, Maria C., “El orden ambiental. Las evaluaciones de impacto ambien-
tal en la Ciudad de Buenos Aires. Ley 123" cit., p. 36.

61 RABBI-BALDI, Renato, “Notas...” cit., p. 281.

2 JIMENEZ, Eduardo, “Los derechos humanos de la tercera generacién”, sobre el funda-
mento de los mismos, basados en valores de solidaridad y cooperacion, 1997, Ed. Ediar, p. 58.

3 MORELLO, Augusto M., “Los derechos del hombre de tercera y cuarta generacién”, en su
magnifica obra “Estudios de Derecho Procesal. Nuevas demandas. Nuevas respuestas”, 1998,
Ed. Platense.

& WALSH, Juan R., “El ambiente y el paradigma de sustentabilidad”, de la obra colectiva
“Ambiente y Derecho de Sustentabilidad”, LL 2001-A-1086.
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biente debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra consi-
derarse en forma aislada” (principio 4). “Para alcanzar el desarrollo sostenible y una
mejor calidad de vida para todas las personas, los Estados deberian reducir y elimi-
nar los sistemas de produccion y consumo insostenibles y fomentar politicas demo-
graficas apropiadas” (principio 8).

El desarrollo sustentable es la unién o el lazo entre el medio y el desarrollo, cuya fi-
nalidad es buscar un nuevo modo de desarrollo basandose en una sana utilizacion de
los recursos para la satisfaccion de las necesidades actuales y futuras de la sociedad.

La sustentabilidad es requerida en cuatro areas: i) area ecoldgica, 10 que conlleva
mantener los procesos ecologicos que posibiliten la capacidad de renovacion de plan-
tas, animales, suelos y aguas; mantener la diversidad bioldgica y su capacidad de re-
generacion; ii) area social, que permita igualdad de oportunidades de la sociedad y
estimule la integracion comunitaria, con respeto por la diversidad de valores cultura-
les; ofrecimiento de oportunidades para la renovacion social; asegurar la satisfaccion
adecuada en las necesidades de vivienda, salud y alimentacion; participacién ciuda-
dana en la tarea de decision y en la gestion ambiental; iii) 4rea cultural, que preserva
la identidad cultural basica y reafirma las formas de relacién entre el hombre y su me-
dio; iv) area econdmica, eficiencia, que implica internalizacién de costos ambientales;
consideracion de todos los valores de los recursos, presentes, de oportunidad, poten-
ciales, incluso culturales no relacionados con el uso; equidad dentro de la generacién
actual y respeto de las generaciones futuras®.

S. Principio de responsabilidad

Tal como aparece enunciado en la ley 25675, apunta a reforzar la idea de interna-
lizacion de costos ambientales, sobre todo en cabeza del generador degradante del
ambiente, conforme al principio 16 en la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambien-
te y Desarrollo, ONU., 1992: “Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar
la internalizacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos econémicos, te-
niendo en cuenta el criterio de que el contamina deberia, en principio, cargar los cos-
tos de la contaminacién, teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin dis-
torsionar el comercio ni las inversiones internacionales”.

En ese sentido adquiere relevancia el principio “contaminador-pagador” adoptado
ya por la Conferencia de la ONU. sobre Ambiente Humano de 1972, Estocolmo, Sue-
cia. Esto es, hacer soportar a los responsables de la contaminacion o degradacion las
grogaciones necesarias para prevenir o corregir el deterioro ambiental, tratdndose de
“costos sociales”, que antes no se incluian en los célculos costos-beneficios. O sea, di-
cho de otra manera mas adecuada a nuestras instituciones, quien crea el “riesgo” al
ambiente es el que debe resarcir, sin perjuicio de que en forma concurrente y comple-
mentaria pueda aceptarse como otro factor de atribucion objetivo la “solidaridad” €.

Asimismo, sienta las bases para desarrollar un sistema de legislacion nacional re-

tivo a la responsabilidad y a la indemnizacion respecto de las victimas de la contami-

= BUSTAMANTE ALSINA, Jorge, “Derecho Ambiental. Fundamentacién y normativa”, 1995,
Zd. Abeledo-Perrot, ps. 43 y 44. Para ampliar véase CORIA, Silvia, “Desarrollo sustentable”, en la
obra colectiva “El rumbo ambiental en la Argentina”, 1998, Ed. Ciudad Argentina, p. 11.

8 TRIGO REPRESAS, Félix, “Responsabilidad civil por dafio ambiental”, JA 1999-1V-1180, se-
gun la referencia del fallo de la C. Fed. La Plata recaido en cautelar de los autos “Asociacién para
la Proteccion del Medio Ambiente y Educacion Ecolégica 18 de Octubre v. Aguas Argentinas S.A.
y otros s/amparo”, del 8/7/2003, por el ascenso de las napas freaticas en Quilmes.
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nacion y otros dafios ambientales (principio 13 de la misma Declaracion de Rio: “Los
Estados deberan desarrollar la legislacién nacional relativa a la responsabilidad y Iz
indemnizacién respecto de las victimas de la contaminacion y otros dafios ambien-
tales. Los Estados deberan cooperar, asimismo, de manera expedita y mas decidida
en la elaboracién de nuevas leyes internacionales sobre responsabilidad e indemni-
zaciones por los efectos adversos de los dafios ambientales causados por las activi-
dades realizadas dentro de su jurisdiccién, o bajo su control, en zonas situadas fue-
ra de su jurisdiccion”).

Cabe sefialar que en materia de responsabilidad internacional, ya el principio 22
de la Declaracién de la Conferencia de Estocolmo de las Naciones Unidas sobre el Me-
dio Humano inducia a los Estados a cooperar para establecer el derecho de la respon-
sabilidad internacional en la materia. Aunque en sucesivas conferencias de la ONU.,
Organizacion de las Naciones Unidas, se reconocen responsabilidades comunes pero
diferenciadas (Declaracién de Rio, principio 7, Convencion sobre el Cambio Climati-
co, 1992, art. 3 aps. 2 y 3). En otras palabras, se trata de la mentada por la doctri-
na nacional de Brasil responsabilidad integral del degradador ®": “...por este principio
la persona responsable, directa o indirectamente, por degradacion de la calidad am-
biental (persona fisica o juridica) esta sujeta a sanciones civiles, administrativas y pe-
nales, aplicables acumulativamente”.

6. Principio de solidaridad

De los principios contenidos en la ley objeto de este analisis surgen principios ba-
sicos de la responsabilidad ambiental internacional. Asi, por ejemplo, el principio de
solidaridad, que constituye el punto de partida para la constatacion del dafio trans-
fronterizo. “Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para
conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra”
(principio 7 de la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo). “Los Esta-
dos y los pueblos deben cooperar de buena fe y con espiritu solidario, en la aplica-
cién de los principios consagrados” (principio 27 de la Declaracion de Rio sobre Me-
dio Ambiente y Desarrollo).

El principio de solidaridad est4 compuesto, al decir de buena parte de la doctrina,
por los principios de informacién en sus tres variantes: de un Estado al otro o de una
Administracién a otra, o informacién popular, vecindad o paises limitrofes, coopera-
cién internacional, igualdad entre los Estados y principio de patrimonio universal, que
considera el caracter internacional del ambiente®®,

7. Principio de cooperacion

Este principio, a nivel internacional, es imprescindible. No es otra cosa que una
necesidad bioldgica y de subsistencia. Los Estados deben cooperar entre si para erra-
dicar la pobreza, como requisito indispensable del desarrollo sostenible (principio 5
de la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo), para proteger la integri-
dad del ecosistema de la Tierra (principio 7 de la Declaracion de Rio sobre Medio Am-
biente y Desarrollo), para reforzar la creacion de capacidades endbgenas para lograr
el desarrollo sostenible (principio 9 de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y

67 PazzAGLINI FILHO, Marino, “Principios constitucionales y faltas administrativas ambienta-
les”, Revista de Direito Ambiental, afio 5, marzo de 2000, Ed. Revista Dos Tribunais, p. 117.

&  JAQUENOD DE ZSOGON, Silvia, “El Derecho Ambiental y sus principios rectores” cit., p. 367.
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Desarrollo) y abordar los problemas de degradacién ambiental (principio 12 de la De-
claracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo)®e,

La defensa del ecosistema, en efecto, obliga hoy a la cooperacion global, pues de
lo contrario cualquier esfuerzo en tal sentido seria en vano.

8. Principio de prevencion

El énfasis preventivo constituye uno de los caracteres por rasgos peculiares del
derecho ambiental . Hace tiempo que nuestra doctrina civilista descubrié6 la funcién
preventiva del derecho de dafios™.

Ademas, nuestra doctrina judicial ha llegado a decir que “Asignamos a la preven-
cion en este terreno una importancia superior a la que tiene otorgada en otros ambi-
tos, ya que la agresién al medio ambiente se manifiesta en hechos que provocan, por
Su mera consumacion, un deterioro cierto” 72, También se ha dicho que “Es imperativo

% Para ampliar véase ESTRADA OYUELA, Radl A. y ZEBALLOS DE SISTO, Maria C., “Evolucién re-
ciente del Derecho Ambiental Internacional”, 1993, Ed. A-Z; DRNAS DE CLEMENT, Zlata —directora
y coautora—, REY CARO, Ernesto y STicca, Maria A., “Codificacion y comentario de normas interna-
cionales ambientales. Vigentes en la Replblica Argentina y en el Mercosur”, 2001, Ed. La Ley.

70 BESALU PARKINSON, Aurora V. S., “Responsabilidad por dafio ambiental”, 2005, Ed. Ham-
murabi, p. 22. PASTORINO, Leonardo F., “El dafio al ambiente”, JA 2004-11-1304. BIBILONI, Héctor
J., “El proceso ambiental”, 2005, Ed. LexisNexis, p. 43. CAFFERATTA, Néstor A., “El principio de
prevencion en el Derecho Ambiental”, noviembre de 2004, RDAmMb, p. 9. ESAIN, José, “Dere-
cho Ambiental: el principio de prevencion en la nueva Ley General del Ambiente 25675, JA
2004-11I-44. PARELLADA, Carlos A., “Los principios de responsabilidad civil por dafio ambiental
en la Argentina”, en “Responsabilidad por dafios al medio ambiente”, Universidad de Externado
de Colombia, 2000, p. 243. BUSTAMANTE ALSINA, Jorge, “Derecho Ambiental: fundamentacion y
normativa” cit., p. 48. MARTIN MATEO, Ramon, “Tratado de Derecho Ambiental” cit., p. 92. Una
visién administrativista ofrece BoTAssI, Carlos, “Derecho Administrativo Ambiental”, 1997, Ed.
Platense, p. 92. BENJAMIN, Antonio H., “¢Derechos de la naturaleza?”, cap. IX, en la obra colec-
tiva “Obligaciones y contratos en los albores del siglo XXI”, homenaje al profesor Dr. Roberto M.
Lopez Cabana, 2001, Ed. Abeledo-Perrot, p. 46. Desde la Optica procesal, MORELLO, Augusto M.,
"Lz tutela de los intereses difusos en el derecho argentino”, cap. IV, “Un matiz fuertemente defi-
nitorio: lo preventivo”, 1999, Ed. Platense, p. 59. JORDANO FRAGA, Jesus, “La responsabilidad de
2 administracion con ocasién de los dafios al medio ambiente”, Revista de Derecho Urbanistico,
n. 19, julio/agosto de 1990, p. 19. LEOPOLDO DE SILVA JUNIOR, Alcides, “El estudio del impacto
2mbiental como instrumento de prevencién del daio al medio ambiente”, en “Direito Ambiental
em evolugdo”, n. 3, bajo la coordinacion de Passos de Freitas, Vliadimir, 2002, Ed. Jurua; Kiss,
~'2xandre, “Los principios generales del Derecho del Medio Ambiente”, 1975, Valladolid, p. 73;
=4, Alvaro L. V., “Accién civil piblica y reparacion del dafio al medio ambiente”, 2002, Ed.
-uzrez de Oliveira, p. 127.

™ MESSINA DE ESTRELLA GUTIERREZ, Graciela N., “La responsabilidad civil en Ia era tecnologi-

ndencia y prospectiva”, 1989, Ed. Abeledo-Perrot, p. 208; ZAVALA DE GONZALEZ, Matilde, “La
inhibitoria contra dafios”, Revista de Responsabilidad Civil y Seguros, afio |, n. 1, enero/
ro de 1999, Ed. La Ley; MORELLO, Augusto y STIGLITZ, Gabriel, “Responsabilidad civil y pre-
on de dafios. Los intereses difusos y el compromiso social de Ia justicia”, LL 1987-D-364;
LTz, Gabriel A., “El dafio al medio ambiente en Ia Constitucion Nacional”, en la obra colec-
Responsabilidad por dafios en el tercer milenio”, homenaje al profesor Dr. Atilio A. Alterini,
Ed. Abeledo-Perrot, p. 320.

= In re “Almada, Hugo v. Copetro S.A. y otros”, Sup. Corte Bs. As., acuerdo 2078, del
12/3/1998, LL 1999-C-1129:; id., “Ancore S.A. y otros v. Municipalidad de Daireaux”, Sup. Corte
2= 4s.19/2/2002, bajo anotacién de ESAIN, José, “El Derecho Agrario Ambiental y la cuestién
s feed lots”, publicado en JA 2002-1V, fasc. 6.
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transformar las concepciones judiciales, brindar tutela a los fenémenos de la vida co-
lectiva, dignos de la méas enérgica y anticipada proteccion. Frente a ello el derecho am-
biental requiere de la participacién activa de la judicatura, lo que en definitiva se tra-
duce en un obrar preventivo acorde con la naturaleza de los derechos afectadosy ala
medida de sus requerimientos” 73_Por Gltimo, “Sera menester dejar de lado el concep-
to iusprivatista individualista del dafio resarcible dejando paso a una tendencia nueva
publica colectiva de tipo preventiva, donde se busque no tanto la reparacion personal
del lesionado, sino la paralizacion de los efectos dafosos” ™.

Asimismo, esta funcion de prevencion y evitacién de los dafos se ha sefalado
como una de las modernas orientaciones que se viene imponiendo a través de di-
versas jornadas cientificas (XV Jornadas Nacionales de Derecho Civil, 1995, Mar
del Plata; Il Jornadas Marplatense de Responsabilidad Civil y Seguro, 1992, entre
otras).

9. Principio precautorio

El principio de precaucion fue enunciado inicialmente por el Panel Interguberna-
mental sobre el Cambio Climatico, creado en 1987, por decisiones congruentes de
la Organizacion Metereologica Mundial y el PNUMA,; lo recogi6 la Declaracion Minis-
terial de la Il Conferencia Mundial del Clima, para aparecer consagrado en el inc. 3
del art. 3 del Convenio Marco sobre el Cambio Climatico, negociado entre febrero de
1991 y mayo de 1992, bajo los auspicios de las Naciones Unidas.

También aparece como principio 15 en la Declaracion de Rio sobre el Medio Am-
biente y Desarrollo en 1992. Constituye uno de los cuatro principios incorporados al
art. 130 R-2 en que el Tratado de Maastricht de la Unién Europea fundamenta la ac-
cién de la Comunidad. Asimismo, en la ley 95101, del 2/2/1995, Refuerzo de la Pro-
teccion del Medio Ambiente de Francia.

El precepto reclama medidas de inmediato’®, de urgencia, aun cuando hubiera au-
sencia o insuficiencia de pruebas o elementos cientificos referidos al comportamien-

72 C. Fed. La Plata, sala 3%, autos “Asociacién Coordinadora de Usuarios, Consumidores y
Contribuyentes v. ENRE.- Edesur s/cese de cableado y traslado de Subestacion Transformado-
ra”, fallo del 8/7/2003, publicado en ED Serie Especial Derecho Ambiental, bajo la direccién de
Paya, Horacio, ejemplar del 22/4/2004, bajo anotacién de CossARl, Nelson G. A., “Electropolu-
cién y dafio ambiental”, p. 15.

7 C.Fed. La Plata, autos “Asociacion para la Proteccion del Medio Ambiente y Educacion
Ecolégica 18 de Octubre v. Aguas Argentinas S.A. y otros s/amparo”, fallo del 8/7/2003.

5 para ampliar véase ANDORNC, Roberto, “E| principio de precaucion: un nuevo estandar
juridico para la era tecnoldgica”, LL 2002-D-1326; de este mismo jurista, “Pautas para una co-
rrecta aplicacion del principio de precaucion”, en nimero especial “Bioética”, JA 2003-ill, fasc.
4, donde sefala una serie de condiciones para su puesta en préactica: 1) situacion de incerti-
dumbre acerca del riesgo; 2) evaluacion cientifica del riesgo; 3) perspectiva de un dano grave e
irreversible; 4) proporcionalidad de las medidas; 5) transparencia de las medidas; 6) inversion
de la carga de la prueba; ESTRADA OYUELA, Radl S., “Comentario sobre algunos principios de De-
recho Ambiental”, ED Serie Especial de Derecho Ambiental, bajo la direccion de Paya, Horacio,
ejemplar de fecha 25/7/2005; TRIPELLI, Adriana, “Los principios rectores ambientales segln la
Corte Internacional de Justicia”, RDAMb 2005-1-143; ESTRADA OYUELA, Rall y AGUILAR, Soledad,
“El principio o enfoque precautorio en el Derecho Internacional y en la Ley General del Ambien-
te”, LL Suplemento de Derecho Ambiental, publicado por la FARN., ejemplar del 22/12/2002.
Consultar KEMELMAJER DE CARLUCCI, Aida, “El principio de precaucién en el documento de la
Unesco”, ponencia presentada en el 1ler Programa de Capacitacion Juridica Ambiental para
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to de la naturaleza, a fin de impedir la creacion de un riesgoe de dafo calamitoso con
efectos todavia desconocidos plenamente, lo que presupone que cualquier demora
puede resultar a la larga mas perjudicial que cualquier accion temprana intempestiva.

La jurisprudencia internacional registra valiosos antecedentes sobre la aplicacion
de este principio a cuestiones ambientales. En Francia se destacan dos resoluciones
del Consejo de Estado™, relacionadas con maices transgénicos y la prohibicién de co-
mercializar carne vacuna por riesgo de transmision de la enfermedad EEB., 0 “mal de
la vaca loca”"". También en este caso existe un fallo del Tribunal de Justicia de la Co-
munidad Econémica Europea, del 5/5/199878,

Por (ltimo, los tribunales norteamericanos han resuelto que “las cuestiones que
envuelven al ambiente estan particularmente inclinadas por su natural tendencia a
la incertidumbre. EI hombre de la era tecnoldgica ha alterado su mundo en direccio-
nes nunca antes experimentadas o anticipadas. Los efectos en la salud de tales alte-
raciones son generalmente desconocidos y algunas veces imposibles de conocer. Es-
perar certidumbre normalmente nos habilitara solamente a reaccionar y no para una
regulacion preventiva”™®.

Este principio recibié pronta acogida favorable en nuestra doctrina judicial, en un
fallo de la C. Fed. La Plata, sala 3?, del 8/7/2003, con el voto de Dr. Sergio Dugo, re-
caido en los autos “Asociaciéon Coordinadora de Usuarios, Consumidores y Contribu-
yentes v. ENRE. - Edesur s/cese de obra de cableado y traslado de Subestacion Trans-
formadora”, proveniente del Juzg. Fed. La Plata, n. 2 —publicado en ED Serie Especial
Ambiental, bajo la direccién de Horacio Paya, del 22/4/2004, con nota de Nelson
Cossari—, atento a la duda cientifica para determinar si los campos electromagnéticos
de frecuencia extremadamente baja, y exposicion a largo plazo, constituyen la causa
de afecciones cancerigenas, con relacion a una planta transformadora de media ten-

Jueces de Cortes Supremas y Demas Tribunales Inferiores de la Argentina, 30/6/2005, Buenos
Aires, organizado por PNUMA./SAYDS./Ministerio de Justicia de la Nacion. Véanse los trabajos
de BERGEL, Salvador D., “Introduccién del principio precautorio en la responsabilidad civil”, en
la obra colectiva “Derecho Privado”, en homenaje al Dr. Alberto J. Bueres, 2002, Ed. Hammu-
rabi, p. 1009. id., “La recepcién del principio precautorio en la Ley General del Ambiente”, ED
Serie Especial Ambiental, bajo la direccién de Paya, Horacio, del 22/4/2004. Ademas, DI PAOLA,
Maria E. y MACHAIN, Natalia, “El principio precautorio en la RepUblica Argentina. Andlisis de su
aplicacién en las decisiones administrativas y judiciales”, Revista Juridica de Buenos Aires /
Derecho Ambiental, Facultad de Derecho, UBA., bajo la direccién de Sabsay, Daniel, 2005, Ed.
LexisNexis, p. 15. También, GOLDENBERG, Isidoro y CAFFERATTA, Néstor A., “El principio de precau-
cién”, JA 2002-1V, fasc. 6. CAFFERATTA, Néstor A., “Principio precautorio y derecho ambiental”, LL
2004-A-1202. CAFFERATTA, Néstor A., “Principio precautorio en el derecho argentino y brasilefio”,
RDAmb 5-67. Ademas, MIRRA, Alvaro L., “Direito Ambiental brasileiro: o principio do precaug¢ao
e sua apliacagédo judicial”, JA 2003-11-1286. CASSAGANDE NOGUEIRA, Ana C., “O contetdo do prin-
cipio do precaucdo no direito ambiental brasileiro”, en “10 anos do Eco’92. O Direito e o de-
senvolvimento sustentable”, publicado por el Instituto O Direito por um Planeta Verde, 2002,
San Pablo, p. 285. SANZ LARRUGA, Francisco J., “El principio precautorio en la jurisprudencia
comunitaria”, Revista Aranzadi de Derecho Ambiental 2002-1-117. Para una posicion critica, LE
TOURNEAU, Philippe, “Reflexiones panoramicas sobre responsabilidad civil”, en TRIGO REPRESAS y
LOPEZ MESA, “Tratado de la responsabilidad civil”, LL 2004-9, fasc. 17, p. 2.

®  Consejo de Estado Francia, resoluciones dictadas en los casos “Greenpeace et autres”
v “Societe Pro-Nat”, del 11/12/1998 y del 24/2/1999, respectivamente.

7 Encelopatia espongiforme bovina, o “mal de la vaca loca”.

78

& Tribunal de Just_icia CEE., in re “National Farmers Union”.
7 “Ethyl Corp. v. EPA.”, 541 F. 2d. 1 DC. Cir. 1976.
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sién a baja tensién denominada “Subestacién Sobral”, ubicada en Ezpeleta, partido
de Quilmes.

A juicio del tribunal de alzada federal de La Plata, este estado de incertidumbre
técnica queda demostrado por las recientes investigaciones llevadas a cabo por la
Agencia Internacional para la Investigacion del Cancer, un agencia de la OMS.; como
asimismo, por la IARC., el Consejo de Salud de los Paises Bajos y por un experto Grupo
de Consejeros del Consejo Nacional de Proteccion Radiolégica del Reino Unido. Preci-
samente, este Ultimo organismo concluyd que “se mantiene la posibilidad de que las
exposiciones intensas y prolongadas a los campos electromagnéticos puedan aumen-
tar el riesgo de leucemia en ninos”.

En los Gltimos tiempos se advierte una tendencia jurisprudencial, en casos que
alojan situaciones de riesgo dudosas, de nuestros tribunales, movidos por motivos de
prudencia, a recurrir a este principio, aunque en ocasiones para fortalecer la aplica-
cién del principio de prevencion. Ello ha llevado a una mas enérgica actuacion de la
justicia en etapas previas a la consumacion del dano.

10. Principio de subsidiariedad

El Estado Nacional tiene la obligacién de colaborar en la preservacion y proteccion
ambiental, conforme al principio de subsidiariedad, y, en caso de ser necesario, la de
participar en forma complementaria en el accionar de los particulares.

Desde el punto de vista de su funcionamiento la subsidiariedad posee dos aspec-
tos: uno positivo y otro negativo. El aspecto positivo significa que el Estado Nacional
tiene la obligacién de colaborar, en tanto que la intervencion de la autoridad nacional
debe ejercerse sblo cuando sea necesario. El aspecto negativo reside en que la auto-
ridad nacional debe abstenerse de asumir funciones que pueden ser cumplidas efi-
cientemente por los particulares. Es decir que el principio de subsidiariedad se apli-
ca teniendo en cuenta dos criterios diferentes en la defensa ambiental: a la luz de la
“complementariedad”, criterio de “colaboracion” y criterio de “necesidad”. Es decir
que la participacién del Estado es concurrente y residual.

Este principio se basa en la idea de que un nivel superior no puede asumir activi-
dades que un nivel inferior puede cumplir eficazmente. En ese sentido, el Estado nun-
ca debe allanar, absorber ni asumir las competencias propias que los particulares, in-
dividual o asociativamente, pueden ejercer con eficiencia®.

Por Gltimo, en relacién, nos viene a la memoria una frase del extraordinario cons-
titucionalista German J. Bidart Campos, cuando decia que “El Estado no debe hacer
lo que pueden hacer los particulares con eficacia, porque el Estado debe ayudarlos,
pero no destruirlos o absorberlos”®!,

11. Principio de integracion

Aunque fuera del contexto del art. 4 ley, el denominado por la doctrina “principio
de integracién”, consagrado en el art. 5 ley 25675, reviste particular importancia sis-
tematica. Asf, José Esain apunta que “el principio de integracion en politica ambiental
implica reconocer que muchas de las demas decisiones sectoriales tienen también
repercusiones ambientales, y constituyen sin duda un factor retardatario de ésta. Es

8 HARO, Ricardo, “Principios rectores del orden econdmico constitucional”, en “La Consti-
tucién argentina de nuestro tiempo”, 1996, Ed. Ciudad Argentina, p. 335.

8 BIDART CAMPOS, German J., “Tratado elemental de Derecho Constitucional argentino”,
t. I-B, 2001, Ed. Ediar, p. 200.




PRINCIPIOS Y POLITICA MEDIOAMBIENTAL 351

por ello que en el Tratado de la Comunidad Europea, en su art. 130 R-2, sehala que
las exigencias de proteccién del medio ambiente deberan integrarse en la definicion y
en la realizacion de las demas politicas de la Comunidad”. Ademas: “Hoy al hablarse
de ‘distintos niveles de gobierno’ y al exigir que en todos se deban tomar ‘previsiones
de caracter ambiental’ claramente el art. 5 regla el mas relevante principio rector de
la politica social y econémica del Estado, el que debera inspirar |a actuacion de todos
y cada uno de los poderes publicos: Ejecutivo, Legislativo y Judicial"®%

III. COLOEON

Nos satisface ver como los tribunales de justicia a través de sus fallos vienen in-
terpretando los principios de derecho ambiental a la luz de la ley 25675, que da fun-
damento estructural al Derecho Ambiental en nuestro ordenamiento juridico. Se ad-
vierte una tarea de fina labor hermenéutica, dando fuerza normativa a las directivas
de la Ley General del Ambiente. En ese sentido, hemos aplaudido en su momento la
introduccién de estos fines del Estado, o pautas de valoracion, porque consideramos
que son Utiles, por su valor esencial, para adaptarlos a las situaciones complejas de
dafio ambiental, con virtualidad en el alto grado de maleabilidad de esta técnica de
gestion ambiental.

Hemos visto, entonces, que no sélo se aplicaron principios de Derecho Ambien-
tal contenidos en la ley, sino también otros principios, igualmente valiosos, de Dere-
cho Ambiental, que son ampliamente reconocidos por la doctrina y el Derecho Com-
parado, percibidos como derechos naturales, o inferidos de la experiencia diaria del
juzgador.

Todo ello da potencialidad, robustece el sistema legal establecido.

En un importante trabajo publicado en 1995 por la revista Droit et Societe, nos in-
forma el Dr. Felipe Gonzalez Arzac, el profesor de la Universidad de San Luis, Bruse-
las, Bélgica, director del Centre d’Etude du Droit de I'Environnement, Frangois Ost, ha
descripto al Derecho Ambiental como un laberinto en donde la falta de efectividad es
el Minotauro (monstruo devorador) y el hilo de Ariadna (arma con que Teseo derrot6 a
aquél) es la responsabilidad®.

Deberia otorgarse especial atencién al cumplimiento de la legislacién ambiental.
0, en otras palabras, a la ejecutoriedad de las normas. Por ello el camino sefalado
por Antonio H. Benjamin®: es el correcto: construir una teoria de la implementacion
del Derecho Ambiental. En la tarea, la consagracion de principios contenidos en la ley
25675 contribuye a la consolidacién de la especialidad, favorece su autonomia y se
inscribe dentro de una politica de bisqueda fundamental de la efectividad del mismo.

&2 EsalN, José A., “El federalismo ambiental. Reparto de competencias legislativas en ma-
teria ambiental en la Constitucion Nacional y en la Ley General del Ambiente 25675", JA 2004-1-
776. 1d., “El federalismo ambiental. La competencia judicial en materia ambiental”, RDAmb 4-1.

83 GONZALEZ ARZAC, Felipe, “Consideraciones sobre la responsabilidad por dafio ambien-
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