R URWEpUNY poyyodiy RULIOW B] P S0{RA US DEIIXD uomynsuo) ewwttd
el ‘feno of lod ‘Ias [9p vIISI ¥ Uod 012RJU0D UNFUIL DU OU OALELLIOU
uspao (o anb 9P BUIIA P B[INOSI B{IP uororsod ey ‘sond ‘sowRIUPE ON
(si8is £ got sved
‘oyoaap 121 YOS HOMHEAav ) oueumy £ [B1008 0231} |9 U9 oS
PIQEINUIUL O 011 0Y0Y |9 LD OU oxad *(0a1308] O] AP peplaljeuLIou) oyaay [@
U9 UESe( 98 SEULION SB[ ErUTisUL elugin us aub s ‘orerjuod (o tod touls
‘1as 1gap [op 19 A 198 [op opunut [9 20U Bnjosqe uod150do e 1o SOV
oN “efle 10d SOPIFLIP UOY UAGUIE) sib orad ‘gaquioy {Bp peRUnioa el ©
wouodurg 2§ onb ‘SRS SOLIY SO] AP VT opaiep Ji 9oey I8 watnb
evred A oprjuss ep 9] sub puRInY PEPI{EOL B] B ISIRNIUIA BGID fezidselidacielainy
ns jenuoous eied euriou v gand ‘(souomisod sewnn sns Uy NS TN 20d
eysey opeydaoe s opund 9359) [2100S 0UIAY [9P ZOPHEA NS voes 0yra1ap
1o ‘uguido wrSINU UY ‘anb opejuss telop sowaranb ‘opay ap aesad v
“(gre ‘Bed ‘oypatop PP DPLUS DI D TpoMpoLjuy) LOprues Kapoquie ‘opuaiud
sezepdwe erjusnous anb B we uozioy Pp sowetedos of 1S —peprest
ap UQLEBSUAS 10 '{EIA ONquE wis~ UOISUIWIP BOS UM P oueld toutad
e Oponpal opuepanb BLIRLIOY IS ISY, £ oopunl ofested jpp aquozioy
[8 ourod $9, anbiod ‘apesazoiul 9p vuelp ou ‘oydsivp WP e SBlW
eromse enbune ‘anb VIENVOVT A ZgEET OUIOD TSOLUBIY oL N0V
o 1od ‘sand ‘oyodrep PP eLN gige sub NFSIAN OWOD ‘somasuad
anbiod ou ‘03xa] [3 UI soweyen Of OfF Jod oyoa19p [2p BYOSO[Y 'L ¥
ours erae(qosd 9189 0SIMD SO € epuodsariod asnb sowWRIIPISUOD ON 4
{uoymLof vs P JUNUDANDNIL siwdundf finsod nosp a 10 $3200DSHOD
SUCIIRISUL 59110 SIIPLSI XIOD sgibapapdpoipnp uenpuuLofvlap aHOM IV 2P
porpuoficy “IAGTVIN 20 HIMVO ojusureldiIe SEW I9A) PLPINOs Bl
ap wonyod UOIBZIUEI0 BpO) 3P oureurzd ouedio 19 €2 anb "ojudnsueDd
19pod [ap BuBwW snbiod rormdns B19S [BUOIDNINSUOY BULIOU €7 ‘souedio
$0S89 AP mmmzv(ﬂapwm gep undos onb upIpul SEULION §P] soljo e garoradns
soun ‘soUeHIo SOSIAAIP UISIXa ~[LI008 OJUINUBUDPIO [ U9 OPEsSBa- BN
-ijod uoforzZIuedLo 2P odioud un 104 "uesId SE| anb souedio sof ap ou1s
‘spurrou seidord sepop BZa[eInjel B 3p TUTD OU vinbaers{ eyunsip e aub
JU2TISOS ‘SOUIDPOUL §21010E SOLLEA 10d epniedaiod "eIISEY THOI) T
© elopRPIdA MQEIIT S onb
ugtoersido) vl v visande pepmnIe oS eun ap sokapop uornoaly ap 01e]

uea [eyuaurepredod wuny BLop ojoraap O A9] BUN OPUBND ..
. iouRjurEULIOU Bl 2D uoroeatjde ou | 1evonoxd & ernbieal
else 1eangase vied sopaul U9)STXD OYORIP 9 ug “1ovatedesap agop
10113 UL B] ‘SELIOJOIPRIIUOD sop Aey IS -soyisdns gutie 1egorep Fpond
ou rouroyut embreral 9p BOII U Bl
-IQPINC SYARON ST 8d VINBVAAL VT HYAHOASY Vavd: SOIdap

inf vinzou eun ordound A0d — “SVO

% o

- ;001pLinf UIpPIo PP 10LRANS
BLIIOU B[ ZOPILA NS BOES DPUOD 2P 12qES 9P ewip]goid [0 08In0 3159
ap sauy S0[ 9P JPIOXS UGIUE], ‘saroiradng seuLIon Se[ 9P UIqLUe)

(! OOIIpINC NITIO

oydaound [Bp, oxuap ugprRNSIUpe v A uompsuind g opuaiire
.OIOIPEL) SSUOIOUNJ ST| S0P B HONpal T oo uerasod nw wa T NHET

(061 A Bg1 "sded oppisy 10D OUDUSE 10 Sp BIPE
LOPRZYENPIAIPUL SLUL Z3s PPED OPIUVILOD UL LD sujuloudl gL
OpUBUS{[PI UBA 9§ "RJDI0U0D SR BHO © WSO WOIDRIER B ap Y
~garsoons ‘ardutels ea oub {uoteAOUIL suusiad A vyuewaniy Ul Gy
[op Joonpoad 089001d 2189 9P 0SIND [9 UG "IOLIDJUL FULIGU HULL 2 M
0199y 040 FJUBIPIUL DAL OP epEInoald IS "0)08 4 aonl o g
B[ ‘Zoa TS Y “elUSIUL B[ 3D wormasls 9p 0w un cepndug o anb o
paiow B € 0309dsal uon 'sewtspe RIS O BILLIOU BUD S LIGENHIY
ouday opoy, El wariguEno e A

i

YRS 1

(e} 9p UK
.. tih MaL

219

o ,
; [ op eAuRp ojusurEpuny [0 NUSTEN dod wp
‘euUalA 9P e[RnVSs B[ vled gajeduid seLios) sop Ler o1ovdsal 1V

-goka] SB[ U OWIQD SVHIEUOINE
So[IRIR[D9P 2P PEIMIE} Bl BRUSUL 9P 21100 vuwaidng e ¥ gpaane
Aoy ap vzIeny, 2p elqey anb 109p 53 ) $9[LUOIAMNSUoIUL Sope
1as uppqurej ueipod ‘ugmotpsunl nis s A3 3p vzIany ueduyy onbr sajy
-eyredaq] souelqod sof ap s0¥9109p SO, DOIP sub £g@1 ap Uonj

uopuadop oannoaly 19pod 19 10d SOPEIDIP SOJUAUIRIFIL O SOIA.
SO[ A OLredipou opuarpnd ou " BUILISNDP €159 anh osanoad |

sepezinbieral upiss sedl
gey ooipun{ UapIo (PP 0UIP onb sounfip e — "OLdHONQ) "€

SYSTANNT SYANON SV aa vInBuvaap ‘81 § (1)

o ‘ppIOMLIY A
UBBY0 BLIBSIVAU B[ UOD UIPIQ OIIPEPIIA UL I9S € JUIIA et
©so ap ‘[end (o ‘oopLn| Bwa)sts [ ud 1se uepsnd anb FUOL
~p1jUIod §B] UBUOON{OS 98 sordisutid so1so ap uopeatde vl 10d

OHO@IAA TV NOIDDNAOULN] {



112 INTRODUCCION AL DERECHO

contra la Constitucion, pueden ser declarados inconstitucionales
como veremos en el paragrafo siguiente.

El reglamento no tiéne otro fin que el de permitir la ejecucién
de la ley, por lo cual no puede derogarla ni tampoco ampliarlaé, En
esos casos, el juez a quien se le pide la aplicacién. puede declarax
ilegal el reglamento y no aplicarlo.

La sentencia es pasible de recursos (reposicion, apelacion y
nulidad) si no se arregla a las normas juridicas; el contrato también
puede ser anulado (o rescindide) y el acto administrativo tiene
también gue someterse a dichas normas juridicas, pues de otra
manera puede ser anulado. Desde que existe el Tribunal de lo
Contenciosos Administrativo en nuestro derecho, se pueden anu-
lar los actos administrativos.

c. DE mﬁﬁgﬁgz DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES. mmmmmﬁ«
2\7 EwamDm — Cuando una ley se opone a

e 0]  Constitucion, debe

primar ésta Gltima norma, de acuerdo al principio de la jerarquia.
En el derecho comparado existen diversos sistemas al respec-

to. Se trata de una cuestion muy delicada, pues en el fondo hay que
controlar al Poder Legislativo, el Poder mas mn::_:w:?:? repre-
sentativo de la voluntac popular. Resulta peligroso dar esa facultad

a otro 6rgano o cuerpo @Cw pueda, de este modo, trabar la accion de’

aquel Poder.
En primer término, existen algunos paises en los cuales, a

pesar del principio de la jerarquia de las normas juridicas, se

considera que los tribunales judiciales no pueden declarar incons-
titucionales las leyes dictadas por el Poder Legislativo, teniendo.la
solucion, por finalidad, respetar D&Emb? el principio de la separa-
cion de Poderes.

Es el sistema de Francia, segun la interpretacion de la Corte de
Casacion. Se reconoce la superioridad de la Constitucion, pero se
piensa que, si los jueces pudieran dejar de aplicar las leyes,

alegando su inconstitucionalidad, se violaria el principio de la

separacion de Poderes y se perditiria que el Judicial ¢ontrolara al
Legislativo en su tarea fundamental: la de hacer E ley. Y este temor
puede tener sus motivos reales, pues en algtn pais-la declaracién
de inconstitucionalidad de las leyes significo un verdadero contralor

® La Constitucion, al establecer las funciones del Poder Ejecutivo
~Presidencia actualmente-, ha dicho que debe hacer ejecutar las leyes,
“expidiendo los reglamentos especiales que sean necesarios para stiefecucion
{art. 168, inc.4 {inal) de donde se deduce que la potestad reglamentaria
tiene como fin hacer ejecutar las leyes.
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del Poder Legislativo, En Estados Unidos, por ejemplo, donde se
admite que la Suprema Corte de Justicia declare inconstituciona-
les e inaplicables las leyes violatorias de la Constitucion, en ciertas
epocas de la historia, se veia trabada la accion legislativa por esa
via. Asi, en ¢l primer periodo de la Presidencia de Roosevelt, se
declararon inconstitucionales wna serie de leyes sociales y el
derecho laboral, que formaron parte de toda una politica del Presi-
dente y su partido, invocandose (por la Corte), la defensa de ciertos
derechos (libertad, propiedad, etc.), consagrados porla Constitucién
y que eran entendidos, quizas, én forma demasiado absoluta, por
J:w defensores. Hasta 'se hacia referencia al v_mmmné como ¢l

Gobierno de los Jueces”. a
El sistema de Estados Unidos ~como-el nuestr o- ﬁnﬂ:: equelos
jueces declaren indplicables las leyes inconstitucionales, atribu-
yéndole esa facultad al Supremo Tribunal Judicial. Se considera
que este sistema, a pesar de los inconvenientes anotados, es el
loégico y justo, puesto que si el juez se encuentra mﬁim a una ry%
a una disposicion constitucional, ficric que aplicar u
en virtud del principio de jerarquia, debe inclinarse por esta altima.
Cw ﬁm modo se logra también gue EGQ legislativa se encarrile
en las vias constitucionales, exigencia fundamental del régimen de
derecho. Y se trata de paliar la violacion del principio de la separa-
cion de Poderes dandole, el fallo que declara la inconstitucionalidad,
Qmio solamente para el caso concreto.
La ley, pues, no se deroga, sigue en vigencia,
Existe, por ultimo, un tercer sistema, que consiste en crear un
organisiie éspecial ~que no @2 tenece a ningan Poder- para decla-
rar inconstitucionales las leyes. En éste caso esta declaracion
apareja la derogacion de la ley. Era el sistema creado en la Consti-
tucion de Austria de 1919 y de Espana de 1931. En ambos, con
pequenias variantes, se establecia un Tribunal Especial (Alta Corte
Constitucional cn Austria, Tribunal de Garantias Constitucionales
en Espana), con una integracion especial {inclusive con represen-
tacion de las Facultades de Derecho) y con el unico cometido de
estudiar la constitucionalidad de las leyes. Se salvaba asi el princi-
pio de la separacion de Poderes, al estar, dicho Tribunal, fuera delos
distintos poderes del Estado. Un sisterna similar se recoge en
algunas Constituciones actuales (Alemania, Italia, etcétera).

d. NUESTRO REGIMEN. — En nuestro pais, hasta 1934, no existia
ninguna norma al respecto, a pesar de lo cual, un sector de nuestra
doctrina sostenia que, en virtud del principio de jerarquia de las
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nas, inmanerite Y esencial en toda sistema juridico, el Juez,
te a la contradiceion, debia aplicar la :oﬂ,E,m.g:a:ﬁ:aib@r
Lque cuando tenia frente a siuna ley y un decreto ncia&mwa,
aplicaba la primera. sin necesidad de que ninguna disposicion
vial le atribuyera tal facultad v como simple’ solucién a un
lema de aplicacion e interpretacion del derecho.
Pero en ano 1934 la Constitucién le dio a la Suprema Corte de
icia, en forma expresa, la facultad de declarar las leyes incons-
lonales. Estas disposiciones se mantuvieron y han sido objeto
lgunas modificaciones en Ia Constitucién de 1951, pero se
ienen incambiadas en la de 1967, gl sistema consagrado en
ticulos 256 a 261 de 1a Constitucion es el siguiente: pueden
rarse inconstitucionales las leyes y los decretos de los Gobier-
'epartamentales (art, 260). En ambos casos se trata de normas
cupan el segundo grado de 1a escala jerarquica, inferiores a la
Huecion en dicha escala.

adeclaracion se podra fundar en razon de forma o de contenido
56). La inconstitucionalidad de forma se produce cuando la ley
algon defecio ma:d.mmhio_m la Constitucién en los vmonmm:ﬁ
U5 que esta indica para su elaboracion, comg por ejemplo, si
Ara un ente auténiomo sin alcanzarse la mayoria que exige la
itucion {art, 189), ete, La inconstitucionalidad de contenido se
tuando la ley contradice el fondo de una ammﬁo,m_,naahc:mﬁw.,,c.....

comeo sucederia en una ley que lesionara el ejercicio del

o de huelga, que la Constitucion consagra en su articulo 57
ertad de ensefianza consagrada en el articulo 68,

amo defensa, coando a una persona, en un juicio delermina-
le va a aplicar una ley inconstitucional. En €5€ caso ese
Ho alega que la ley viola la Constitucion y pide que asi se

- También puede ser pedida por via de accion 7. Una persona

unia ley nueva la lesiona en sus derechos, puede, antes de

s
tosegunda forma ,.;.:no:mE.:Enosmznua.,bon via de accion- fue
i, e nuestro derecho positivo, por la Constitucion de 1951,
“ila porma expresa no se admitia la solicitud de declaracion de
ueimalidad. salvo en el caso de gue a una bersona se le quisiera
i ey, enlonees, la deducia como excepeion. .

U justilicada 1 innovacian, pues hay leyes que afectan el
Hithma de unn Persona aun antes del proceso. Asi, un decreto
Faue probiba la edific ACion en una zona —o Ja reglamentacion de
vamposible efectuaria- puede afectar el derecho de
I eonsagrado pow fa Constitucion, Y e particular sufre esa ley

ningun g
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que se aplique, presentarse directamente ante la Corte de Justicia
alegando la inconstitucionalidad (art. 258).

Pero en los dos casos solamente puede actuar pidiendo la
declaracion quien "se considere lesionado en su interés directo,
personal y legitimo”. Debemos recalcar este concepto para senalar
que nuestro instituto funciona solamente con respecto a la persona
lesionada en su interés Y no por cualquiera que considere que una
ley -es inconstitucional, si no le: afecta directamente.

El pedido de inconsti tucionalidad, pues, debe ser formulado por
la persona que se considere lesionada o también por el juez o
Tribunal judicial o el Tribupal dé lo Contencioso Administrativo

cuando, en un procedimiento, estos on.m‘mimgo.m,mm encuentran en

la_posicion de tener que aplicar a_ley inconstitucional. En ese
caso, el juez o Tribunal intervinientes pueden, de oficio, por propia
iniciativa, elevar ¢l expediente para que la Corte resuelva la
cuestion,

El procedimiento -que ha sido reglamentado por el Codigo
General del Proceso (1989), como indica el articulo 261 de la
Constitucion-consiste en suspender los brocedimientos cuando se
pida la declaracion o el juez considere que la ley es inconstitucional
y elevar las actuaciones el expediente- a la Corte de J usticia (art.
258).

Este organismo es el que tiene.la competencia exclusiva, pues

no perlenece a ningan otro, Y originaria. porque conoce en unica
instancia. Solo ¢l estudia Ja inconstitucionalidad y decide,

El efecto de la declaracion de inconstitucionalidad es producir
la inaplicabilidad de la ley pero “exclusivamente al caso conereto y
s6lo tendra efecto en los procedimientos en que se haya pronuricia-
do” (art. 259). Esta disposicion regula la eficacia de 1a declaracion,
que solo alcanza al proceso en que sc pronuncia, es decir, que en

modo la ley qu crogada ni se deja de aplicar en el futuro,
sino solamente en ese caso. Para otro, habra que pedir nuevamernite
la declaracion, aun cuande sea idéntico.

Esto es esencial y tiende a evitar la violacién del principio de
la separacion de Poderes, Kl Poder Judicial dicta decisiones particu-
lares y ésta es una de ellas. La Corte, frente a quien tiene un
interés directo, personal y legitimo, declara la ley inconstitucional,
devuelve el expediente al Juzgado -si s¢ habia planteado como

~cuande pide permiso para construir— sin necesidad de que haya un Juicio
en el cual se Ja pretenda aplicar. Por eso es conveniente que pueda
presentarse a pedir la declaracion de Inconstitucionalidad como accion,
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excepcion-y éste dicta su sentencia, pero ya dejando de aplicar la
ley inconstitucional. Pero sélo en este caso, sélo para esas partes.
Una vez mas vemos ¢émo, en nuestro pais, la jurisprudencia no es
fuente de derecho. T

€. CONTRALOR DE LA INCONSTTTUCIONALIDAD DE LOS DECRETOS
DEPARTAMENTALES. —~— También podran ser declarados inconstitu-
cionales los decretos de las Juntas Departamentales, es decir las
ordenanzas que tienen caracter de ley (material). dentro de su
jurisdiceion o competencia departamental (art. 260). Es una
innovacion que introdujo la Constitucion de 1951, totalmente
logica, puesto que-son leyes iguales a las que dicta el Poder Legislativo,
En est¢ caso se aplican las mismas disposiciones comentadas, si-
guiendose idéntico procedimiento y teniendo la resolucion de la Corte,
en estos casos, el mismo efecto (el decreto queda en vigencia),

f. OTROS RECURSOS CONTRA LOS DECRETOS DE 1AS JUNTAS
DEPARTAMENTALES. — La Constitucién establece, ademas, que los
a.mmwﬂom de la Juntas Departamentales y resoluciones del inten-
dente"Municipal. confrarios$ a 14 Constitucion y a las leyes, seran
apelables para ante la Camara de Representantes, por 1/3 de la
Juntaopor mil ¢itidadanos inscriptos en el Departamento (art, 303).
Es decir que se establece otro recurso mas -distinto del de la
inconstitucionalidad- el de apelacién para ante la Camara. En este
caso la resolucién de la Camara de Representantes, si es contraria
al decreto de la Junta, lo deroga, le quita el efecto en forma general
y para el futuro. o

Ademas establece {art. 304) el referéndum como recurso con-
tra los decretos de las Juntas Departaimentales: Y 1a ley de 28 de
octubre-de 1953 lo ha reglamentado a efectos de gue pueda ser
ejercido directamente por el pueblo, habiende funcionado en algu-
110s casos concrelos., . .

También el Poder Ejecutivo puede apelar, ante la Camara de
Representantes, los decretos que crean o modifican impuestos
(art. 300).

§ 19. ANULACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
a. GENERALIDADES. — A los efectos de asegurar plenamente la

jerarquia de las normas juridicas, ademas de la declaracion de
mconstitucionalidad y de la posibilidad de que hablamos, de que los
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Jueces puedan dejar de aplicar un reglamento ilegal, sin necesidad
de que lo disponga ninguna norma especial, es necesario arbitrar
medios para que dichos reglamentos v los actos administrativos
queden también sometidos a las normas superiores. Sabemos que
los reglamentos administrativos (resoluciones de caracter general)
y los actos administrativos (resoluciones de caricter ‘individual)
deben estar sometidos a las normas superiores (principio de jerar-
quia) y-ademds no deben ir contra las resoluciones o reglamentos
dictados por otros érganos competentes (prineipio de competencial.
Pero como el derecho es una ciencia de normas, resulta indispen-
sable agregar, aestos principios, un medio de asegurar gue no sean
violadoes o, mejor dicho, un remedio para corregir esa violacion. Es
necesario que el acto o reglamento que va contra una norma
superior o en general contra-el orden juridico (por diversos defectos,
pore¢jemplo un defecto de forma, falta de competencia del 6rganc que
lo dicta, etcétera) quede sin efecto, para lo cual el derecho prevé los
correspondientes mecanisimos.

Cuando el Poder Ejecutivo dicta un reglamento sobre las
importaciones o establece recargos sebre los articulos o regula las
actividades del servicio consular {actos generales) o cuando aquélla
u otra autoridad hace un nombramiento, contrata un servicio,
destituye o sanciona a un tuncionario (actos particulares), debe
sujetarse al régimen juridico. Cuando no lo hace, existen remedios
a efectos de que el acto incorrecto (ilegal, inconstitucional, violatorio
del orden juridico al fin) quede sin efecto o se modifique para que se
ajuste al derecho. Estos son los recursos administrativos de que
hablaremos. Luego éxiste la anulacion del acto administrativo
vielatorio de laregla de derecho, dictada por una autoridad superior.

b. SISTEMAS DIVERSOS. — En todos los paises existen, en primer
lugar, recursos ante la propia Administracién para que el organo
que dicté el acto o un érgano administrativo jerarquicamente
superior lo anule o modifigue.

Hemos expresado ya, al estudiar el gobierno, que los distintos
organismos del Estado estan también jerarquizados, convergiendo
hacia un vértice superior. Asi, el Poder Ejecutivo, en nuestro pais,
tiene diversos 6rganos, desde el mas bajo funcionario, pasando por
los distintos jefes, comisiones, direcciones, subsecretarios, minis-
tros, etc., hasta llegar al vértice que es el Presidente de la Repuibli-
¢a. Lo mismo podemos decir de los otros centros de poder de la
Administracién, por ejemplo, de las Intendencias Municipales, de
los entes auténomos, etfe. Asi, un director de liceo, un decano de la
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tad, esta sometido a g Jerarquia del Consejo de Educacion
ndaria o dej Consejo de la Facultaq, respectivamente.
El primer recurso, Naturalmente, es el que puede Presentarse
el propio organo que dicto e acto, ege director dej liceo, el
5110 0 ¢l jefe e Seceion, ete. se frata, en este caso, del recurge
ido Comunmente de Leposicion, de revision o, comg dice
tra Lonstitucion, de Tevocacion (ayt, 317). Cuando ese 6rgano
voca su propia deeision, no la modifica ajustandola 5 derecho,
= Un recurso ante el érgang je "Arquicamente superior, Hama-
Munmente recurse de apelacion . como dice nyestrg derecho,
Juieo®,
in ambos Cas0s nosg movemos sicmpre dentro de la Propia
nistracién, nog dirigimos 4 ella para pedirle que ajuste syg
1wiones al orden juridico, Peroestong basta; es necesario, parg
YOr respeto del orden Juridico, que si la >Q5552§2@5 no
e Sm,aimoﬁom de sus reglamentos o actos, exista un organisme
for, fuera de ella, que Pueda hacer]e, Ese es el problema que
ntea de Iy anulacion de los actos mQBS_‘m:x:,\om Por una
idad distinta a la propia >Q,~,§.5m?m29~ Es necesario que sj
sidente de g Republica o el Consejo Central Universitariq
©s de sus FESpectivos centrog de poder) ng resuelven g
ion, por encina de ellos, Ememb%mimmeﬂm de ellos, por lo
S eXista un Organismo que tenga esa facultad. Egte problema
Lan S,.na::i&o ¥ ha dadg lugar a diferentes soluciones en los
08 paises,
1 general, sip estudiar log Sistemas Sﬁm_.an%om. mixtos y las
Ay particularidades de cada uno, podemos encontrar dos
25 m,ﬁ&:E:am. Uno en g cual existe, Precisamente, p orga-
con Facultad de anular dichos actos o de ordenar sy reforma
arlos, tnmendarles), Otro grupo de paises, n cambio, nge
Sesta solucion, Por lo cual, g Do crear dichog Organismosg,
2 >&::.:$s‘m§,o: o revé sy decision, log actos mm::.:ac,m-
reglamentos ne bueden ger madificados por nadie. En ello
e se admite que el particylar perjudicado por €se acto
iico recurrn ante el Poder Judicial Y reclame una indemni-
eompensacion Pecuniaria) por ¢ dano causado por aquel
s ey que o) funcionario que ha sido flegalmente destitui-
el o nuien no se e ascendio, o ¢ particular a Quien la

Boamplinme e Enrique SAYAGUES LASO, Tratade de derecho
Herlig, | 1, Pags. 470 ¢ Siguientes.
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Administracien e Caust un dajo (carnicero a quien el intendente
;_.::E.Q.v& clausure sy tamiceria), agotados los recursos adminis-
tratives, no Puede hacer nada mas que reclamar una indemniza-
cion. El funcionarie N0 sera reintegrado aj targo. la carniceria no
sera ablerta, salvg que la Administracién revoque su resolucién Vv
el afectado solamente podra cobrar una indemnizacién, 1o que
queda a cargo del Poder Judicial {decidir si torresponde y fijar sy
monte). No se crea, entonces, ningan nueve organismao,

El problema se plantea entre log que, defendiendo el punto de
vista juridico, reclaman Iy treacion de un nuevo organismo que
anule los actos de I3 Administracin Y los que, como en los paises
ultimos que mencionamuos, defienden a dicha Administracion para
que sus actos sean Inconmovibles. Dicen que, si por encina de ella
5€ crea un organjsmeo que modifigie sug actos o simplemente 1oy
anule, se traba sy accion,

Como se ve, es un problema de politica, en [a organizacion de]
gobierno del Estado. Engeneral, podemos decir que, amedida que se
ha desarrollade ef orden juridico y e mecanismo del Estado, se ha
ido extendiendo a nuevoes paises Ia Creacion de estos organismeos
con facultades bara anular los actos administrativos,

Dentro de los regimenes que admiten Ia revision de los actos
m%i:??ﬁ?aw. caben, teoricamente, tres posibilidades: a) la re-
forma del acto, esto es, que se dicte un nuevo acto que Sustituya g
aquél; b) Ia anulacion del acto, esto es Simplemente quitar validez
alacto dictado: c)la _,_Emzﬂz.u.&mﬂ,oz.o feparacion. Ya dijimos que esta
ultima cabe aun en los sisteniag que no prevén la anulacion de los
actos maﬁ:._dn:,m:,\om. Pero en estos Gltimos, es decir en los que Ja
admiten, tambisp funciona 1a indemnizacién, £y efecto, no basta,
cuando aun funcionario se le ha destituido o ¢ uandoa un particulay
se Ie ha clausurado un comercio, anular el acto; es nlecesario,
ademas, compensarle lag pérdidas que ha sufrido o los danos,
durante e] tiempo que dure dicho acte, pues la anulacion nunea es
inmediata o automatics,

La diferencia entre la anulacion ¥ la reforma es evidente:
anular es quitar ¢ efecto, reformar es cambiar, colocar otrp acto en
lugar del anulado. La reforma es, PUES, un pase mas, una facultad
mayor que se le da al Organismo. A veces basta con la anulacion (el
funcionario Qamg:_.mow. otras, ella no es suficiente bara restablecer
el orden violado, Cuando ge asciende a un funcienario que no tiene
derecho, el perfudicado que reclama no quecda satisfecho con que se
anule ¢l nombramiento, aspira a que se reforme el acto siendo
nombrado ¢ ep lugar de aquel incorrectamente designado,
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¢. NUESTRO REGIMEN EN LAS CONSTITUCIONES DE 1952/ 1966 Y LA
REFORMA DE 1997 —Nuestro sistema, como todos los demas, admite
los recursos administrativos que permiten al propio érgano o al
superior jerarquico modificar la decision. En este sentido existe el
recurso de revocacion (reposician) ante la misma autoridad y el de
apelacién o jerarquico ante la autoridad superior, La Constitucion,
en los articulos 317 y siguientes, regula esos recursos, establecien-
do, entre otras cosas, dos pringipios importantes: que el recurso de
revocacion o revisién ante el mismo organo que dict6 el acto debe
interponerse dentro de los diez dias y que el de apelacion o jerarqui-
co debe ser interpuesto subsidiariamente de aquél. Es decir que
una vez que-él particular conoece el acto (porque le ha sido notificado
o publicado en el Diario Oficial) tiene solamente -diez dias para
recurrir a ¢l y si ha sido dictade por una autoridad que esta debajo
de otra, debe interponer subsidiariamente el recurso jerarquico.
Subsidiariamente quiere decir conjuntamente, en el mismo mo-
mento, un recurso supletorio del otro, es ¢l jerarquico, para el caso
de que el de revocacion o revision no sea aceptado.

Lo esencial de todo esto es que sino se cumplen estos primeros
pasos 'y dentro de la forma prevista (dentro de los diez dias y
subsidiariamente) se pierde todo derecho, inclusive el mas importan-
te de pedir la anulacion ante el Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo. Porque, para llegar a éste, hay que, previamente, "agotar la via
administrativa”, lo gue significa interponer todos los recursos respe-
tando las formas previstas y dentro de la propia Administracion.

La Constitucion de 1952 puso en marcha el Tribunal de lo
Contencioso Administrative, Este fue creado en nuestro derecho
por la Carta de 1934, pero-alno dictarse la ley reglamentaria, nunca
entré en funcionamiento. La Constitucion de 1952 previé que
mientras no se dictara la ley réglamentaria funcionaria de determi-
nada manera, por locual, de inmediato entrd en vigor. Luego se dicto
la ley reglameniaria. s

Nuestro Tribunal integrado por cinco miembros es niombrado
por la Asamblea General. Es un organismo aparte, que no esta
dentro de la orbita de ninguno de los otros Poderes.

Su compelencia csta prevista por el articulo 309. Puede anular
los actos de'la Administracion, “contrarios a una regla de derecho
o con desviacion de poder”. La primera es una expresion bastante
feliz para indicar cualquier incorreccién o antijuridicidad. Decir
“contrario a una regla de derecho”, importa tanto como decir que
atenta contra las jerarquias de }as normas, que sea dictado por un
organo incompetente, que no cumpla con el proceso formal necesa-
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rio. que vaya contra la Constitucién, la ley, el decreto, etcétera.
Mas dificil es explicar la expresion “desviacion de poder”. Se
trata, en este caso, de actos que, en lo exterior, estan de acuerdo con
¢l derecho, cumplen sus preceptos, no son ilegales ni inconstitucio-
nales (aparentemente}. En cambio, en el fondo. son actos en los
cuales el poder del érgano que los ha dictado ha sido mal empleado
(desviado); es el caso de un funcionario a quien se le hace un
sumario con cualguier pretexto (faltas, incumplimiento de sus
deberes, errores, ete.), pero en ¢l fondo se le quiere destituir por
ideas filos6ficas, politicas o religiosas. Este acto, correcto en apa-
riencia, tiene un fondo ilicito y por ello el Tribunal también lo podra
anular. En este caso se ha usado el poder no para un fin que
corresponde a aguél para el cual se otorga el derecho, sino por una

_razén incorrecta (desviacion del poder).

La Constitucion es clara en el sentido de que el Tribunal puede
anular no sélo los actos del gobierno central {Poder Ejecutivo,
Administracion Central), sino también los de los Gobiernos Depar-
tamentales, entes auténomos y servicios descentralizados.

Como en el caso de la inconstitucionalidad, el acto sélo podra
ser impugnado por el titular de un derecho subjetivo lesionado que
tenga un interés directo, personal y legitimo. Es decir, que se
tratara, como ya vimos, de anular un acto concreto o que petj udique
un derecho determinado.

Nuestra Constitucién, luego dé una importante polémica y
frente al probleimma que mencionamos antes, se incling por darle al
Tribunal competencia solamente para anular un acto. Si dictamina
que el concurso ha sido malfalladoy anula elnembramiento, porello
no podra en su lugar nombrar otro funcionario. Si.se anula el acto
o se reserva la acciéon, cabe reclamnar la indemnizaciéon ante la
justicia ordinaria®.

La Constitucion que entré en vigencia en 1997 introdujo una
importante modificacion en este aspecto. Antes, el particular afec-
tado por un acto administrativo antijuridico debia primero interpo-
ner los recursos correspondientes; luego, si el acto era mantenido
por la Administracion, debia entablar demanda de nulidad ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrative (uno de los organos de

» Bsta era la opinién mas aceptada por la doctrina, pese a discrepan-
cias. Mas ampliamente: E. SAYAGUES LASO. El Tribunatl de lo Contencioso
Administrativo; A. MENDEZ, El contencioso de anulacion en el derecho

wuguayo, pags. 61 y sigts.; 1. GIORGL El contencioso administrativo de

anulacion, pags. 84 y siguientes.
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cuntrol del Estado). v, tinalinente, si su de
amparada por dicho Tribunal (0, al menos
reparatoria), recién alli podia iniciar un nuevo Juicio demandandoy
I reparacion pecuniaria {compensacion econémica) por los perjui
CIos que aquel acto antijuridico le habia provocado.
“n el sistema actual no se requiere el requisito previo de Ja
demanda de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administra-
tivo, sino que, si lo desea, el particular afectado puede ir directa-
mente a la accion reparatoria, demandando, ante los organos del
Poder Judicial, la indemnizacion correspondiente. Solo que
directamente por la accion reparatoria,

manda de nulidad era
. se lereservaba la aceion

. siopto

no puede luego pedir la
:::Zs:\v:xmmm cual fuere el resultado de la accion reparatoria.
Mantiene también el derecho, como antes. de optar por la

anulacion ante el T.C.A.x si ticne éxito ~es dec
2 81 no lo tiene, pero al menos se declara sufic
la causal de nulidad Invocada, podra demanda

ir, logra la anulacién-
ientemente justificaca
r luego la reparacion.

' § 20. Consrirucion

Concepro, Historia, —
as £ & 1 ‘ : e PO
Estado, como todo grupo permanente, dice Jellinek,
d de un estatuto. Es conforme a este estatuto que se
organiza, que se forma su voluntad, cs é] quien fijara los limites de
la esfera de accion del grupo y que regulara las relaciones de sus
miembros entre si Yy sobre todo con el grupo mismo. La palabra
Constitucién se emplea, pues, en el mismo sentido en que se habla
de constitucion de un edificio refiriendose a la estructura o al
esgueleto del prupo, a las normas que regulan su organizacion
Generalmente, como paralaley, hay un concepto formal y otro
material,
Por Constitucion’

[ se entiende ¢l

s

O consiguientte, 1y Licgle . ciif
Estas normas superiores tienen pI

ihoracion especial, g nuilad; .

tuna Asamblea especial, o el pucblo en plebiscito, ete.).

ormalmente, son distintas a las demas normas juridica

miento d

fif

ucis se 0 hate
st¢ en dispon
1o, generalmente, &




