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D) El concepto de medio ambiente como concepto valorativo

En el sentido juridico, la expresién medio ambiente no es una expresion
neutra y vacia desde el punto de vista axiol6gico. El concepto juridico del medio
ambiente alude intrinsecamente a una eleccién del disefio de las relaciones entre
el hombre y su entorno.

La constitucionalizacién del medio ambiente como bien juridico, y el reco-
nocimiento del derecho de todos a un medio ambiente adecuado al desarrollo de
la persona, es, por decirlo asi, un peso valorativo colocado en la balanza constitu-
cional. La actual concepcion de la accién de los poderes publicos sobre los recur-
sos naturales ha perdido el inicial carcter decimonénico y de principios de siglo,
estrictamente conservacionista, e implica una actuacién positiva.'s

IV. EL CONCEPTO JURIDICO DE MEDIO AMBIENTE
A) Las distintas acepciones juridicas de medio ambiente

El medio ambiente en un sentido juridico es una nocién polivalente. No
quiere decirse con ello que no sea posible una construccién unitaria del concepto
en el sentido que dicha afirmacién ha tenido en la doctrina italiana, sino que, des-
de el punto de vista juridico, el medio ambiente, por el momento, no ha conquis-
tado un significado tinico y que, por esta razén, posee un alcance distinto en
funci6n de la acepci6n en que sea utilizado. Las dos principales acepciones del
medio ambiente en un sentido juridico son las de ser un bien juridico y una mate-
ria objeto de competencia. A continuacién se va a proceder al estudio de dichas
acepciones en nuestro ordenamiento juridico.'*

155. Vid. en este sentido a PEREZ LUNO, autor para el que la incidencia del articulo 45 CE en el plan-
teamiento de la politica ambiental supone una accidn positiva «en cuanto entrafia unas directrices basicas
de accién tendentes no sélo a conservar y defender, sino también a mejorar y, en su caso, restaurar el medio
ambiente» (comentario al articulo 45, «Comentarios a las leyes politicas», en: ALZAGA VILLAAMIL (dir.),
Constitucion Espafiola de 1978, t. 1V, Madrid, Editoriales de Derecho Reunidas, 1984, p. 259. Este trabajo
también puede verse en el libro Derechos humanos, Estado de Derecho y Constitucion, Madrid, Tecnos,
1984).

Si perjuicio de la nueva configuracion de los objetivos en la Constitucién (la mejora y la restaura-
cion), con anterioridad a ella, el énfasis preventivo del Derecho ambiental y el predominio de las técnicas
Juridicas que actiian con anterioridad a la produccién del dafio, hacian ineludible esa accién positiva en el
planteamiento de la politica ambiental. Sin embargo, tales planteamientos preventivos alcanzaron poca
efectividad en la realidad hasta bien entrada la década de los ochenta.

156. Para su estudio en el Derecho comparado, véanse las reflexiones propias y ajenas al hilo de la
exposicién de la doctrina italiana, francesa y norteamericana realizada en este capitulo.
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LA PROTECCION DEL DERECHO AUN MEDIO AMBIENTE ADECUADO

1. Bien juridicoy objeto de un derecho y un deber (art. 45 CE)

a) El medio ambiente como bien juridico

Decir que el medio ambiente s un bien juridico, como ya s ha dicho con
anterioridad, es decir muy poco si tal afirmaci6n no va acompafiada de ulteriores
precisiones. Por eso es necesario determinar en qué sentido-el-medio ambiente es
un bien juridico. '

1) La primera acotacion que debe realizarse en esta linea es la de sefialar
que el medio ambiente es un bien jurfdico constitucionalizado. La categoria de
los bienes juridicos entendidos como valores que son objeto de proteccién por el
ordenamiento juridico desborda el 4mbito de la norma penal.’”’

Nuestro Tribunal Constitucional ha adoptado esta conceptuacion del me-
dio ambiente como bien juridico constitucionalizado en la STC 64/1982 de
4 de noviembre (fj 2.° y 5.°)."* En Italia, la Sentencia n.° 641/1987 de 30 de di-
ciembre'® de la Corte Costituzionale se ha pronunciado sobre una cuestién de
legittimita costituzionale del articulo 18 de la Ley n.° 349 de 1986. Las seccio-
nes unidas de la Corte dei Conti plantearon la citada cuestién por entender que
la atribucién del articulo 18 al juez ordinario de la materia del resarcimiento
del dafio ambiental, dejando a salvo la jurisdiccién de la Corte dei Conti en su-
puestos limitados, vulneraba el articulo 103 de la Constitucion Italiana. La
Corte Costituzionale ha entendido infundada esta cuestién. En su considerando

157. En el dmbito penal la elaboracion doctrinal sobre el bien juridico como categorfa ha alcanzado un
alto grado de desarrollo. Para una recopilacién de las principales tendencias actuales puede verse el Manual
de Derecho penal de BUSTOS RAMIREZ, Barcelona, Ariel, 1984, pp. 51-64. Uno de los principales argumentos
que ha manejado la doctrina que defiende una concepcién estricta del medio ambiente ha sido la limitacién
del bien juridico protegido en el delito ecolégico a aspectos reconducibles al medio ambiente fisico. El ar-
ticulo 347 bis de nuestro Cédigo penal, adicionado por la Ley orgdnica 8/ 1983, de 25 de junio, y modificado
en lo que se refiere a la cuantia de la multa por la Ley orgdnica 3/ 1989, de 21 de junio, en efecto, tipifica el
delito como una accién de provocar, realizar directa o indirectamente emisiones o vertidos de cualquier clase
sobre la atmésfera, el suelo o las aguas terrestres o maritimas, poniendo en peligro la salud de las personas,
las condiciones de vida animal, bosques, espacios naturales o plantaciones ttiles. Pese a que la referencia a la
salud de las personas desvirtda esos razonamientos, pues obligarfa a reconocer la integracién «indirecta» del
hombre en el bien juridico, y que la alusién a los espacios protegidos debe entenderse a la luz de la
Ley 4/1989 como una posible extensién a bienes ambientales culturales, si se concibe como por nuestra parte
se hace, al medio ambiente como un bicn juridico constitucionalizado, la pretendida limitaci6n a los aspectos
fisicos en el delito ecolégico careceria entonces de ese sentido decisivo de la cuestién. En nuestra opinién, la
solucién sélo es posible obtenerla a través de un examen del ordenamiento juridico en su conjunto, carecien-
do por ello de relevancia las conclusiones extrafdas de preceptos aislados que no pueden recibir una ulterior
constatacion.

158. Dice asi esta Sentencia en su fundamento juridico segundo in fine: «La conclusién que se dedu-
ce del examen de los preceptos constitucionales lleva a la necesidad de compaginar en la forma que en
cada caso decida el legislador competente la proteccion de ambos bienes constitucionales: el medio am-
biente y el desarrollo». En el fundamento juridico quinto se reafirma tal conceptuacién de la siguiente for-
ma: «La respuesta debe ser negativa en cuanto tales requisitos y cargas estin dirigidos a la proteccién de
un bien constitucional como es el medio ambiente, siempre que esas cargas...».

159. Giurisprudenza Costituzionale, 12 parte, fasc. X, 1987, pp. 3.788-3.802.
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LA PROTECCI()N DEL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO

biente como bien juridico colectivo implica el apoderamiento adicional de su-

jetos colectivos (asociaciones, entes publicos y grupos).' :

La consecuencia fundamental de 1a comprension del medio ambiente como
bien juridico colectivo radica en la ampliacién de la esfera de legitimacion proce-
salyenla inconstitucionalidad de las restricciones procesales.

3) La tercera acotaciéon que debe realizarse €S la de sefalar el carécter
complejo del medio ambiente como bien juridico. El medio ambiente es un
bien juridico {nico, pero a su vez $€ haya formado por diferentes elementos
que lo componen- Desde el punto de vista de la politica legislativa, el caracter
complejo del medio ambiente cOmo bien juridico reclama un tratamiento siste-

matico.'®’

b) El medio ambiente como objeto de un derecho y un deber

El medio ambiente, € segundo término, es el objeto de un de derecho y un
por el articulo 45 CE. La nocién del me-

deber constitucionalmente consagrados

dio ambiente como objeto de un derecho-deber coincide en su ambito de exten-

sién con la nocion del medio ambiente como bien juridico. Es precisamente el

reconocimiento con rango constitucional del derecho «a un medio ambiente ade-
leva a bien constitucional al medio

cuado al desarrollo de la persona» el que e
ambiente. La delimitacion del bien juridico - medio ambiente no es por ello una
do interés, pues 1as conclusiones

cuestion meramente doctrinal y carente de to

que se obtengan de la cualificacion del derecho al medio ambiente, cOmMO dere-
cho subjetivo, seran extensibles al ambito de su objeto. La jurisprudencia de
nuestro Tribunal Supremo ha comenzado 2 definir el objeto del Derecho consa-
grado por ]a Constitucion en el articulo 45. Ejemplo pristino de esta tarea de
construccion jurisprudencial es la STS de 7 de noviembre de 1990, Ar. 8750
(Sala 3. seccion 5.2, ponente GONZALEZ NAVARRO). El Ayuntamiento de Rocafort
(Valencia) habia otorgado condicional

mente una licencia de apertura al pub Ro-
cafort Look, por acuerdo de 3 de marz

o de 1987. Interpuesto recurso contencio-
so-administrativo por Manuel GI, la Sala 12 de la Audiencia territorial de Va-
lencia, en Sentencia de 13 de diciembre de 1988, estimd parcialmente el recurso

Promovida apelacion, el TS con-

anulando dicho acuerdo y dej4ndolo sin efecto.
firmo la sentencia apelada. Pues bien, en la Sentencia de 7 de noviembre de 1990

el TS ha considerado que el derecho a un medio ambiente adecuado implica el
derecho a un medio ambiente acidsticamente no contaminado. En el fundamento

de Derecho tercero el TS afirmo:

———
160. Esta cuestion se examinard con mayor profundidad en el capitulo V1 al abordar la titularidad del

derecho a un medio ambiente adecuado.

161. Muchos autores han caido en la cuenta de este cardcter compuesto pero Gnico del medio am-
biente. Por todos en nuestra doctrina puede verse a MORELL OCANA, que concibe el medio ambiente como
un «compositum de res communes omnia («Reflexiones sobre la ordenacion del medio ambiente», RDU,

n° 80, octubre-noviembrc-diciembre de 1982, p. 34).
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