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Objetivos:

General: Describir de manera comprensiva y sistematica las estrategias de gestion de los centros
CAIF afincados en el territorio fronterizo del departamento de Cerro Largo en dos aspectos: su
caracter innovador como propuesta de gestion y su abordaje de la dimension territorial como politica

social afincada en la frontera Uruguay- Brasil.

Especificos
1. Analizar los factores de vulneracion tipicos del territorio de la frontera seca Uruguay-Brasil,

2. Sistematizar los desafios que identifican los actores, respecto a la implementacién del modelo y

su caracter innovador

3. Registrar y sistematizar las buenas practicas



Problema y preguntas de investigacion

¢ Como esta presente la variable 1.¢,Qué desafios identifican los equipos de gestion
territorial? . ‘\\%{\‘ de los centros CAIF de la frontera Uruguay -
\‘%\%\\\\“ Brasil, en Cerro Largo, vinculados al contexto y al
R territorio?
@\\& \

. Se logra la implementacion en sus 2. (Se logran llevar a cabo la integralidad, la
términos innovadores? o ;cémo se interinstitucionalidad y la interdisciplinariedad?

aproxima a ese modelo? & ({‘

;.como se gestiona y por qué se 3. ¢Qué estrategias de gestion desarrollan para
gestiona de esa manera? . \Q enfrentar ambos desafios: los territoriales y los de
\S}\Q\%\ gestion de la propuesta innovadora y por qué?

\%\“‘“@



Frontera

Se trata de formas especificas de la
construccién social de territorios
binacionales condicionados por
contradicciones entre lo social y lo
juridico ... (E. Mazzei, 2013:7)

Por su parte, la sociedad global, que ha resultado
de la globalizacion se ha ramificado en muchas
dimensiones, y no solo las econdmicas, se
entremezcla con --y al mismo tiempo relativiza--
el Estado nacional. ...

existe una multiplicidad ... de circulos
sociales, redes de comunicacidn, relaciones de
mercado y modos de vida que traspasan en
todas direcciones las fronteras territoriales del
Estado nacional. (Beck, 1998)



Faja uruguaya

Porcentaje de poblacion con al menos una NBI por depto.
fuente: Calvo et Al (2013) con datos de censo 2011

Faja fronteriza: calidad de empleo

Mapa 1. Porcentaje de la poblacion con al menos una NBI por departamento
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Fuente: Informe Panorama del Trabajo Decente en

Uruguay, con perspectiva sectorial 2006 - 2012.

MTSS, Unidad de Evaluacion y Monitoreo de las

Relaciones Laborales y el Empleo, 2013. cuadernos sobre desarrollo humano, PNUD, 2014




Cuadro 1
IDH de los municipios fronterizos brasilenos con Uruguay

Santana do Livramento
Santa Vitéria do Palmar

Ul'll"lli\iilllil 0,788
>

Fuente: Mazzei (2013).

indice de Desarrollo Humano y su En las fronteras es donde
posicion relativa - l
Promedio nacional: 0,765 mas se expresan as
vulnerabilidades mutuas
entre paises. (Francisco Rojas,

2012)
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Frontera: Mazzei, De Souza

\_

territorio fronterizo: una
construccion social con
caracteristicas propias
indicadores socioecondmicos
deficitarios

rol del Estado

débil institucionalidad
movilidad social

cercania de actividad delictiva
contexto cambiante

cultura, valores, practicas:
cortoplacismo, componente
ludico, riesgo, ambigledades y
ambivalencias, resiliencia




Vulnerabilidad social

Logica interna de

Activos - interdepenciay

Estructura de oportunidades

B reproduccion

Vulnerabilidad: Resultado de la relacion entre la disponibilidad y capacidad para la
movilizacion de activos, expresada como atributos individuales o de los hogares, y
la estructura de oportunidades, expresada en términos estructurales.

Carlos Filgueira, 2001



Innovacion educativa

Inés Aguerrondo: lo estructural y
lo fenoménico
R

innovacion educativa: Vifiao Rhtod |:‘> -

Frago y Inés Aguerrondo tothirtte
ftepths feiid

nivel fenoménico, formas de
percibir, pensar, valorar y hacer




Culturas escolares y gramatica escolar

Vinao Frago: culturas escolares: teorias, :Qué propone CAIF frente alo
principios, normas, pautas, rituales, inercias, ¢

habitos y practicas ... sedimentadas ... gue ya esta internalizado como
SJEMTENE) GEEelET cultura escolar?



Que continuidades y que rupturas ...

Innovacion como conjunto
de continuidadesy
rupturas con el modelo
educativo tal comolo
conociamos.




Resultados

sobre la politica en su anclaje territorial en frontera

sobre su caracter innovador



1. La inestabilidad laboral y la inestabilidad familiar

LO LABORAL y LO FAMILIAR : inestabilidad, / \
informalidad y precariedad laboral. Oportunidades
segun condiciones del contexto vinculado a cambios “Lo constante es el cambio”.
en ciclos productivos, al comercio y tipo de cambio. “aprovechar la oportunidad” Trae aparejado:

falta de planificacion, cortoplacismo, oportunismo,
Mudanzas, rotacion de figuras de adultos de referencia, mercantilizacion de las diversas dimensiones de
cambios de rutinas, ausencias, cambios de la vida. Desvalorizacion del estudio como
composicion de la familia. ausentismo, abandono, falta habilitante para el trabajo.
de continuidad, pérdida de habitos de los nifios k /
ESTRATEGIAS

e abordaje desde el equipo técnico todo con transferencia interna de informaciéon semanal y debate
de posibles planes de accidn frente a cada caso de ausentismo o abandono

e seguimiento de las familias, llamadas y visitas a hogares por parte de diversos miembros del
equipo

e actitud de apertura, tolerancia y recompensa ante acciones de integracion de los adultos de
referencia

e nunca juzgar y penalizar con comentarios punitivos u hostiles.




2. Perspectiva tradicional de género, roles familiares y
violencia domestica

4 N

FAMILIAY CULTURA: roles familiares La violencia es naturalizada.

asociados a visiones tradicionales de género, No se percibe como tal. Sumisién y

violencia domeéstica. Violencia de género: tendencia a asumir roles

violencia fisica, verbal, patrimonial, etc. tradicionalmente asociados al género

comprobada y denunciada por los centros en sin considerar alternativas

muchos casos \_ -
ESTRATEGIAS

e Apertura e integracion gradual de los adultos varones, buscando apropiacion del
espacio fisico, luego del social y finalmente del educativo, fomentando otros roles.

e Tratar el tema violencia en talleres, mostrar apertura y discrecion frente al tema,
pero estar atento a detectar casos.

e Cuando se detecta actuar interinstitucionalmente




3. Ausencia de proyectos de vida alternativos a la maternidad,
para-el caso de mujeres jovenes.

/FAMILIA, CULTURA, PERSPECTIVA DE \ Falta de proyecto alternativo a la
adolescente: madres jovenes, con bajo nivel )
educativo, desocupadas o con empleos mujeres.
precarios. Opcién por la maternidad como Falta de opciones de estudio
unico proyecto de vida.
Nl / Falta de espacios de sociabilidad

ESTRATEGIAS

e La propuesta del CAIF es una alternativa formativa y a la vez espacio para generar vinculos de
intercambio, reunion, aprendizaje.

e Salir a buscar a las madres desde su embarazo. Trabajo en red interinstitucional y con la comunidad.

e Fomentar la asiduidad de madres a programa “experiencias oportunas” con comentarios que valoren
Su presencia y aportes.

e Reforzar positivamente el sentimiento bienestar en el CAIF. tomando la experiencia de CAIF como “la
salida” lo que “les da estatus” a las mujeres madres jovenes. Promover el hecho de que “se hacen

amigas”




4. Ausencia de espacios para la construccion

de1o publico

LA SOCIABILIDAD, LA
COMUNIDAD, LOS ASUNTOS
PUBLICOS

ESTRATEGIAS

Falta de propuestas que permitan
constituir centros de encuentro y
sociabilidad.

Falta de espacios para tratar temas
relevantes a la familia y la comunidad
Falta de perspectiva comunitaria. La
estrategia de supervivencia prima
frente a la posibilidad de pensar en
proyectos comunes y solidarios j

e Apertura e integracion gradual. En principio en funcién del propio hijo y gradualmente en funcion de

todos los nifios y eventualmente de la comunidad.

e Busqueda de apropiacion del espacio fisico, luego del social y finalmente del educativo y comunitario.

e Entre las estrategias para la integracion se destacan en orden: |la asistencia a celebraciones, la
colaboracion en funcion de hacer alguna manualidad para el hijo propio, la colaboracién en temas
vinculados a mejora del local y finalmente la asistencia a actividades formativas y las acciones
comunitarias con el propdsito de crear espacios o bienes comunes.



Desafios identificados en relacion a la
propuesta innovadora: 1. del triangulo al
circulo

e superar el paradigma de la légica
ﬂ\ ﬂ\ ﬂ\ del tridngulo jerarquico y el
modelo burocratico
t«;/‘ \ﬂ\ administrativo
w < e lodisciplinar vs. los perfiles
‘—'ﬁ\ personales de los técnicos
f ﬂ ﬂ‘ e importanciadel afiguradelas
Jerarquica Matricial maestras referente y correferente

e laculturaimperantedela
escolarizacion



Desafios identificados en relacion a
l'a propue_Sta_ Innovadora: e lograr continuidad enlafiguradela
2. l.a Contlnl"dad coordinacion departamental de

CAIF de manera de contar con
orientaciones sostenidas en el
tiempo, no contradictorias

e |ograr permanenciay continuidad
de los equipos técnicos, por lo
menos llegar a 3 anos




Desafios identificados en relacion a
la propuesta innovadora:
3. el trabajo en equipo o delegar

e superar lavisionde las
(]
° M2

funciones segmentadas
PY 00
AnA

Pret



Conclusiones



http://www.publicdomainpictures.net/view-image.php?image=158418&picture=&jazyk=ES

1. Plan CAIF y su anclaje territorial para el caso del
—territorio fronterizo

Contribuye a identificar problematicas:

1.

2.
3.

la inestabilidad como propia de la frontera, como resultado del cambio constante y la alta movilidad
de poblacién

el eje legalidad/ilegalidad en la percepcion del delito y en la percepcion del trabajo

la valoracion del tiempo, las trayectorias y los proyectos de vida.

Contribuye a plantear nuevas preguntas:

1.

:Qué sucede con la violencia de género en diversos territorios y en diversos tamafnos de
poblaciones? ;Esta asociada con la condicion de poblacién fronteriza?

:Qué percepcion de los derechos se desarrolla en este contexto? Derechos de las mujeres, de los
ninos, de los vulnerables en general.

:Coémo se construye ciudadania en frontera?



2. Plan CAIF como politica publica:
institucionalidad y presencia del Estado.

Centro CAIF: referente mas alla de su mision,
para la comunidad toda:
e tramites en dependencias estatales
e consultas sobre divorcios, conflictos de
pareja
e consultas sobre violencia doméstica
e consultas sobre atencion de salud
e asesoramiento sobre procesos de
escolares y liceales: dificultades de
aprendizaje.
e asesoramiento profesional en varios
temas




3. Plan CAIF: capital social, humano y cultural

El centro CAIF es un lugar donde “se teje”
capital social y se recrea capital cultural y
humano

asistencia mutua

lugar de encuentro y reunién
sentimiento de pertenencia

generador de status y pertenencia
recreacion y celebracion

tematizacién de lo relevante para la
familia, la comunidad y el contexto
solidaridad y construccién de proyectos
comunes




4. Plan CAIF y su potencial innovador: aprendizajes y protagonismo (a)

e Lasestrategias de gestion:

@)

Planificacion anual mas alla de la exigencia burocratica:

formato flexible y revision trimestral 1. Socializacien 2. Extemalizacion
. s acito colectivo
Reunién mensual con todo el personal del CAIF ‘ l : : 1

Instancias de reunion, intercambio y toma de decision del — p—
equipo de gestion, de caracter semanal.
Decisién como producto de consenso o debate y L | '
negociacion, nunca de responsabilidad unipersonal 4. Interiorzacien M 3. Combinacion

Registros de planificacién y evaluacién anual, registro de
actas de reuniones, registro grafico y documentacion de
eventos.

Recreacién del circulo de gestion del conocimiento



4. Plan CAIF y su potencial innovador: aprendizajes y protagonismo (b)

Los logros alcanzados dependeran en gran medida de:
LA CONTINUIDAD

e delapoliticaen el territorio
e del personal de supervision a niveles intermedios (departamentales, regionales)
e del equipo en sus puestos de trabajo

EL FACTOR HUMANO

e importanciadel perfil del personal seleccionado, particularmente la figura de la
maestra



5. Plan CAIF como propuesta educativa integral: su articulacion con el
resta.del.sistema educativo

Contraste entre propuesta CAIF y propuesta del resto del sistema educativo.

lo territorial presente o ausente

integralidad vs. segmentacion

gestion burocratico administrativa vs. gestion de equipos y de redes
interdisciplinariedad vs. unidisciplinariedad

desafios de la transicion de un sistema al otro



6. Algunas reflexiones sobre territorio politicas
publicas y gestion

El CAIF se constituye en un centro multi- referencial de politicas publicas,
una presencia del Estado, de la cual la comunidad se apropia.

El CAIF como un ambito desde el cual se puede contribuir auna
reconstruccion de lo publico. (Matus, 2014) como espacios de
entendimiento y de accion comunicativa (en sentido de Habermas).
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