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Unidad 5

UNIDAD 5: Rol de los organismos internacionales
y la cooperacion internacional. Chances y desafios
de la cooperacion Sur-sur.

Situacion  nacional: Uruguay como actor
cooperante. Creacion de la Agencia Uruguaya de
Cooperacion (AUCI). Experiencias de cooperacion
internacional en la region Noreste



Unidad 5

Texto: “Capitulo 1°, de CEPAL (2011). Los paises de
renta media. Un nuevo enfoque basado en brechas
estructurales, pp. 7-23

AUCI (2019). La cooperacion internacional para el

desarrollo del Sur. Una vision desde Uruguay (re-edicion
de obra de 2014)

AUCI (2019) Politica de Cooperacion Internacional de
Uruguay para el Desarrollo Sostenible al 2030

SEGIB (2018). Una década de Cooperacion Sur-Sur en
Iberoameérica



Paises de renta media: enfoque
basado en brechas estructurales

Informe de CEPAL (2011) cuestiona el criterio de
nivel de ingreso per capita como determinante de
asignacion de recursos financieros para
cooperacion

Combinacién de este criterio con ODM marca
agenda de cooperacion de comienzos s. XXI

Por qué cuestionar este criterio?



Paises de renta media: enfoque
basado en brechas estructurales

Tendencias para Ameérica Latina y el Caribe
(ALC):
Region predominantemente de renta media

Descenso en términos relativos de asistencia
oficial para desarrollo (AOD)

Valido tanto respecto del ingreso nacional bruto
(INB) como en comparacion con otras regiones en
desarrollo

Acentuado a partir de 2000
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Paises de renta media: enfoque
basado en brechas estructurales

Etapa de ODM: ;Qué motiva la decision de utilizar
el criterio de nivel de ingreso per capita para
asignar AOD?

[dea: concentrar recursos de cooperacion
internacional en combate de la pobreza

Privilegia paises de menores ingresos
Problema del enfoque: 70% de pobre del mundo...
... Vive en paises de renta media



Paises de renta media: enfoque
basado en brechas estructurales

Razonamiento teodrico: a medida que los paises de
menores ingresos avanzan en su nivel de ingresos
per capita...

... disponen de mas recursos para combatir pobreza
y financiar su desarrollo

Esto implica: paises de renta media necesitarian
menor apoyo de cooperacion internacional

Fenémeno denominado: “proceso de graduacion”



Paises de renta media: enfoque
basado en brechas estructurales

2 problemas al aplicar esta logica

a) Superacion de pobreza es causa y efecto (a la
vez!) del proceso de desarrollo: proceso
multifacético que requiere superar diversas
brechas estructurales

b) da por sentado que las categorias de paises de
renta media baja o alta reflejan realidades
homogéneas

Realidad se caracteriza mas bien por
heterogeneidad



Paises de renta media: enfoque
basado en brechas estructurales

Necesidad de revitalizar la participacion de ALC (y
de otros paises de renta media) en sistema de
cooperacion internacional

“Afinar” la mirada: evaluar necesidades de
desarrollo partiendo de las brechas estructurales
que lo limitan

Enfoque alternativo y complementario al criterio de
ingreso per capita



Paises de renta media: enfoque
basado en brechas estructurales

Analisis de brechas muestra que paises se pueden
agrupar de diversas formas

Aumento del nivel de ingreso per capita implica
reduccion de brecha de ingresos...

... pero no implica automaticamente superacion de
otras brechas



Paises de renta media: enfoque
basado en brechas estructurales

Asignacion de AOD: principalmente para sectores
de servicios sociales e infraestructura social

Esto contribuye a cumplir ODM

Pero analisis de brechas demuestra que obstaculos

para desarrollo de paises de renta media son
mayores...

... son heterogéneos

y cuentan con capacidades diversas para
superarlos



Paises de renta media: enfoque
basado en brechas estructurales

Necesario nuevas instancias de dialogo para
debatir agenda de desarrollo global

Necesario definir metas, mecanismos y
modalidades segun la brecha priorizada

Ejemplo: LAIF (Latin American Investment
Facility): infraestructura (recursos de Banco
Europeo de Inversiones + BID



Paises de renta media: enfoque
basado en brechas estructurales

CLASIFICACION SEGUN NIVEL DE INGRESO PER
CAPITA

Banco Mundial distingue cuatro grupos:
a) paises de ingreso bajo

b) paises de ingreso medio-bajo

c) paises de ingreso medio alto

d) paises de ingreso alto

OECD distingue: paises desarrollados (coincide con
a) y paises en vias de desarrollo (b,c,d)



Paises de renta media: enfoque
basado en brechas estructurales

Si se aplican criterios del Banco Mundial y OECD:
gran coincidencia para clasificar ALC

De toda la region ALC: solo tres paises
desarrollados: Bahamas, Barbados y Trinidad vy
Tobago)

Segun criterio de ingreso per capita: ALC
predominantemente de renta media

Franco descenso de AOD, en particular a partir de
aprobacion de ODM



Paises de renta media: enfoque
basado en brechas estructurales

A partir de evolucion de flujos AOD 1990-2010:
concentracion en categoria de menores ingresos

1990: ese grupo recibio cerca del 50% de AOD

Consecuencia: persistente pérdida de participacion
e importancia de paises de renta media como
receptores de AOD



Paises de renta media: enfoque
basado en brechas estructurales

PARTICIPACION DE LOS PAISES EN EL TOTAL DE LOS FLUJOS DE ASISTENCIA
OFICIAL PARA EL DESARROLLO (AOD), SEGUN CATEGORIA DE INGRESO,
1990-2010
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), scbre la base de informacion de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).



Paises de renta media: enfoque
basado en brechas estructurales

Como otras regiones de renta media, también ALC
registra caida significativa de AOD

Década de ‘60: region recibia un 14% de la AOD para
paises en desarrollo

Al momento del Informe (2011): alrededor de 8%

Del total de 131.000 millones (2010), la region
recibio 10.800 millones



Paises de renta media: enfoque
basado en brechas estructurales

Porcentaje de PRM segun regiones
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Paises de renta media: enfoque
basado en brechas estructurales

PARTICIPACION DE LAS REGIONES EN LOS DESEMBOLSOS DE ASISTENCIA
OFICIAL PARA EL DESARROLLO, 1964-2009
(Promedios moviles de 5 afios en porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).



Paises de renta media: enfoque
basado en brechas estructurales

Patron de asignacion: asociado a cumplimiento de
los ocho ODM postulados en Declaracion del
Milenio (2000)

Erradicacion de pobreza y el hambre, promocion de
educacion, salud, equidad de género, sostenibilidad
ambiental

En 2015: 17 ODS y Agenda de Desarrollo Sostenible
2030



Paises de renta media: enfoque
basado en brechas estructurales

Aunque disminuida, AOD sigue fluyendo a ALC

Entre 2003 y 2010: region recibio desembolsos
netos anuales por unos 7.000 millones de dodlares

Equivalente: 0,22% del INB (regional)
Grandes disparidades por paises

En términos de INB: importante para Haiti y
Nicaragua (mas del 15%), Dominica y Bolivia (5%)



Paises de renta media: enfoque
basado en brechas estructurales

CEPAL: enfoque alternativo al enfoque de brechas
de ingresos vigente

Propuesta: superar rezagos productivos endémicos:
innovacion e inversion en capital fisico y
(jfundamentalmente!) humano

Aumentar  productividad y  competitividad
sistémicas

Fortalecer instituciones y consolidar democracias



Paises de renta media: enfoque
basado en brechas estructurales

CEPAL: superar brechas estructurales del D:
Pobreza
Inversion y ahorro

Productividad e innovacion

Infraestructura
Educacion
Salud
Fiscalidad
Género

Medioambiente



Reorientacion de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (CID)

AUCI (2019) senala la reorientacion de Ila
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID):

Contexto internacional cambiante

Necesidad de revalorizar la agenda politica de la
cooperacion junto con la técnica

Necesidad de coherencia de politicas para el
desarrollo en un mundo globalizado

Derechos humanos en el corazon de la agenda



Reorientacion de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (CID)

Por sus niveles de PBI/capita: en 2018 Uruguay y
Chile se graduaron de AOD

Concepto de “desarrollo en transicion” para paises
como Uruguay o Chile

Puerta de entrada para revisar criterios de medicion
del desarrollo y para dialogar sobre instrumentos de
cooperacion internacional mas idoneos

Agenda 2030 y “graduacion”: cambios significativos
en forma tradicional de hacer cooperacion
internacional en Uruguay



iBuena semanal!



