
Gobernanza global y cooperación 
para el Desarrollo

2do semestre 2020 – Teórico 10
Docentes Amalia Stuhldreher, Araseli Acosta 
y Claudia Ramos



Unidad 4

Temáticas que constituyen desafíos que atraviesan 
la sociedad global y las regiones



Temas y agenda de la sociedad global 
y las regiones

Texto de Fulvio Attiná (2001): Capítulo 4
“Globalización y nueva agenda”, del libro “El
sistema político global. Introducción a las relaciones
internacionales”, Editorial Paidós, Barcelona, pp.
198-255.



Globalización y nueva agenda

Para tematizar problemas del Sistema
internacional: ya hemos identificado actores
principales

Individuos

Grupos subnacionales

Estados nacionales como actores por excelencia

Organizaciones intergubernamentales

Actores no estatales (ONGs)

Grupos transnacionales: iglesias, agrupaciones
terroristas



Globalización y nueva agenda

Problemas del sistema global van más allá de
seguridad político-territorial de los Estados o la
competencia económica en mercado mundial

Estados y otros sujetos individuales o colectivos,
sociales e institucionales se enfrentan a nuevos
problemas…

… o problemas que se han transformado por
efecto de globalización



Globalización y nueva agenda

Problemas generan incertidumbre respecto a
convivencia mundial

No pueden ser resueltos dentro de fronteras
nacionales

Capacidad de Estados de dar respuesta eficaz es
mínima o nula…

… si no coordina sus respuestas con las de otros
gobiernos: necesaria concertación y cooperación
internacional

Necesidad de cooperación y concertación



Globalización y nueva agenda

Vimos también la interacción entre los medios de
comunicación y la “construcción” de la agenda
internacional

Prioridades de agenda afectan asignación de
recursos: clivajes y fracturas Norte-Sur en temas
relativos al desarrollo

Diferentes perspectivas y priorización aunque los
desafíos son compartidos: manifiesto en Agenda
de 2030 y ODS



Globalización y nueva agenda: 
Medioambiente

Problema medioambiental es global:

a) Estados ubicados en único sistema físico y
biológico: impacto sobre biosfera no se detiene
ante fronteras

b) Daños al medioambiente por desarrollo
industrial del Norte y por degradación de la
pobreza en el Sur

c) Soluciones a problema ecológico no pueden
ejecutarse a nivel estatal: requieren coordinación
global



Globalización y nueva agenda: 
Medioambiente

Políticas de Estado acompañadas por acciones de
sujetos no estatales ej. ONG (Greenpeace, World
Wildlife Fund, etc.)

Liderazgo de protección de biosfera: parcialmente
ejercido por Europa, hoy se suma China

Reglamentación colectiva y regímenes: Conferencia de 
Estocolmo (1972) y PNUMA (ONU)

Conferencia de Río (1992): convenio de biodiversidad y 
convenio marco cambio climático

2012: Río +20. Hoy se suceden las COP (Conferencia de 
las Partes): destaca COP 21 con Acuerdo de París 



Globalización y nueva agenda: 
Medioambiente

Principio de responsabilidad (quien contamina,
paga): problemas de aplicación, equidad,
proporcionalidad

Adhesión a regímenes no tiene éxito si no induce a
cambios al interior de Estados

Principal obstáculo a cooperación: interferencia
con soberanía estatal

Pese a fractura Norte-Sur…

… conviene a todos encontrar solución: “D
sostenible”: plataforma compartida en ODS



Globalización y nueva agenda: 
Migraciones

Migraciones determinadas por estratificación de
economía mundial, desequilibrios Norte-Sur,
intercomunicación global, conflictos

Voluntarias o no, migraciones impactan agenda del
sistema global: soluciones sobrepasan a Estados

Respuesta de ONU para refugiados: ACNUR (1950)
y Organización Internacional de la Emigración
(hoy OIM)



Globalización y nueva agenda: 
Migraciones

Posibles soluciones concertadas:

a) apoyar políticas de desarrollo especiales para
países de mayor emigración

b) difusión de información realista como disuasión

c) potenciar estructuras gubernamentales en
Estados de emigración e inmigración

d) fortalecer integración de migrantes

Lejos todavía de soluciones globales

Democracias no pueden ser monoculturales



Globalización y nueva agenda: 
Derechos humanos y democracia

1948: Declaración Universal de DD.HH

Años ’70: protección de DD. HH. se convierte en
gran tema del sistema global

1975 Acta final de Helsinki de la Conferencia para
la Seguridad y Cooperación Económica (CSCE)

1976 ONU: Pacto sobre derechos económicos,
sociales y culturales y Pacto sobre derechos civiles
y políticos

Dificultad: contraposición entre reglas de sistema
de Estados y forma de tutela de DD.HH



Globalización y nueva agenda: 
Derechos humanos y democracia

Preeminencia de tratados y acuerdos
multilaterales: muchos Estados incorporan
normas de Derecho Internacional en sus
Constituciones y leyes

Pocos aceptan ser enjuiciados por su
responsabilidad

DD.HH: problema de política exterior: Tiannamen
(China)

Contraste centro-periferia: fuerte de controversia

Universalidad DD.HH vs. relativismo cultural



Globalización y nueva agenda: 
Derechos humanos y democracia

¿Qué DD. HH. deben garantizarse?

A los instrumentos ya mencionados se suman:

1979 Comité de DD.HH. de ONU

1979: Convención Interamericana de DD.HH

1994 Alto comisionado de los DD.HH. (ONU)

1998 creación de Tribunal Penal Permanente

Rol destacado de ONU; tribunales internacionales,
con competencias regionales



Globalización y nueva agenda: 
Derechos humanos y democracia

DD.HH impulsados por mecanismos como
redacción de Informes (estado de situación)

Otro “impulso”: “cláusula de condicionalidad” para
programa de ayuda del FMI o Banco Mundial

También “condicionalidad” en materia de
democracia

Presión exterior pro democratización se entiende
como interés general del sistema (Kant)



Globalización y nueva agenda: 
Derechos humanos y democracia

Resistencia de clases locales y de tipo sociocultural

Democracia occidental (europea): sustrato de
organizaciones de la sociedad diferentes del
Estado

En otras partes del mundo: procesos políticos
diferentes a formas de democracia representativa
(ej. mundo islámico)



Globalización y nueva agenda: 
Criminalidad

Organizaciones criminales internacionales
beneficiadas por progresos tecnológicos,
comunicaciones (ej. transferencias)

Mafias, cárteles de droga, tráfico de armas, trata de
personas, lavado de dinero: redes de grupos afines

Fuerte impacto en economías

Impacto político: corrupción



Globalización y nueva agenda: 
Criminalidad

Necesaria: cooperación internacional

Coordinación de acciones judiciales y policiales
para defensa del orden público y seguridad
individual

Organizaciones: Interpol y Europol

A nivel global: Tribunal Penal Internacional



Globalización y nueva agenda: 
Criminalidad

ONU frente a prevención de criminalidad:
promoción de instrumentos jurídicos
internacionales

Énfasis en lucha contra la droga: 1991 Programa
Internacional

1988: Convenio sobre blanqueo de dinero

1989: GAFI (Grupo de Acción Financiera)

Carencia de voluntad de países



Globalización y nueva agenda: 
Sanidad

Estado de bienestar concentró su poder regulador
en conducción de política sanitaria

Globalización erosiona exclusividad en el área:

Actores internacionales: OMS, OECD, OPS,
industria farmacéutica

Sanidad es cuestión que afecta al sistema global:
más que evidente con pandemia COVID 19



Globalización y nueva agenda: 
Sanidad

Dos tipos de actividades de OMS:

a) apoyo a gobiernos estatales: asistencia técnica,
difusión de conocimientos y tecnología

b) como institución global: genera reglas en campo
sanitario (convenios sobre temas específicos)

1977 consigue erradicar viruela

1987 lanza Programa global sobre SIDA

Interacción con PNUD para intervenir en países en
desarrollo

OMS: estrategia “no jurídica”. Difusión de prácticas



¡Buena semana!


