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¢ Podra reinventarse

el multilateralismo?

El orden internacional
y el coronavirus

Monica Hirst / Bernabé Malacalza

La pandemia de covid-19 esta acelerando transformaciones que
ya estaban en curso en la politica mundial en las ultimas déca-
das, como la declinacién de la hegemonia de Estados Unidos y el
ascenso de China como potencia global. Pero, al mismo tiempo,
esta teniendo efectos sobre las organizaciones multilaterales mun-
diales y regionales, en un contexto de deterioro y paralisis de la
arquitectura multilateral mundial, especialmente del Sistema de las
Naciones Unidas. Por eso es necesario pensar como reinventar el
multilateralismo.

El orden internacional se encuentra en plena reconfiguracién, mien-
tras la comunidad internacional enfrenta realidades marcadas por la
severa emergencia humanitaria, econdémica y social. Una reflexién
sobre el porvenir politico internacional en el escenario pospandemia
conduce a dos grandes laberintos y sus entramados: uno es la cuestién
del epicentro del poder y el orden internacional; otro lo constituyen
las interacciones entre Estados y sociedades y las transmutaciones ins-
titucionales que fecundan la arquitectura multilateral. El nexo entre
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ambos nodos sufre redefiniciones, tanto por el impacto de la pandemia de
covid-19 como por la aceleracién de transformaciones ya en curso en la poli-
tica mundial en las dltimas décadas'. El foco del presente articulo estd pues-
to en los efectos producidos por estos cambios de ritmo en las organizaciones
multilaterales mundiales y regionales.

El escenario mundial de la pandemia

La pérdida de capacidad de liderazgo de Estados Unidos se ha revelado
como una de las caracteristicas mds salientes de la «vida cotidiana» del siste-
ma mundial en los tiempos de pandemia. Como contracara de este proceso,
se observa el ascenso de China como potencia global, posicién anclada en
esfuerzos cooperativos de combate al nuevo coronavirus que se suma a la
presencia econdmica y tecnoldgica conquistada en los afios anteriores. Las
iniciativas solidarias de Beijing ocupan los vacios dejados por Washington,
incluso con socios histéricos del arco transatldntico. La internacionaliza-
cién del combate al covid-19 ha exacerbado una politizacién que contrapone
proyectos de poder con implicancias econémicas, politicas y militar-estra-
tégicas. Este constituye un punto central de contraste con crisis epidémicas
previas con alcances globales, como las experiencias del Hiv/sida en 1996, el
SARs en 2003, la gripe A en 2009 y el ébola en 2014.

Las tensiones entre EEUU y China obedecen a una estrategia de confron-
tacién buscada por Washington desde la victoria presidencial de Donald
Trump en 2016. Repitiendo patrones y practicas de otros ciclos de bipolari-
dad, el relacionamiento entre las dos potencias tiende simultdneamente ha-
cia el conflicto y el equilibrio. Al mismo tiempo, son claramente diferentes
las prioridades de cada potencia; para EEUU, se trata de defender un sistema
econdémico asociado a una forma de vida articulada alrededor del mercado,
cuyo pilar monetario es el délar; para China, lo que prevalece es la protec-
cién del poder del Estado, anudada a la preservacién del bienestar colectivo
y de eficientes mecanismos de cohesidn social, que depende de su capacidad
de integracién territorial. Para las dos potencias, la crisis pandémica se ha
transformado en un tema de seguridad interna que requiere plena soberania
en su gestién, por lo que serfa contrario a sus intereses la identificacién de la
pandemia como una amenaza a la paz y a la seguridad global. Esta divisién
ha estimulado un embate politico-ideolégico con efectos paralizantes para
el Consejo de Seguridad de la Organizacién de las Naciones Unidas (oNwv).

1. Richard Haass: «The Pandemic Will Accelerate History Rather Than Reshape It» en Foreign
Affairs, 7/412020.
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La luz roja de la comunidad internacional se prendié en marzo pasado cuan-
do el covid-19 avanzé velozmente hacia Occidente. En este contexto, diversos
representantes politicos y autoridades cientificas tanto del Norte como del Sur
globales reivindicaron el rol del multilateralismo para afrontar las carencias

de los sistemas sanitarios, frenar el virus y enfrentar las
La luz I’Oj ase graves consecuencias sociales y econémicas causadas por
una inevitable depresién econémica mundial®. Sin em-
bargo, las instituciones multilaterales de cardcter mun-
pasado cuando el il y regional venian ya sumergidas en problemas que
covid-19 avanzd®  comprometian sus niveles de eficacia y de eficiencia, as
velozmente  <°m° la transparencia de sus a.cciones. . .
. . Es innegable que la retraccién del multilateralismo
hacia Occidente ha estado asociada a la crisis del internacionalismo li-
beral y a la crisis de hegemonia de EEUU, que arrastra
consigo la postracién y fatiga del ideario wilsoniano®. En las Gltimas tres

prendié en marzo

décadas, EEUU abdicé progresivamente de un liderazgo politico mundial,
optando primero por la reluctancia y mds tarde por la negligencia y el desin-
terés, frente a los avances de una agenda de gobernanza global que deberia
robustecer regimenes normativos y estructuras institucionales colectivas®.

En los tiempos que corren, la prueba de fuego para afrontar la crisis pos-
pandémica estard concentrada en las repercusiones econémico-monetarias
y en la capacidad de conduccién y de liderazgo de organismos medula-
res del sistema de Bretton Woods, especialmente el Fondo Monetario
Internacional (¢m1) y el Banco Mundial. Para enfrentar la urgencia de
la recesién econdmica mundial que acompafia a la pandemia, ambos
organismos deben mostrar capacidad de dar respuestas que superen las
que ofrecieron para lidiar con los efectos de la crisis de 2008. Las condi-
ciones politicas para lograr ese desafio se ven agravadas por los impulsos
aislacionistas de Washington.

Durante la crisis de 2008, el G-20 asumié un rol proactivo en la coordi-
nacién y vinculacién intergubernamental entre las principales economias y
los poderes emergentes’. En la tltima reunién de emergencia convocada por

2. «Lideres de todo el mundo piden una respuesta comiin contra el virus» en E/ Pais, 7/4/2020.

3. El liberalismo en las relaciones internacionales tiene su origen en la formulacién lanzada por
Woodrow Wilson con el final de la Primera Guerra Mundial, donde articula la defensa de la de-
mocracia a la edificacién de una estructura multilateral mundial. Michael W. Doyle: «Liberalism
and World Politics» en American Political Science Review vol. 80 N2 4, 1986.

4. José Antonio Sanahuja: «;Bipolaridad en ascenso? Andlisis equivocos frente a la crisis de la
globalizacién» en Foreign Affairs Latinoamérica vol. 20 N 2, 2020.

5. Andrew Cooper: «The G20 as an Improvised Crisis Committee and/or a Contested ‘Steering
Committee’ for the World» en International Affairs vol. 86 N¢ 3, 2010.
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Arabia Saudita en marzo, la declaracién del grupo mds bien postergd, para la
cumbre anual de jefes de Estado agendada para fines de noviembre, la defini-
cién de su respuesta. La realidad deprimida de los poderes emergentes, suma-
da a la recesién que experimentan las economias desarrolladas, no contribuye
a la activacién del animus societatis que, en 2008, dio luz a una actuacion
politica decisiva del G-20. La decision coordinada con el G-7 para la concesion
de moratorias a los paises de menores ingresos puede significar un primer
paso, junto con la demanda de mayor coordinacién de los bancos centrales.
Sin embargo, las consecuencias de la pandemia ya apuntan a un dramdtico
aumento mundial de la desigualdad y la pobreza que impone respuestas
colectivas con empuje politico, acompanadas por una sustantiva inyeccién
de recursos para el fortalecimiento de la capacidad de provisién de bienes
publicos en todo el planeta. Esas acciones dependen de un esfuerzo hercileo
de revitalizacion del multilateralismo y de la cooperacién internacional®.

El multilateralismo en cuestion

Una evaluacién de la capacidad de respuesta del multilateralismo conduce
al Sistema de las Naciones Unidas, empezando por el Consejo de Seguri-
dad. Es evidente la flagrante resistencia de este érgano a reconocer que la
pandemia actual requiere respuestas similares a las de anteriores situaciones,
como las resoluciones 1.308 (2000) para enfrentar el Hiv-sida y la 2.177
(2014) para lidiar con el ébola en Africa. En los primeros meses de 2020, la
ausencia de un consenso entre los miembros permanentes —con la excepcién
de Francia— para considerar la pandemia del covid-19 una amenaza global a
la seguridad y la paz mundial limité el protagonismo del secretario general
Antdénio Guterres. Ademds de debilitar su propuesta de un cese del fuego
planetario, tal inaccién impidié la posibilidad de un debate amplio sobre
el sentido humanitario de la suspensién de las sanciones que agravan las
condiciones de combate contra el nuevo coronavirus en varios paises afec-
tados como Irdn, Cuba, Venezuela, Rusia o Siria. Como plan 8, a Guterres
le quedd la potestad de apelar al articulo 99, capitulo xv, que le reconoce
el derecho de «llamar la atencién del Consejo de Seguridad para cualquier
asunto que en su opinién pueda poner en peligro el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales».

Esta pardlisis politica no impidié un conjunto de esfuerzos del Sistema de
Naciones Unidas y sus organismos especializados, como el Plan de Respuesta

6. Mariano Aguirre: «The Impact of covip-19 is All Down to Inequality» en Open Democracy,
71412020.
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Humanitaria Global y la dinamizacién del Fondo Central de Respuesta a
Emergencia de la Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacién de Asun-
tos Humanitarios (UNOCHA, por sus siglas en inglés), luego acompanados por
el pool de agencias que redactaron diagndsticos sombrios sobre los efectos sa-
nitarios, econdmicos y sociales de corto y mediano plazo del covid-197. De
acuerdo con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desa-
rrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés), los costos para la economia global en
2020 se estiman en dos billones de ddlares; mientras que ya fueron superadas
las estimaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo (or1) segtin las
cuales entre 5,3 y 24,7 millones de personas perderian su plaza de trabajo, con
un impacto dramdtico para las remesas Norte-Sur de las didsporas de origen
africano y latinoamericano. En EEvuv, para mediados de mayo, ya habian so-
licitado subsidio de desempleo mds de 36 millones de personas. Siguiendo el
mismo impulso, las comisiones regionales han elaborado estudios que com-
parten expectativas recesivas; para América Latina, la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (Cepal) no descarta que la pandemia lleve a
contracciones de la economia regional de entre 3% y 4%; para Africa, la Co-
mision Econémica para Africa (UNECA) espera una contraccién de 2,6% de las
economias y una caida en la pobreza extrema de 29 millones de personas en el
peor de los escenarios. Entre los efectos de estos y otros prondsticos se subraya
la probable implosién de la Agenda 2030, cuyos objetivos de desarrollo soste-
nible serdn atin mas dificiles de alcanzar®.

En la gran familia multilateral, el lugar estelar ha sido ocupado por la
Organizacién Mundial de la Salud (oms). Su protagonismo ha contribuido
a colocar en un lugar inaudito la narrativa cientifica-humanitaria sobre el
nuevo coronavirus, tanto para la definicién de politicas sanitarias nacionales
como para las expectativas mundiales en cuanto a los procesos de contagio,
la vigilancia de los procesos epidémicos y del alcance de su propagacién y las
opciones de su contencién. El rol medular de la oms se apoya en la red de
vinculos que mantiene con los centros de excelencia de la investigacién cien-
tifica y las organizaciones sanitarias, que nutren la correa de transmisién de
conocimientos y la cooperacién médica internacional. Este es el territorio de
la diplomacia de la salud, que se mueve con relativa independencia politica,
esquivando las presiones de los intereses privados y las crecientes condicio-
nalidades impuestas por la agenda de la securitizacién.

7. uNocHA: «Global Humanitarian Response Plan Covid-19», 3/2020, disponible en <www.unocha.
org/sites/unocha/files/Global-Humanitarian-Response-Plan-covip-19.pdf>.

8. Cepal: «<América Latina y el Caribe ante la pandemia del covip-19: efectos econémicos y socia-
les», Naciones Unidas, Santiago de Chile, 4/2020; UNECA: «cOVID-19 in Africa: Protecting Lives
and Economies», Naciones Unidas, Addis Ababa, 4/2020.
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La oms sufre las consecuencias de la confrontacion entre EEUU y China,
que afecta sus condiciones financieras y compromete la autonomia de sus
deliberaciones. Este tipo de presidn se entrecruza con el conflicto de China
con Taiwdn, que fuera excluido como miembro observador de la organizacién
en 2017 y ha vinculado sus reclamos de mayor transparencia informativa al
gobierno chino con su denuncia de los problemas politicos en la propia oms’.
Tampoco han sido menores los percances para depu-
rar su burocratismo cotidiano, lidiar con limitacio- ]
nes presupuestarias, resistir presiones de la industria ~ COnsecuencilas
farmacéutica transnacional y mantener cierto mar-  de la confrontacion
gen de maniobra frente a las agendas que le impo- entre EEUU y
nen las organizaciones filantrépicas (por ejemplo, la )

Fundacién Bill y Melinda Gates es el segundo finan- China, que afecta
ciador después de EEUU, que recientemente amenazé ~ SUS condiciones
con suspender el financiamiento)"’. La preservacién  financieras

de su autoridad normativa tampoco ha sido tarea

facil frente al espacio de poder que conserva el Banco Mundial para pres-
cribir y moldear los programas de salud en el amplio abanico de paises que
dependen de su apoyo.

La owms sufre las

Las respuestas regionales en la emergencia

Las respuestas regionales al covid-19 siguen la trayectoria de la propagacién
del virus por diferentes latitudes, de Asia a Europa, hasta América Latina y
Africa. Se consideran tres procesos articulados. El primero es la incidencia
diferenciada de las tensiones producidas por la disputa entre EEUU y China.
El segundo se refiere a la coordinacién entre Estados sobre politicas y ac-
ciones colectivas, que pueden ir desde el didlogo intergubernamental hasta
prdcticas de intercambio de informacién, negociaciones de financiamiento
y activacién de plataformas ad hoc. Finalmente, el tercero corresponde a la
cooperaci6n bilateral de gobiernos y empresas a través de la asistencia hu-
manitaria o del financiamiento internacional.

La concertacién politica asidtica acumula un registro histérico de cola-
boracién contra epidemias desde el sars en 2003. Sin embargo, una com-
binacién de silencio y reacciones dilatadas caracterizé la etapa inicial de

9. «La oms confirma la exclusién de Taiwdn como observador en su reunién anual» en La Van-
guardia, 22/5/2017.

10.Maricke Louis: «;Para que sirve la Organizacién Mundial de la Salud? Entrevista a Auriane
Guilbaud» en Nueva Sociedad, edicion digital, 4/2020, disponible en <www.nuso.org>.
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propagacién del nuevo coronavirus en Asia. La pandemia resultd ser un fac-
tor que acentud la desconfianza y las tensiones territoriales entre China y sus
vecinos, al tiempo que reforzé la disputa entre EEUU y China en esa regién.

Un mes después de registrado el brote en Wuhan, China puso en marcha
acciones de cooperacién internacional bilateral, motivada por la necesidad
de revertir la desconfianza creciente de los paises vecinos, que la identifi-
caban como pais irresponsable. La llamada «diplomacia de la mascarilla»
tuvo su bautismo con el envio de mascarillas y kits de testeo a Corea del
Sur e Irdn, que inicialmente fueron los paises mds afectados. Fueron pocas
las iniciativas de cooperacién bilateral que prosperaron en Asia, mientras
que las actuaciones de cooperacién regional, que caracterizaron antafio a
la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN), mantuvieron un
bajo perfil. Se buscé reactivar, en abril, la concertacién ampliada de aAsean
con China, Japén y Corea del Sur, que luego enfrenté dos esfuerzos de obs-
truccién desde Eevuu. Taiwdn se convirtié, en tanto, en el ariete con que
Washington atacé a Beijing y a la oms, reproduciendo la denuncia fundada
de Taipéi acerca de que la oMs no habia respondido a los tempranos pedi-
dos de informacién desde Taiwdn sobre la transmisién de un nuevo virus
entre personas en Wuhan y, por lo tanto, habia avalado el ocultamiento de
informacién por parte del gobierno chino. La India, por su parte, convocé a
una cumbre extraordinaria de la Asociacién Surasidtica para la Cooperacién
Regional (sAARC) como reaccién a la carrera desatada entre EEuU y China
por dar ayuda humanitaria a Pakistdn, Sri Lanka, Afganistin y Nepal.

En Europa, el avance del coronavirus sacé a relucir cuatro tendencias que
ya venfan manifestindose: la crisis de la Unién Europea como paradigma
de la integracién regional —tambaleante desde la concrecién del Brexit—; la
emergencia de los nacionalismos de extrema derecha y la deriva autoritaria
en algunos paises del Este; la divisién entre el norte y el sur europeos; y,
finalmente, la creciente influencia econémica y tecnolégica de China en la
region, a la par de una retirada de los compromisos de EEUU con sus aliados
de la Organizacién del Tratado del Atldntico Norte (0TaN). La crisis del
covid-19 y la exacerbacién de la disputa entre China y EEUU profundizaron
previas divisiones de las aguas europeas'.

Fueron ilustrativos de los caminos cuesta arriba del regionalismo euro-
peo los pedidos de salvataje, sobre todo de los Estados del sur europeo, con
propuestas como la emisién de deuda conjunta en coronabonos, que fueron
frenadas por la oposicién de paises del norte como Alemania, Paises Bajos,
Finlandia y Austria; la timida reaccién de la Comisién Europea a los exito-
sos avances autoritarios de Hungria y Polonia; la falta de respuesta a la crisis

11. Camilo Lépez Burian: «Pandemia, incertidumbres y posibles cambios globales» en La Diaria, 18/4/2020.
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de refugiados en Turquia; y la ausencia de una diplomacia coordinada frente
al covid-19, mds alld de algunas medidas fiscales bajo la iniciativa del Banco
Central Europeo (BCE). La intensificacién de las tensiones entre los paises
del norte y el sur, y del este y el oeste del continente abrid el espacio para
respuestas individuales y contribuyé a que ganaran peso las disputas franco-
alemanas en torno de la respuesta financiera a la emergencia. El covid-19
hizo ademds mds notorio el vacio dejado por EEUU y aprovechado por sus
competidores estratégicos, China y Rusia, en tdindem. Dos ejemplos fueron
ilustrativos: la ayuda prestada a Italia y Espafa por
Beijing y los 14 vuelos militares rusos que transporta-  El @avance del virus
ron material sanitario hacia el norte de Italia'?. también abrié

El avance del virus también abrié fracturas entre los
aliados occidentales transatldnticos, lo que contribuyé a . .
desvanecer el legado del viejo Plan Marshall. Se acentua- aliados occidentales
ron las grietas intra-0TAN cuando en marzo un pedido  transatlanticos
de ayuda de Espafa recibi6 una respuesta bilateral de
solo siete de los 29 paises miembros: Lituania, Estonia, Turquia, Polonia,
Republica Checa, Luxemburgo y Alemania'. En paralelo, crecieron las ris-
pideces entre Alemania y EEUU, a partir del intento de Donald Trump de
tener acceso directo a los derechos de produccién de una eventual vacuna

fracturas entre los

contra el coronavirus.

En América Latina, la tensidén sino-estadounidense se hizo sentir en si-
multdneo con la expansién del coronavirus en la regién. Las primeras inicia-
tivas bilaterales de asistencia humanitaria vinieron desde el gobierno chino
y las empresas privadas digitales Alibaba y Tencent. Estas resultaron en el
intercambio de expertos, ventas y donaciones de insumos médicos a Argen-
tina, Brasil, Uruguay, Bolivia, México, Costa Rica, Nicaragua, Panam4,
Venezuela, Ecuador, Pert, Chile, Panami e, incluso, Guatemala, pese a sus
vinculos con Taiwdn. Luego, las agresivas acusaciones contra el Partido Co-
munista chino pusieron en evidencia el alineamiento de Brasil con el hosti-
gamiento anti-China de la Casa Blanca. EEUU, por su parte, direccioné su
diplomacia humanitaria hacia objetivos estratégicos previamente definidos,
como Colombia, a la vez que el despliegue de una fuerza naval militar para
la lucha contra el narcotrafico hacia el Caribe, cerca de aguas de Venezuela,
reavivé la amenaza militar sobre el régimen de Nicolds Maduro.

Entre las organizaciones regionales que reaccionaron de manera temprana
se destaca la Organizacién Panamericana de la Salud (ors), que funciona
como oficina regional de la oms. La red de vinculos de esta institucién con

12. Miguel Gonzélez: «Espafa retira su peticion de ayuda a la oTaN contra el coronavirus» en £/
Pais, 26/4/2020.
13. Ibid.
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otros centros de excelencia de investigacién cientifica de salud la posicio-
naron como un referente regional en el intercambio técnico de la respuesta
sanitaria, la intermediacién en la compra de insumos y la gestién de los
testeos. A la par de la ops, sobresalieron las respuestas de instituciones de
Centroamérica y Caribe, con demostraciones de preparacién y coordinacién
intrarregional. Pesan a favor las experiencias pre-
Sobresalieron  vias de accién colectiva en situaciones de emergen-
las respuestas cia humanitaria y de gestién del riesgo en desastres
. . . naturales. El Sistema de la Integracién Centroame-
de instituciones de . . ., .
ricana (sica) contd con la cooperacién de Japén,
Centroaméricay Caribe,  Suiza, Taiwdn y los paises de la UE para hacer causa
con demostraciones  comun en la lucha contra la pandemia. Se activaron
de preparacién de manera conjur,lta. planes d.e contingenci.a para
] ., testeo, compras publicas y mejoras de capacidades,
y coordinacion ;,crcambio de informacién y coordinacién de po-
intrarregional liticas, ademds de un Centro Logistico Regional de
Asistencia Humanitaria (cLARH). En la Comunidad
del Caribe (Caricom), en tanto, capitaned las iniciativas la Agencia Caribena de
Salud Publica (CARPHA), con experiencia previa en la vigilancia de epidemias.
Frente al avance del covid-19, se buscé reactivar la cooperacién de la Comu-
nidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (Celac) con China. Tras el
anuncio, a fines de enero, de la creacién de una red de virdlogos, la primera
reunién de alto nivel, convocada a mediados de marzo por la Presidencia pro
tempore de México, conté con la participacién de la ops, la Cepal, la Secretaria
General Iberoamericana (seciB), la Caricom, el Sistema Econémico Latinoa-
mericano y del Caribe (seLa), la Organizacién de Estados del Caribe Oriental
y la Comisién Nacional de Salud de China'*. En tanto, la Unién de Naciones
Suramericanas (Unasur), desactivada en abril de 2019 cuando Brasil, Argenti-
na, Chile, Colombia, Perti y Paraguay anunciaron su retiro de la organizacién,
brill por su ausencia. En un pasado no lejano, ese organismo habfa tenido una
destacada actuacién frente al avance de otra pandemia de influenza, la gripe
A, con prdcticas de vigilancia y coordinacién de politicas de salud, a partir del
trabajo del Consejo Suramericano de Salud y del Instituto Suramericano de
Gobernanza de la Salud. Sin compensar este vacio, el Mercado Comtin del Sur
(Mercosur) buscé activar sus redes de interaccién en materia sanitaria, educati-
va y de derechos humanos. Con este propdsito, el gobierno argentino propuso
destinar 16 millones de délares del Fondo de Convergencia Estructural (FocEM)
para un proyecto de colaboracién cientifica en biomedicina y testeo del virus.
Ademis, Argentina convocé al Programa Iberoamericano de Fortalecimiento

14. Efrain Guadarrama Pérez y Helietta Gonzélez Herndndez: «Celac: la unidad regional ante la
crisis del covid-19» en Foreign Affairs Latinoamérica, 16/4/2020.
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de la Cooperacién Sur-Sur (pIFCsS) a servir como plataforma para coordinar
acciones colectivas en la regién. La modesta iniciativa del Mercosur contrasta
con la mera respuesta declaratoria del sobreideologizado Foro para el Progreso
de América del Sur (Prosur) y la nula accién de la Alianza del Pacifico (ap)®.

A escala regional, sobresalen los posicionamientos de la Cepal, que pidié le-
vantar las sanciones econdmicas impuestas a Cuba y Venezuela e hizo un
llamado al M1 para que otorgue un alivio de deuda a los paises de renta me-
dia. La respuesta a la emergencia sanitaria y la revitalizacién de las economias
fueron también las prioridades de los bancos multilaterales de desarrollo. El
Banco Interamericano de Desarrollo (B1D) activé un fondo de 12.000 millones
de ddlares, el Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE) aportd
1.900 millones para un plan de contingencia regional del sica y la Corporacién
Andina de Fomento (cap) puso a disposicién una linea de crédito de emergencia
de 2.500 millones de délares. La Comisién Europea, en tanto, comprometié
una contribucién de 918 millones de délares, acompafada por préstamos del
Banco Europeo de Inversiones de 325 millones; y el bloque de paises BRICS
pidié la suspensién de sanciones internacionales y anuncié un desembolso de
15.000 millones en préstamos del Nuevo Banco de los Brics'.

Los paises latinoamericanos mostraron una presencia regional junto a la
comunidad médica y cientifica mundial. Se destacan organismos de la re-
gi6n con alto grado de especializacién e integracién a redes de conocimiento
global de la oms, como la Fundacién Oswaldo Cruz (F1ocrUZz) en Brasil,
que fue seleccionada por la oMs como centro de excelencia y referencia en
la regién para los testeos. El Ministerio de Salud de Argentina, junto con
los de otros nueve paises, fue invitado a formar parte del estudio Solidarity,
que explora los firmacos para tratar el covid-19. La cooperacién bilateral
de Cuba recibié los elogios del director de la oms, tras el envio de brigadas
médicas a 11 paises del Caribe, Italia y Andorra en Europa, y otros ocho
paises situados en América Latina, Africa y Oriente Medio.

Finalmente, el panorama que se percibe para la regién africana seria de-
solador y estarfa marcado por cuadros de severos desastres humanitarios
que podrian presentarse a partir del avance del contagio de covid-19. Las
mayores dificultades econémico-sociales, la presencia de mds de seis mi-
llones de refugiados, las situaciones de hacinamiento y la falta de acceso a
agua potable hacen dificil aplicar sostenidamente una cuarentena. Ademis,
los llamamientos del secretario general de la oNU a un cese del fuego no han

15. Pia Riggirozzi: «Coronavirus y el desafio para la gobernanza regional en América Latinay,
Andlisis Carolina N2 12/2020, 30/3/2020.

16. Cepal: ob. cit.; BID: «Grupo BID anuncia dreas prioritarias de su apoyo a paises afectados por
el covip-19», comunicado de prensa, 26/3/2020; «Lanza UE salvavidas para ayudar a América
Latina» en El Informador, 9/4/2020.
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sido acatados en una regién que cuenta con siete de las 14 operaciones de
mantenimiento de la paz de la oNU en el mundo”. En el plano del multila-
teralismo regional, se destaca la respuesta de la Unién Africana y sus cuatro
Centros Regionales para el Control y Prevencién de Enfermedades (Africa
¢D0), los cuales guardan registro de la experiencia
Los llamamientos  de lucha contra el ébola. China otorgé preferencia
del secretario general 2 esos centros logisticos y dispuso una donacién
de mascarillas, kits de testeo, ventiladores y otros
delaoNuaun . L1 . .

insumos médicos a través de las Fundaciones Jack
cese del fuegono M, y Alibaba, ademds de acciones de cooperacién
han sido acatados  técnica. En contraste, EEUU envid ayuda bilateral
humanitaria hacia las principales zonas de con-
flicto (Suddn del Sur, Suddn, Reputblica Democrética del Congo, Reptblica
Centroafricana y Somalia), conjuntamente con asistencia bilateral en salud a

Nigeria, Mozambique, Sudéfrica y Burkina Faso, entre otros.

¢Podra reinventarse el multilateralismo?

Este articulo se propuso reflexionar sobre el impacto del covid-19 para el
multilateralismo en su expresiones mundiales y regionales. Se buscé analizar
la articulacién de tal impacto con procesos de cambio de la politica interna-
cional que, si bien ya venian ocurriendo, se enlazan con mayor intensidad y
ganan nuevo significado a partir de la crisis pandémica.

Primeramente, se sefiala que este impacto se articula con una aceleracién
de tiempos en la configuracién de un orden bipolar, en el cual la confron-
tacién entre EEUU y China atraviesa el andamiaje del sistema mundial. Hoy
por hoy, los contenidos de ese bipolarismo estdn concentrados en las ri-
validades econdmico-comerciales y cientifico-tecnoldgicas antes que en las
de fondo geopolitico. No se repite, por lo tanto, el patrén de disputa entre
EEUU y la Unién Soviética de la Guerra Fria del siglo xx, motorizado por
embates estratégicos con el riesgo de confrontacién militar. Esta diferencia,
en cuanto pone a un costado la opcién de destruccién mutua, no desestima
la idea de que podrian llegar a reproducirse dindmicas conflictivas con sen-
tido estratégico que obedezcan a légicas aggiornadas de equilibrio de poder.
Tampoco puede ignorarse que, en el dia de mafana, agendas postergadas
—entre Washington y Moscti— de negociaciones de desarme se entrecrucen
con la rivalidad eguu-China'®.

17. «uN Chief Advocates for a Strengthening of Peacekeeping in Africa» en un News, 20/11/2018.
18. Juan Gabriel Tokatlian: «Pandemia: los conflictos del dia después» en La Nacidn, 14/14/2020.
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En segundo lugar, subrayamos el proceso de deterioro y pardlisis de la arqui-
tectura multilateral mundial, especialmente del Sistema de Naciones Unidas. En
el caso de la pandemia del nuevo coronavirus, una respuesta colectiva efectiva
depende de que se dé un salto cualitativo en el dmbito de la gobernanza global. La
reaccién de la comunidad internacional al covid-19 ha demostrado una capaci-
dad de respuesta individualizada de los paises a partir de la identificacién de una
amenaza comun. La oms ha prestado un servicio crucial como agencia normativa
e informativa. Al mismo tiempo, su labor ha puesto en evidencia que el sistema
multilateral carece de medios institucionales para la gobernanza de bienes pabli-
cos globales. Es imprescindible pasar de la identificacién de un virus como un
mal publico global hacia la produccién de bienes publicos globales (por ejemplo,
la coordinacién de las medidas farmacéuticas como vacunas y drogas antivirales)
como instrumentos de combate y prevencién del mismo virus. Para ello, es esen-
cial asegurar que la salud publica no solo sea percibida, sino también procesada,
como un bien publico global. La oms no dispone del poder politico o financie-
ro para cumplir esta mision. En los tiempos actuales, el sistema multilateral no
dispone de recursos politicos e institucionales para ejercer autoridad y asumir
tareas funcionales propias de una gobernanza global. De hecho, las frustraciones
acumuladas en las décadas recientes con respecto al tema ambiental y a la lucha
contra el cambio climdtico ya vienen sefialando los costos de esta limitacién. Una
nueva ola de desencanto estd en camino con las anticipaciones sobre el porvenir
pospandemia del covid-19 y su impacto econdémico y social mundial, que prevé la
multiplicacién de realidades enfrentadas con severas crisis humanitarias'”.

Las iniciativas colectivas deben vincularse a un multilateralismo con mér-
genes de maniobra disociados de los embates de la alta politica. La confron-
tacién EEUU-China actda como un corrosivo que reduce este margen y con-
diciona la capacidad de respuesta de la gobernanza global. Ademds, el efecto
de arrastre que pesa sobre el deterioro del multilateralismo estd imbricado
con la crisis del orden internacional liberal. Concebido en la segunda pos-
guerra y anclado en la hegemonia de EEUU, ese multilateralismo tendrd que
reinventarse, repotenciarse e incluso reconfigurarse. Esa posibilidad depen-
derd, por un lado, de las chances de que el orden internacional se mueva mds
alld de un internacionalismo liberal fatigado y desorientado y, por otro lado,
de un mayor blindaje vis a vis con las tensiones producidas por la rivalidad
entre las dos potencias. El hecho de que después de cuatro meses de propa-
gado el virus prevalezcan respuestas nacionales frente a la pandemia, junto
con grandes silencios de dmbitos de gobernanza global, como el Consejo de
Seguridad de la oNU, es un contundente indicador de un efecto paralizante

19. Antonio Donini: «Post-Pandemic Change? Humanitarian Action and Multilateralism in Trans-
national Times» en (In)Humanity. United Against Inhumanity, 20/4/2020.
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que impide un mayor impulso hacia reconfiguraciones y reinvenciones. Rom-
per esta tendencia supone voluntad politica, convocatoria y légicas inclusivas.
Para esto es clave que se exploren oportunidades de coordinacién entre China,
la UE, los paises emergentes, organizaciones regionales y actores no guberna-
mentales que participan del engranaje multilateral mundial.

Para actuar como un factor de estabilidad en un contexto de cambio, el mul-
tilateralismo debe desvincularse de légicas que lo subordinan a condicionalida-
des, précticas coercitivas y prescripciones supeditadas a intereses preestablecidos
que provienen de polos de poder. En la presente coyuntura, la agenda positiva de
Beijing contrasta con la negligencia y el aislacionismo de Washington. China,
como segundo contribuyente financiero de la oNvU, ha dado muestras de interés
en potenciar el multilateralismo a través de la direccién de organismos especia-
lizados como la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura (Fa0), la Unién Internacional de Telecomunicaciones (urr), la
Organizacién de Aviacién Civil Internacional (oac) y la Organizacién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (oNuDI). Esta presencia gané ma-
yor importancia con el compromiso chino, hecho puablico en la 73*Asamblea
Mundial de la Salud de mayo de 2020, de otorgar un apoyo de 2.000 millo-
nes de délares a paises en desarrollo en sus respuestas al covid-19, de poner en
marcha cadenas de valor antiepidémicas y de tornar accesible globalmente su
desarrollo de una vacuna contra el nuevo coronavirus.

Como se refleja en el texto, los multilateralismos regionales no son ajenos
a las tensiones que impone el bipolarismo en configuracién. Los esfuerzos de
EEUU por obstruir los regionalismos asidticos y latinoamericanos, asi como las
acciones destinadas a dividir las aguas con los aliados de la UE, profundizan la
erosion de la integracién regional y estimulan respuestas de tipo nacionalista
y xenéfobo. En América Latina, la crisis del regionalismo es un escollo para
que se avance hacia una agenda regional de bienestar e inclusién necesaria e
imprescindible para encontrar la puerta de salida del laberinto pandémico.

El muldlateralismo latinoamericano de bienestar e inclusién social, el
multilateralismo normativo europeo de regulacién y sostenibilidad ambien-
tal, el multilateralismo asidtico de no alineamiento y concertacién politica
ampliada y el multilateralismo africano de sesgo poscolonial de paz pueden
ofrecer normativas y narrativas que se sumen a la reinvencién del multilate-
ralismo mundial. Sin embargo, para que asi sea, habrd que evitar que estas
consignas queden atrapadas en procesos estériles de ideologizacién. Como
ensefia Radl Prebisch, «las ideologias suelen seguir con retraso a los aconte-
cimientos o bien sobrevivirles demasiado»*.

20. R. Prebisch: E/ desarrollo econdmico de América Latina y algunos de sus principales problemas, Cepal,
Santiago de Chile, 2012, disponible en <https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40010/
prebisch_desarrollo_problemas.pdf>.



