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Unidad 4. Los países nórdicos.
¿Hay un modelo escandinavo? 

Blomstrom, M. y Meller, P. (1990) Trayectorias Divergentes. Comparación de un siglo de desarrollo económico 
latinoamericano y escandinavo. CIEPLAN-HACHETTE. Santiago de Chile..



https://elordenmundial.com/mapas-y-graficos/revolucion-industrial-euro
pa/





¿Hay un modelo escandinavo?
● A lo largo de los últimos 100 años, los países 

escandinavos (Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia) 
han experimentado una notable transformación.

● De contarse entre las sociedades más pobres de Europa, 
hoy se ubican entre los países más ricos del mundo.

● Los países nórdicos basaron su desarrollo en la utilización 
de sus recursos naturales para generar e impulsar una 
trayectoria de crecimiento sostenido 

● Lo particular es que la experiencia escandinava demuestra 
que es posible combinar el crecimiento y la eficiencia 
económica con avanzados sistemas de bienestar social.

Blomstrom y Meller, p. 9 







PNUD: Informe sobre Desarrollo Humano 2019



Informe sobre Desarrollo Humano 2022



Informe sobre Desarrollo Humano 2025



¿Qué hay en común?
● Cuatro factores claves para el desarrollo y el crecimiento a 

largo plazo de todos los países escandinavos:

− La dotación de recursos naturales,

− Empresarios privados innovadores,

− Una fuerza de trabajo con buena formación y adiestramiento 
técnico

− Oportunidades -aprovechadas- de participación en el comercio 
internacional

− “Políticas Industriales”

● Base productiva competitiva desde una posición de 
productores periféricos de materias primas, hasta su definición 
como naciones industriales avanzadas, con ingresos per cápita 
a los niveles más altos de la escala internacional



¿Cuál es el secreto de los países nórdicos?

● En la base hay un gran pacto en torno a políticas públicas 
en las que han tenido participación las empresas, los 
sindicatos, la sociedad civil y otros actores sociales

● Una de las claves es una presión fiscal muy elevada y 
progresiva...

● El modelo económico y social se apoya en un modelo de 
gestión compartida...

● Los trabajadores son parte de la toma de decisiones a 
través de múltiples modalidades de cogestión.

● No hay que copiarlo en América Latina pero sí estudiarlo 
atentamente, y asumir que... existe otro mundo mejor que es 
efectivamente posible. B. Kliksberg

https://www.pagina12.com.ar/242214-cu
al-es-el-secreto-de-los-paises-nordicos VIDEO

https://www.pagina12.com.ar/242214-cual-es-el-secreto-de-los-paises-nordicos
https://www.pagina12.com.ar/242214-cual-es-el-secreto-de-los-paises-nordicos
https://www.youtube.com/watch?v=qkk8pMz6htA
https://www.youtube.com/watch?v=qkk8pMz6htA


La aceleración escandinava: por qué los 
países nórdicos crecen (según la OCDE)

● La tesis que mantiene el informe es que la igualdad entre 
géneros y las políticas de conciliación no solo han 
mejorado la situación de las mujeres, sino la de la 
sociedad en su conjunto.

● Los padres pueden acceder a una generosa licencia paga 
cuando los niños son pequeños...

● Si Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia no se 
hubiesen preocupado por aumentar las tasas de empleo 
entre las mujeres (lo ha hecho entre un 20-25%), el PIB 
per cápita en la zona sería sensiblemente más bajo. 
Alrededor de 1.270 euros menos por persona en Finlandia 
y hasta 7.622 en Noruega.

https://www.elconfidencial.com/alma-corazon-vida/2018-05-17/clave-crecimiento-escandinavia-ocde_1564518/ 

https://www.elconfidencial.com/alma-corazon-vida/2018-05-17/clave-crecimiento-escandinavia-ocde_1564518/


Políticas industriales en la mira...
● Qué son políticas industriales... amplio conjunto de políticas cuya 

meta es  mejorar el desempeño sectorial/territorial y corregir 
fallas del mercado en una diversidad de formas

● La política industrial escandinava difiere de la política industrial 
tradicional (antimonopolio) en el sentido de que se declara en 
favor de la eficiencia productiva antes que de la eficiencia 
asignativa... para promover una estructura industrial más racional

● Foco en capacidades productivas: equipamiento de capital,  
tamaño de las empresas -escala-, I+D, capital humano, mercado 
de trabajo, sector público...

● Cambio estructural y ganancias de productividad...
● La eficiencia asignativa se alcanza por la competencia 

internacional que requiere eficiencia productiva...
Eficiencia asignativa y “óptimo de 

Pareto”
Eficiencia productiva: cómo producir al menor 
costo posible utilizando toda la tecnología y 

recursos disponibles



Suecia



“La característica 
más destacada 
de la historia 
moderna sueca 
es su éxito 
económico: sólo 
un país en el 
mundo, Japón, 
puede exhibir un 
más rápido 
proceso de 
crecimiento 
sostenido” (antes 
del boom chino).21 Condados 

(län)
y 290 

municipios 
(kommuner)

Superficie: 450,295 km²
Población: 10.570.000 hab 



● En la primera mitad del Siglo XIX Suecia era un país 
pobre...

● 81% de la población económicamente activa se 
dedicaba a la agricultura

●  Estructura dual: un pequeño sector exportador 
“moderno” concentrado en torno al hierro y otros 
minerales

● Hacia 1850:  “leyes de cercados”, los cultivos se 
hicieron más eficientes e intensivos a partir de mejorar 
métodos de trabajo y abrir nuevas tierras para cultivar



En el origen... los RRNN en un contexto de 
globalización

● El hierro
● ¿Una revolución agrícola?

− Cambio Institucional: “Leyes de cercados”
− Cambio técnológico: rotación, riego, intensificación e incremento de la 

productiviadad (mecanización)
− Proletarización y migraciones
− Caída de PEA agrícola 80% a 70% entre 1850 y 1870 (en contexto de 

exportación de cereales).
− Exportaciones agrícolas... La importancia del mercado británico 

(avena)
− Incremento de la demanda del sector agrícola 

(encadenamientos)
● Actividad forestal: industria de la madera (los “barones forestales”)
● El impacto de la revolución de los transportes



Los sectores dinámicos del crecimiento sueco 
en la segunda mitad del siglo XIX

Competencia
de

ultramar

Hierro, 
cereales 
y madera 

aprox. 
80% del 
valor de 
las expo.



Los desarrollos agrícola y forestal prepararon a 
Suecia para la fase de crecimiento sostenido a 

partir de la década de 1870 con base en la 
industria.



El inicio del proceso de industrialización 
(d. 1870)

● Cambios en el patrón tradicional, con unos pocos enclaves de 
exportación y evolución hacia una economía más industrial...

● Cambios en la producción agraria (como adaptación a la 
competencia cerealera en Europa)... patrón ganadería/lechería

● Tradición e innovación: cambios institucionales (los “bruks”)

● IED: infraestructuras y comunicaciones (el FFCC, 3% del PIB)

● Industrias ingenieriles...

● Cambios en el sistema educativo (Universidades Politécnicas)

● Ciencia, tecnología e innovación... el rol del estado como promotor 
y la absorción de tecnología de punta en el extranjero (USA, 
Alemania), así como el desarrollo educativo.

“Bruk” es una unidad de producción integrada, en la que. por ejemplo,se 
producen conjuntamente hierro, madera y productos agrícolas



La década de 1880, suele señalarse como decisiva para el 
'despegue' de Suecia. En ese entonces, una serie de inventos 
suecos y la reelaboración y desarrollo de innovaciones 
extranjeras fueron aplicados a la producción industrial. Algunos 
ejemplos son las desnatadoras (Alfa Laval), los teléfonos (LM 
Ericsson), los motores eléctricos (ASEA)...
 Todavía hoy el sector industrial sueco se encuentra dominado 
por aquellas constelaciones empresariales surgidas entre fines 
del siglo XIX y comienzos del XX. La excepción es Volvo —la 
empresa  más grande de Suecia— que fue fundada en un 
período posterior

Villy Bergström

REVISTA DE LA CEPAL N° 40 (1990)
Diversos descubrimientos técnicos y en el 
campo de la química, hicieron posible la 
valorización económica de recursos 
naturales que hasta entonces habían 
permanecido prácticamente 
desaprovechados...



Suecia. Dinámicas de crecimiento 
sectorial (1870-1930)



Villy Bergström
REVISTA DE LA CEPAL N° 40 (1990)



Innovación e industrialización:
la política industrial

● ¿Sustitución de importaciones o expansión de la demanda?

● De 1890 a 1913 el crecimiento de las importaciones se redujo.

● En el origen se observa un alza de los aranceles como resultado 
de un cambio en la política comercial sueca, en un contexto de 
dinámica proliferación de industrias orientadas al consumo 
interno y aprendizajes.

● Se establecieron los fundamentos de la moderna industria sueca

● Un ejemplo paradigmático:
− Madera y productos forestales vieron caer su participación en las 

exportaciones (35% a 25%), desplazada por papel y pulpa.

− Este fenómeno es altamente significativo como ejemplo del tipo de 
cambios que tuvo lugar...la producción de pulpa y papel requería de una 
tecnología mas avanzada.



Se observa un rápido progreso tecnológico y la 
oportunidad de fabricar productos más sofisticados 
que respondieran a una demanda continuamente 
creciente. Las exportaciones de pulpa y papel 
aumentaron su participación en las exportaciones 
de 5% a más de 15% entre 1890 y 1914... 



Otros sectores innovadores...

● También se presentaron desarrollos interesantes en la minería: 
se inventaron nuevos métodos para usar y refinar el mineral de 
hierro.

● La ingeniería también exhibió desarrollos de alto interés 
durante este período. Los intentos internos de innovación 
comenzaron a dar dividendos y pasaron a constituir el 
fundamento de las firmas suecas (corporaciones como ASEA, 
SKF, Ericsson, Alfa-Laval)

● La industria armamentista...

● Tanto el mineral de hierro como los productos de ingeniería 
aumentaron de 2 a 8% su participación en los volúmenes 
totales de exportaciones.



Financiamiento de la primera 
industrialización sueca

● En las primeras fases del desarrollo sueco, los comerciantes y 
las casas comerciales jugaron un papel importante para el 
financiamiento de la agricultura y la industria.

● En Gotenburgo, hicieron su parte en la expansión de las 
industrias textiles y del vidrio.

● En Suecia occidental, en la actividad forestal y del hierro, en la 
provincia de Värmland, y en los aserraderos de la costa 
nororiental del Báltico.

● Un papel paralelo correspondió a las casas comerciales de 
Skane  en las zonas australes del país, y a los comerciantes de 
Estocolmo.

● Los comerciantes no sólo fundaron industrias; también solían 
proporcionar el financiamiento necesario, antes de que los 
bancos entraran en escena.



Financiamiento (ii)
● En 1857 se creó el banco industrial más importante, el Banco 

Enskilda de Estocolmo... en la segunda mitad del siglo XIX se 
observa el crecimiento de los bancos comerciales provinciales

● Cada una de las regiones en expansión industrial tuvo su 
propio banco de propiedad privada (llamado usualmente 
“Enskilda”)

● Una primitiva bolsa de valores para el intercambio de acciones 
y bonos se inició en Estocolmo en la década de 1860

● En 1881 había 658 sociedades por acciones, en 1908 su 
número había aumentado a 2.528.

● La propiedad extranjera tuvo un papel limitado. Alrededor del 
12% de las compañías industriales eran de propiedad 
extranjera; en sólo un 2% de estas compañías eran los 
propietarios extranjeros los que ejercían el control.



El desarrollo económico sueco tuvo ciertamente sus 
rasgos genuinamente nacionalistas.
AI mismo tiempo, el comercio desempeñó un papel 
importante como motor del crecimiento, y muchos de los 
impulsos técnicos vinieron del exterior.
Cuando se trató de establecer las “nuevas” industrias 
(textiles, procesadoras de alimentos, de ingeniería y, en 
cierta medida, la industria de la pulpa) tanto la tecnología 
como el adiestramiento de la fuerza de trabajo se 
apoyaron fuertemente en técnicas importadas.
Este fue también el caso, en parte, de las industrias del 
hierro y de la minería, aun cuando aquí la tradición local 
era mucho más fuerte,

Bo Södersten



La tecnología importada y el “know-how” del extranjero 
tuvieron indiscutida importancia.
Sin embargo, es innegable también el surgimiento y 
desarrollo de una tradición industrial nacional 
relativamente fuerte, especialmente en el área de la 
innovación.
La característica más importante y significativa del 
desarrollo económico sueco es, probablemente, esta 
simbiosis entre los impulsos provenientes del extranjero 
con una tradición nacional de innovaciones y habilidades 
técnicas.

Bo Södersten



El siglo XX
● En la “era de las catástrofes”... el arte de mantenerse al 

margen.

● Al terminar la Segunda Guerra Mundial, la economía sueca se 
encontraba en buenas condiciones, al menos en términos 
relativos.

● Su sistema de producción industrial estaba intacto.

● Entre 1946 y 1970, el volumen de las exportaciones suecas 
creció en más de un 10% al año.

● El grupo más importante de exportaciones era el de productos 
de ingeniería. Su participación aumentó del 25 al 40% de las 
exportaciones totales desde fines de la década de 1940 hasta 
fines de la de 1960 (industria automotriz)



Después de un siglo de desarrollo 
económico...

● El crecimiento económico sueco alcanzó su “peak” durante el 
período comprendido entre 1950 y 1970.

● Los comienzos de la década de 1960 mostraron un crecimiento 
a tasas sin precedentes...

● Hacia 1970 su ingreso por persona se contaba entre los más 
altos del mundo...

● El desarrollo industrial estuvo en el centro de la expansión 
general...

● Una característica distintiva fue el rápido crecimiento del sector 
gobierno; área que se expandió a un ritmo anual de casi 6% 
durante la década de 1960.

● Este fue el período en que el estado de bienestar se estableció 
definitivamente.





Otro pilar del estado de bienestar 
sueco...



El papel de la redistribución...



El punto de llegada... Índices de desarrollo humano



El éxito sueco -en materia estrictamente 
económica- se empieza a agotar en el comienzo 

de la década de 1970.

Las últimas décadas han estado signadas por  
diversos problemas y la tasa de crecimiento ha 

tendido a declinar... aunque no ha perdido lugares 
sustantivamente en términos comparativos.

Quizá el mayor desafío es la sustentabilidad del 
estado de bienestar conformado...



ADENDA…



El “estado de bienestar”

En un sentido amplio, el moderno estado de 
bienestar comprende prestaciones en efectivo 
y prestaciones en especie. Las últimas ocupan 
un amplio rango de actividades que pueden 
incluir educación, salud y diversas formas de 
protección.

4
1

Barr, N. (2004) Economics of the welfare state. Forth Edition, Oxford: Oxford University 
Press, “Introduction: The welfare state and its objectives” (pp. 6-15).



Hechos y teoría...
● El estado de bienestar se ha definido básicamente como un 

conjunto de entidades públicas proveedoras de servicios 
sociales,dirigidas a mejorar las condiciones de vida y a 
promocionar la igualdad de oportunidades de los ciudadanos. 

● Pero, abordar el tema del bienestar únicamente desde el 
enfoque de las teorías del estado de bienestar deja sin explicar 
un gran remanente del bienestar, producido y distribuido por 
otras instituciones, como son el mercado y la esfera doméstica.

● El principio básico de la teoría de los regímenes de bienestar 
es que la provisión de bienestar siempre involucra,en la 
práctica, las esferas del Estado, el mercado y la familia y se 
vincula con muchos procesos políticos y económicos. 

Navarro Ruvalcava (2006:110-111)



La provisión de bienestar excede el 
estudio del gasto público social

● El enfoque de Esping Andersen enfatiza en la construcción 
del bienestar a partir de procesos de 
“desmercantilización”.

● Este proceso reviste una fuerte especificidad histórica y 
genera distintas configuraciones institucionales.

● Históricamente se habrían construido al menos tres 
modelos de bienestar, según cómo se ha configurado la 
asignación de roles entre el Estado, el Mercado y la 
Familia en la provisión del bienestar:

− el régimen liberal o residual
− el régimen conservador o corporativista
− el régimen universal o socialdemócrata

Los tres 
mundos del 
bienestar



TAREA DOMICILIARIA

Elaborar un ensayo breve (no más de 1.000 palabras) 
comparando el desarrollo económico de Estados Unidos y Suecia 
(similitudes, diferencias, reflexiones)

Entrega: jueves 4/6, hora 23.59


