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Contenido

1. Gobernanza ambiental contemporánea. Analizar los diferentes marcos 
teóricos y lentes de análisis que permite profundizar los diferentes 
desafíos: participación, policentrismo, superación de la fragmentación, 
construcción de redes y alianzas, entre otros. 



Contenido

2.- Resiliencia desde una perspectiva actual: propiedad del sistema que 
analiza conjuntamente la capacidad de adaptación y transformación. 
Principios que construyen resiliencia en sistemas socio-ecológicos. 













• Es fundamental contar un marco de referencia 
común, permite el intercambio entre 
especialidades y especialistas, así como el análisis 
comparativo de casos.













……the world has problems, universities have 
departments (Brewer 1999) …… y el Estado 
Ministerios (Rafael Terra 2016)



• El pensamiento resiliente ha evolucionado desde 
el análisis de la capacidad de re-organización de 
un sistema sujeto a shocks individuales (externos 
o internos) al análisis conjunto de la persistencia y 
la transformación.

• En síntesis, resiliencia= adaptación + 
transformación









• A partir del análisis de cambios en los 
ecosistemas (Holling 1986) y los aportes de 
Schumpeter sobre innovación técnica y ciclos 
económicos (Gunderson y Holling 2002), 
algunos autores han descrito una trayectoria de 
cambio de los sistemas socio-ecológicos  de 
acuerdo con la metáfora de un ciclo adaptativo. 





• Esta forma de considerar la dinámica 
temporal implica cuatro fases de 
cambio separados por transiciones 
críticas . En el crecimiento / 
explotación (r) fase, los recursos están 
disponibles. Esta etapa se continua 
con una fase de conservación (K) de 
lenta acumulación de capital, que 
luego se convierte gradualmente en 
una fase rígida y de baja flexibilidad 
en que la mayoría de los recursos y 
novedades están bloqueados y son 
sensibles a las perturbaciones 
externas.



• Esta fase puede ser 
eventualmente o 
inevitablemente, seguido por 
un colapso y fase de liberación 
(omega) que rápidamente da 
paso a una fase de (alfa) de 
reorganización que puede ser 
rápida o lenta, y durante la cual 
la innovación y las nuevas 
oportunidades son posibles.



• El diseño de transiciones implica crear nuevos sistemas para 
cambiar a configuraciones más sostenibles e incluso cambiar la 
naturaleza del panorama de estabilidad. 



• Las transformaciones requieren cambios en el régimen: valores, 
patrones de comportamiento social, gobernanza multinivel y 
regímenes de gestión.



• La influencia de los marcos teóricos de los SES y 
teoría de cambio asociado, establecen que los 
individuos y las instituciones son capaces de 
organizarse a partir del aprender haciendo, 
permitiéndoles ajustar sus acciones y reglas con 
respecto al conocimiento generado en su 
entorno. 

• La capacidad de adaptación significa desarrollar 
conexiones y retroalimentación entre los SES y 
las escalas para permitir el aprendizaje 
colectivo, identificar  trampas, aprender de los 
conflictos y crisis, encontrar rutas de escape y 
anticipar los riesgos. 



• La gobernanza adaptativa también señala dos 
importantes desafíos: superar las barreras 
legales e institucionales, y la construcción de 
puentes entre las instituciones y actores del 
sistema de gobernanza.



• El pensamiento 
resiliente, en respuesta 
al fallo de la gestión del  
comando-control 
(Holling y Meffe 1996), 
desarrolló los conceptos 
de co-gestión adaptativa 
(Olsson et al.2004) y 
gobernanza adaptativa 
(Folke et al.2005, Boyd y 
Folke 2011). 



• Los individuos y las 
instituciones son capaces de 
organizarse a partir del 
aprender haciendo, 
permitiéndoles ajustar sus 
acciones y reglas con respecto 
al conocimiento generado en 
su entorno (Olsson et al. 
2004). 



• La transición requiere aumentar la producción de 
conocimiento a través del aprendizaje experiencial y los 
procesos de aprendizaje social dentro de la investigación 
transdisciplinaria que reconozca la pluralidad de ontologías, 
conocimiento y distribución de poder.



GOBERNANZA

Gobernanza: red de actores públicos y privados 

(organigrama + sociograma) y sus interacciones vinculadas al 

gobierno de un sistema en función de objetivos económicos, 

sociales y ecosistémicos.

Gubernamentalidad: dinámica de poder en las interacciones 

entre actores públicos y privados, asimetrías asociadas 

(poder, información) y diferencias en el campo de las 

motivaciones, intereses y cosmovisiones.



GOBERNANZA AMBIENTAL Y TERRITORIAL









La tragedia de los comunes es una frase 
para referirse al conflicto entre los 
intereses individuales y colectivos, así 
como la insostenibilidad en la gestión de 
bienes comunes.

Contamos con bienes y servicios bajo el 
dominio privado o público, 
independiente del dominio algunos 
ejemplos constituyen bienes comunes.

A título de ejemplo, el suelo es un bien 
común de uso privado.

Garret Hardin (1968): The tragedy of the
commons

Tragedia de los comunes



Elinor y Vicent Ostrom demuestran que 
existen múltiples ejemplos de uso de 
recursos compartidos de forma 
sostenible en una diversidad de casos, 
contextos socioeconómicos y 
culturales, marcos normativos y diseños 
institucionales.

Formas sostenibles de gestión y 
cuidado bienes y servicios 
comunes





Mancur Olson (1965) ya establecía que 
las dos condiciones básicas para que un 
grupo de individuos pueda acceder
a un mayor nivel de bienestar común 
son: 

A. Contar con un número limitado de 
integrantes en el grupo

B. O que las acciones de los individuos 
sean fácilmente observables por los 
demás, existiendo algún tipo de 
mecanismo de coerción



GOBERNANZA AMBIENTAL Y TERRITORIAL



Pluriarquía: en sociedades complejas, los modelos y 

procedimientos para gobernar no pueden pretender una 

forma de unidad que anule la diversidad. Todo actor 

individual decide sobre sí mismo, pero carece de la 

capacidad y de la oportunidad para decidir sobre 

cualquiera de los demás actores, se conforma una red 

distribuida de actores con diferentes capacidades de 

agencia.

La dinámica del sistema no opera de forma binaria: si o 

no. Por el contrario, es en mayor y menor medida en 

función de las alianzas que se construyen.



Más allá de los 
mercados y los 
Estados, Ostrom 
propone el 
concepto de 
gobernanza 
policéntrica para 
contextualizar 
mejor la 
multiescalaridad y 
multinivel de la 
gestión de 
recursos (Young 
et al. 2006, 
Ostrom 2010).







La gobernanza 
policéntrica enfatiza la 
coexistencia de muchos 
centros de toma de 
decisiones y poder con 
autoridad dividida entre 
jurisdicciones 
superpuestas que son 
formalmente 
independientes unos de 
otros (McGinnis y Ostrom 
2014).



GOBERNANZA AMBIENTAL Y TERRITORIAL

• El ámbito de la gobernanza es un clásico ejemplo de 
convergencia evolutiva, múltiples contribuciones de 
diferentes dominios disciplinares  con énfasis particulares y 
sin interacciones.

• Actualmente, existe un importante esfuerzo de síntesis.

• El marco de la gobernanza adaptativa es un soporte de 
análisis muy conveniente y se puede combinación con otros 
dispositivos y fortalecer en particular la dinámica del poder.





GOBERNANZA ADAPTATIVA

• En contextos complejos e inciertos, los ámbitos de gestión y 
cuidado deben ser capaces de aprender y adaptarse a 
cambios constantes y transformaciones.

• Las decisiones deben ser tomadas en condiciones de 
considerable incertidumbre e implica un considerable 
número de actores (públicos y privados) en múltiples escalas 
espaciales y niveles de gobierno. La gobernanza adaptativa 
incorpora la construcción de resiliencia.



GOBERNANZA ADAPTATIVA

Los atributos de la gobernanza que promueven resiliencia son:

• Diversidad de opciones de desarrollo y alternativas
• Diversidad y equidad de participantes
• Participación inclusiva
• Gobernanza policéntrica con organizaciones puentes
• Gobernanza descentralizada
• Procesos institucionales y estrategias de planificación 

flexibles y con capacidad de adaptación





GOBERNANZA ADAPTATIVA

• Enfoque emergente de la gobernanza ambiental y territorial 
para coordinar los regímenes de gestión de recursos frente a 
la complejidad y la incertidumbre asociadas con el rápido 
cambio ambiental (Chaffin et al., 2014).



GOBERNANZA ADAPTATIVA

• La gobernanza de arriba hacia abajo y exclusivamente estatal 
rara vez alcanzan las escalas apropiadas de la complejidad, 
especialmente frente a cambios ambientales rápidos

• La gobernanza centralizada o las directivas de arriba hacia 
abajo a menudo no logran brindar soluciones efectivas para 
una gobernanza altamente contextualizada (o sitio 
dependiente) y coordinada en ecosistemas de gran escala (o 
conjunto de ecosistemas) que involucran múltiples fronteras 
jurisdiccionales



GOBERNANZA ADAPTATIVA

• En respuesta a este desafío, ha surgido un número creciente 
de enfoques de gobernanza de abajo hacia arriba a través de 
diversos actores, redes sociales, participación comunitaria y 
liderazgo de actores claves, que perciben la necesidad de 
alternativas al gobierno de arriba hacia abajo y enfoques más 
innovadores para la gobernanza ambiental



GOBERNANZA ADAPTATIVA

• Comprende procesos de toma de decisiones flexibles, 
colaborativas y plurales basadas en el aprendizaje, involucra 
a partes interesadas estatales y no estatales en múltiples 
niveles de gobierno con el objetivo de negociar y coordinar 
de manera adaptativa la gestión de diferentes SES (Folke et 
al. , 2005; Chaffin y otros, 2014).



GOBERNANZA ADAPTATIVA

• Los atributos claves incluye anidamiento institucional 
(complejidad, múltiples niveles y escalas, redundante), 
diversidad (objetivos, motivaciones y formatos 
organizacionales), deliberación analítica que proporcionan 
experimentación, aprendizaje y cambios dentro de un 
sistema

• Énfasis en la dinámica de poder compartida entre 
organizaciones y comunidades

• Se construye sobre los siguientes pilares: generación y 
disponibilidad de información, capacidades públicas y 
privadas, el cumplimiento de las reglas y la resolución de 
conflictos, fomento de la adaptación 











ATRIBUTOS PARA PROMOVER  
TRANSFORMACIONES

• La transformación requiere elementos de gobernanza que 
van más allá o superan las capacidades necesarias para la 
gobernanza adaptativa debido a la diferencia en los 
resultados deseados (transformación de los SES). 



ATRIBUTOS PARA PROMOVER  
TRANSFORMACIONES

• En este sentido, la transformación requiere “cambios 
radicales y sistémicos en valores y creencias profundamente 
arraigados, patrones de comportamiento social y regímenes 
de gestión y gobernanza multinivel”.













Intra-systemic impact: A disruption that 
affects one part or area of a single system 
quickly spreads to disturb the entire 
system (via multiple, ramifying chains of 
cause and effect, or some form of 
contagion, through the system’s causal 
network)

Inter-systemic impact: The disruption of 
the initial system may spill outside that 
system’s boundaries to disrupt other 
systems















Mensajes claves

+ Transformación de sistema de gobernanza jerárquica-fragmentada hacia un 
modelo integrado, el pasaje hacia formatos adaptativos implica contar con 
sistemas de monitoreo y evaluación robustos.

+ Las estructuras puentes (comisiones de cuenca) son ámbitos que involucran 
redes de actores públicos y privados con considerables asimetrías de 
información y poder.

+ Cada estructura puente, desde la perspectiva de la participación y su 
producción de acuerdos (planes, estrategias, acciones) constituye una 
singularidad dependiente del ensamble de actores, sus capacidades y 
limitaciones asociadas. La estructura del sistema condiciona, pero no explica 
por sí sola la performance.

+ El sistema carente de capacidades instaladas de facilitación, análisis y 
resolución de conflictos.



Mensajes claves

+ En general la gobernanza contempla formatos no vinculante que 
opera sobre el control social. La participación efectiva y transparencia 
resultan claves en la construcción de confianza en la red de actores.

+ La fragmentación persiste en la implementación y fiscalización de las 
medidas, planes y estrategias acordadas en las estructuras puente en 
los formatos no vinculantes

+ Limitada implementación de los acuerdos por ausencia de 
mecanismos de financiamiento. La articulación y cooperación inter e 
intrainstitucional, así como entre niveles de gobierno, por sí solo no 
resulta suficiente.

+ La grandes cambios son enteramente dependiente de la dinámica de 
crisis, con procesos de maladaptación condicionados por impulsores 
de cambio climáticos y no climáticos (transformaciones del uso del 
suelo, estrategias de desarrollo).



La solución a los problemas ambientales nunca 
podrá ser (exclusivamente) científica o 
tecnológica.

Los problemas ambientales son, ante todo, 
problemas sociales.

Alcañiz, I., & Gutiérrez, R. (2022). The Distributive Politics of 
Environmental Protection in Latin America and the Caribbean 
(Elements in Politics and Society in Latin America). Cambridge: 
Cambridge University 
Press. https://doi.org/10.1017/9781009263429

https://doi.org/10.1017/9781009263429


La clave en los problemas y conflictos 
ambientales es, en última instancia, la 
confrontación entre distintos valores. 

Por eso, la solución tendrá que ser, también o 
ante todo, política: entender la confrontación 
de actores, valores e intereses que están en 
juego en cada caso es el punto de partida 
para combatir la degradación ambiental y su 
vínculo íntimo con la injusticia social.
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