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Desarrollo del sector actual

* En América Latina, las politicas publicas para incentivar el desarrollo de plantaciones de
rapido crecimiento comenzaron en la década de 1970. Chile, Brasil y Uruguay desarrollaron
sus sectores forestales bajo este tipo de politicas.

* Uruguay: Ley forestal 1988 (15939). Objetivos: promover el crecimiento econoémicoy
generar beneficios ambientales. Anteriormente: Ley 13723 (1968).

* Ley Forestal 15939 (1988): subsidios a plantaciones, exoneraciones impositivas. Sucesivos
decretos y reglamentaciones. Hoy: sin subsidios, con exoneraciones.

* Veamos la regulacién un poco mas en detalle...



Politica forestal Uruguay

Ley Forestal 13723 Ley Forestal 15939 o . . .
(1968) (1988) Regulacion industrial

e Objetivo: aumentar
el area de bosque

Instrumentos:
exoneraciones de
impuestos,
préstamos,
reinversion de
impuestos (en
plantaciones)

e Objetivos: aumentar

el area forestal como
una actividad
alternativay/o
complementaria
para los productores
agricolas: proteger el
bosque nativo

Instrumentos:
incentivos fiscales,
préstamos para
plantaciones. Zonas
prioritarias.

* No especifico para el

sector forestal Ley de
Promociony
Proteccion de
Inversiones (Ley
16906, 1998)

Regulacion de Zonas
Francas

¢ Sin subsidios

Cambios en
exoneraciones
impositivas

Planes de manejo (a
la Direccion Forestal
y a la Direccion de
Medio Ambiente)

e Ministerio de

Ambiente



Celuldsica / Papelera
Silvicola:
. Madera Elaborada
ViVeros
y Energetica
bosques
Quimica

[ UQDEZ|[Bla0]) ]

Transportey Logistica

Investigacion y desarrollo (+D)

Fuente: Uruguay XX en base al documento del Plan Industrial 1 del Gabinete Productivo- Ministerio de
Industria, Energia y Mineria — Direccion Nacional de industria.



Area forestal

Superficie efectiva por item (2024)

Cosechado Nuevas plantaciones,
8,09 reforestaciones/rebrotes
14,9%

Eucalyptus
57,4%

Mezcla de
especies

1,0%
Montes de
abrigoy —
cortinas
7,1%

Salix spp.y
Populus spp.
0,3%
Pinus
11,4%

Comentarios

 Bosque nativo: 835.349 ha (2018)
Plantaciones: punto de partida: ~ 50.0000
ha plantadas antes de 1988. Superficie
efectiva al 2024: 1.161.851 ha

* Especiesidentificadas (895.570 ha): E.
grandis (32%), E. dunii (28%), Pinus elliotti y
taeda (14%), E. globulus (11%), E.
benthamii (2%), E. smithii (2%), resto (12%)

* Regidon Noreste: Rivera 141.739 ha (13,3%,
mayor area forestada pais), Tacuarembo:
139.828 ha (13,1%); Cerro Largo 93.638 ha
(8,8%)

Fuentes: Direccion General Forestal, Cartografia Forestal 2024; DGF, Resultados del Inventario Nacional Forestal de Bosque Nativo (2019)



Distribucion de areas forestales en Uruguay (2024)

Superficie efectiva de bosque plantado (ha)
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Fuente: Direccion General Forestal, Cartografia Forestal 2024



Produccion de madera en rollo

Extraccion de madera en rollo* (2024) Madera en rollo industrial
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Fuente: Direccion General Forestal (2025). Estadisticas del sector forestal.

H Coniferas MW No coniferas



Principales productos industriales ol Pl

Forestal. Estadisticas Forestales

____PRODUCTO____ UNIDAD 2015 2020 2024 _

ASTILLAS, PARTICULAS

(CHIPS) Y RESIDUOS DE 1000 m3 720 246 337
MADERA

MADERA ASERRADA 1000 m3 487 580 898
TABLEROS DE MADERAY

HOJAS DE CHAPA 1000 m3 218 243 274

PULPA DE MADERA 1000 ton 2412 2793 41359



Capacidad industrial

* Censo de aserraderos Direccion General Forestal (2019), del 77% del
total de aserraderos en su base de datos: consumo 1.117.800 m3 en
2019, 62,5% madera de pino, el 37,1% de eucaliptusyel 0,4% a
madera de salicaceas

* El71% de estas empresas consume menos de 4000 m3/ano, en tanto el 4%
consume mas de 120.000 m3/ ano

* Capacidad instalada: 1,58 millones de m3/ano; produccion: 1,12 millones
m3/ano. Capacidad ociosa estimada varia por estrato: 12-61%

* Tableros contrachapados: una empresa. 270.000 m3/ ano (capacidad
Instalada).

* Celulosa: capacidad de produccion total: 1,3 millones ton/ano
?UPM 1), 1,4 millones ton/ano $Montes del Plata), 2,1 millones ton/ano
UPMII) >>> 4,8 millones ton/ano



Industria: ; quién es quien?

Plantas de celulosa:

e UPM (capitales finlandeses)
e Montes del Plata (capitales chilenos y suecos)

Aserraderos:

* URUFOR (capital nacional, verticalmente integrada —-COFUSA-, NE, eucalipto, tecnologia de punta, >mercado externo)
* DANK (capital nacional, verticalmente integrada —-FYMNSA-, NE, pino, tecnologia de punta, >mercado externo)

* ARBOREAL (capital extranjero, NE, pino, tecnologia de punta), CLT

* Pequenosy medianos aserraderos region NE, < Litoral, SE

Laminados: Olimar Forest Products

Planta de tableros:

* LUMIN (ex Weyerhaeuser), capital extranjero, verticalmente integrada, NE, eucalipto y pino, > mercado externo. Construye su
segunda planta en Cerro Largo.

Chips: una planta



EXPORTACIONES
(COMERCIO EXTERIOR)



EXPORTACIONES FORESTALES 2023-2024

Millones de US$

Rubro NCM* 2023

47- Pasta de madera (incl. Celulosa) 1.893
44- Madera y productos de madera 456
48- Papely carton 28
Total general 2.391

Fuente: elaboracidon propia en base a datos de Uruguay XXI
*Nomenclatura MERCOSUR

2024

2.552

434

27

5.037



Exportaciones de madera (NCM 44)

NCM Grupo de productos 2023 2024
4407 Madera aserrada 171 188
4401 Lena; madera en plaquitas, etc. 103 91
4403 Madera rolliza 97 103
4412 Contrachapada,chapada, etc. 80 89

Otros 3 3
Total 455 434

Fuente: Uruguay XXI



Principales destinos de exportacion (2024)

Las exportaciones abarcan mas de 60 paises en 2024.

La Unidn Europeay China compran mas del 80% de celulosa.
Estados Unidos es el principal destino de madera aserrada con el 27%.

México y Estados Unidos son los principales destinos de los tableros.

Portugal recibe el 88% de las exportaciones de chips de eucalipto.



Millones de US$, Miles de ton

Exportaciones de celulosa (2001-2024)
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Fuente: elaboracidn propia en base a datos de Uruguay XXI

Primera fabrica de celulosa de gran
porte: 2007

Segunda fabrica: 2012; tercera
fabrica: 2023

Capacidad de produccion total dos
plantas: 1,3 millones ton/ano (UPM),
1,4 millones ton/ano (Montes del
Plata) >>>2,7 millones ton/ano

Capacidad de produccion total: tres
plantas +2,1 millones ton/ano (UPM II)
>>> 4,8 millones ton/ano



Exportaciones de celulosa: destinos (2024)
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Fuente: Uruguay XXI



Participacion del sector en la economia



Participacion del sector en el Producto Bruto Interno

 Dos sub-cadenas: celulosa, transformacion mecanica (forestal-
maderera)

« Participacion en el VAB precios constantes 2016 (directa): 3,7%
(2023, datos preliminares, BCU 2025) - silvicultura, 2,2%;
transformacion mecanica, 0,3%; celulosa, 1,3%- (Fuente:
calculos propios en base a datos del Banco Central del

Uruguay)

» | a participacion indirecta abarcaria a los sectores que tienen
actividades “encadenadas” a la actividad forestal



* ELPBI del sector forestal crecié por encima del PBI del

Cambios en el PBI oais entre 2005y 2010, y 2012-2106
(en precios * Se explica principalmente por las inversiones en
constantes) fabricas de celulosa
* ¢;lmpulsordel crecimiento del PBI?
80%
70% —Variacion PBI forestal
60% —Variacion PBI Uruguay ____ Variacion del PBI forestal
50% Variacion del PBI de Uruguay
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Fuente: Morales Olmosy Pienika (2022)
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Sector forestal: participacion
en el PIB por industria

La participacion en el PBl aumentd,
en precios constantes de 2005, del
2% en 1997 al 4,4% en 2018, con
oscilaciones (sin impresiony
graficos, 4,2% en 2018)

Aumento de la participacion de la
industria de la celulosa desde 2007

Participacion constante de la
industria de productos de madera
con un pico en 2008, pero la
produccion casi se duplicé entre
1997-2018

La participacion de la silvicultura
paso6 del 0,25% al 0,83% en el
periodo



Desafios

* Principales desafios del sector: sustitucion area de pino por
eucaliptos, tercera planta de celulosa en construccion,
cambio de manos de propiedad de plantaciones

* Diversificacion de productos:
e usartodo el arbol
* usartoda la troza
* diversificar mercados
* mejorar la calidad
* residuos/; energia?

* Incorporacion de tecnologia
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