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7.1 Introduccion

Evolucion del concepto de desarrollo: enfoque de
Desarrollo Humano Sostenible (DHS)

Ampliacion de capacidades de las personas sin
comprometer posibilidad de que futuras
generaciones puedan hacer lo mismo

Dimension social



7.1 Introduccion

Dimension social preocupacion central
en Estudios del D: foco de las principales
criticas a la economiadel D (‘60 y ‘70)

Temas clave: educacion, salud, servicios basicos,
igualdad de género, participacion ciudadana

Dos grandes cuestiones: pobreza y desigualdades

No son equivalentes y pueden requerir politicas
especificas

Pero suelen estar relacionados



7.2 Pobreza

Pobreza: una de las principales barreras para el D
humano

Conjunto de obstaculos que impiden a las
personas ejercer plenamente sus capacidades

Repercusiones en convivencia social y acceso a
derechos fundamentales

Se vincula indirectamente con inseguridad,
segregacion e inestabilidad democratica

ODM y ODS: desafio prioritario @ OBJETIVO)S ¥
! ’ GRS




7.2 Pobreza

Como la pobreza es multidimensional: diversas
propuestas metodoldgicas para su medicion

Indice de necesidades basicas insatisfechas
(NBI)

Método del ingreso: linea de pobreza (canasta) y
linea de indigencia (nutricion basica)

Método integrado de medicion de pobreza (cruza
datos de NBI y meétodo de ingreso)



7.2 Pobreza

Impacto de la pobreza y forma de medirla: debates

Diferentes conceptualizaciones influyen en
politicas para combatirla

Definicion y medicion sdlidas son cruciales
Tres formas mas utilizadas:

diferentes miradas que se P
complementan y capturan P, B>
distintos aspectos




7.2.1 La pobreza como insuficiencia de
ingresos

1°) Una forma de entender pobreza: fenomeno
economico vinculado a falta de dinero o ingresos
insuficientes para satisfacer necesidades basicas

2°) Otros enfoques: caracter multidimensional de
pobreza (ingresos siguen siendo aspecto central)

Método de ingresos: medicion directade 1°y
medicion indirecta de 2°



7.2.1 La pobreza como insuficiencia de
ingresos

Método de ingresos: calcular lineas de pobreza e
indigencia para un territorio, sobre la base del
costo de una canasta de consumo basico

Linea de pobreza: ingresos necesarios para cubrir
necesidades basicas de persona / hogar

Linea de indigencia: umbral minimo para
satisfacer unicamente necesidades nutricionales



7.2.1 La pobreza como insuficiencia de
ingresos

Ambas canastas basicas: en Uruguay basadas en

Encuesta Gastos e Ingresos de los Hogares (ENGIH)
del INE

Umbrales de ingreso: datos de Encuesta Continua
de Hogares (ECH)

Tabla 7.1. Linea de pobreza e indigencia en Uruguay
para un hogar unipersonal inquilino (2024)

Linea de Linea de
Indigencia pobreza

Montevideo $6.298 $23.635
Interior $5.396 $19.033

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2024)

Comparaciones internacionales con ajustes
periodicos: en 2025 BM estableci6 3 dolares por dia



7.2.2 Pobreza como insatisfaccion de
necesidades multidimensionales

Otra vision: imposibilidad para satisfacer
necesidades esenciales para desarrollo personal y
social de los individuos (De los Campos, 2000)

Aspectos simbolicos y materiales
En Uruguay 2 métodos

1) Necesidades Basicas Insatisfechas (vivienda,
agua potable, servicios sanitarios, energia, etc.)

2) Indice de Pobreza Multidimensional (IPM):
educacion, condiciones habitacionales, servicios
basicos, proteccion social y empleo



7.2.2 Pobreza como insatisfaccion de
necesidades multidimensionales

Tabla 7. 2. Dimensiones e indicadores del IPM en Uruguay

Dimension

Indicador y umbral

Condiciones
habitacional
es

Hacinamiento: Mas de dos personas por habitacién destinada a dormir.

Tenencia: Propietario de la vivienda pero no del terreno; ocupante sin
permiso; uso de edificaciones en relacion de dependencia.

Materialidad: Vivienda que se inunda, con peligro de derrumbe o con
carencias en materiales (ej. techo liviano sin cielorraso, de desecho; piso de
tierra sin contrapiso; paredes de ladrillo o material liviano sin terminacién).

Servicios
basicos del
hogar

Internet: El hogar no tiene acceso.

Calefaccion: El hogar no dispone de fuente de energia para calefaccionar.

Saneamiento: Vivienda sin servicio sanitario, de uso no exclusivo, o con
evacuacioén que no sea a red general, fosa séptica ni pozo negro.

Empleo

Informalidad: Algun integrante adulto trabaja en el sector informal.

Desempleo: Algun integrante adulto se encuentra desempleado desde hace 4
semanas o mas, o esta desalentado.

Subempleo: Algun integrante adulto esta subempleado.

Educacion

Vinculacion: Algun integrante de 4 a 18 afios no asiste a educacién obligatoria
ni finalizé educacién media.

Rezago: Algun integrante de 9 a 20 afos cursa primaria o media con 2 afios o
mas de atraso escolar.

Anos de educacion: Algun integrante nacido antes de 1962 no culmind
educacién primaria; nacido entre 1962 y 1994 no culminé educacién media
basica; nacido a partir de 1995 no culminé educacion media superior.




7.2.3 Método integrado

Dos de los enfoques anteriores permiten
complementacion entre NBI y Método del Ingreso

Hogares se clasifican segun su situacion respecto a la
linea de pobreza y las NBI

Ingresos reflejan una dimension mas coyuntural

Caracteristicas como condiciones de vivienda: aspectos
mas estructurales

No solo cuantificar cuantas personas pasan pobreza,
sino también comprender mejor caracteristicas de esa
situacion: crucial para disenar politicas publicas mas
efectivas



7.2.3 Método integrado

POBREZA

POBREZA

COYUNTURAL

CRONICA INERCIAL
POBREZA
RECIENTE O NO POBRES




7.3 De la desigualidad a las desigualdades

DHS: desigualdades en oportunidades y acceso a
recursos materiales y simbolicos para bienestar...
problema central en un mundo de recursos finitos

Tradicionalmente: foco en dimension economica

Desigualdades en plural: enfoque mas amplio
(factores econdmicos, sociales, politicos y
culturales)

ODS: alcanzar desarrollo sostenible: garantizar que
todas las personas tengan acceso a
oportunidades, servicios y vida digna



7.3.1 Ejes de las desigualdades

Desigualdades se manifiestan de multiples formas y
se sustentan en diversos ejes estructurantes

Fraser (2006) distingue dos formas de injusticia:
socio-econOmica

y simbolico-cultural




7.3.2 Desigualdad econdmica

Fraser: primer tipo de injusticias relacionado con
diferencias economicas (dentro de paises y entre
ellos: ingresos y riqueza

Estratificacion caracteristica de sociedades
capitalistas: superacion vinculada a redistribucion

Para analizar distribucion de riqueza: curva de
Lorenz y coeficiente de Gini



7.3.2 Desigualdad econdmica

Curva de Lorenz: se construye ordenando la
poblacion en forma creciente segun nivel de
ingresos.

Si hay igualdad absoluta, la curva sera una linea
diagonal

En el otro caso extremo (una persona capta todos
los ingresos) se dibujara un angulo rectangulo



Un tamarno mayor del area A del grafico implica
que la gente mas rica tiene una mayor

participacion en el ingreso total

Esto implica que la distribucion es menos
equitativa
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7.3.2 Desigualdad econdmica

Coeficiente de Gini

Calculo: se toma el area que esta entre la curva de
Lorenz y la linea de igualdad perfecta (area A)
como proporcion del area total del triangulo que
esta debajo de la linea de igualdad perfecta

Cociente entre dos areas: A/A+B
Valores entre Oy 1

Mientras mas alejada esta la curva de Lorenz de la
linea de igualdad perfecta, mayor es la
desigualdad: el Coeficiente de Gini es mayor y se
va acercando a1



Mapa 7.1. indice de Gini, 2023
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Fuente: Our World in Data, con datos del Banco Mundial.
Nota: Estos datos se relacionan con el ingreso disponible o el gasto per capita (las
definiciones exactas varian).




7.3.2 Desigualdad econdmica

Otra medida: Informe sobre la Desigualdad
Global (2018) con participacion del 10% de
mayores ingresos en el ingreso nacional

Aumento a nivel global en ultimos 50 anos, aunque
con variaciones segun politicas publicas

Europa: intervencion estatal ha limitado el
crecimiento de la desigualdad

China e India: crecimiento econémico no ha
mejorado necesariamente distribucion del ingreso
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7.3.3 Desigualdades sustentadas en el
sistema sexo-género

Fraser distingue: “reconocimiento” y “redistribucion”

Identifica dos variables “bivalentes” (dimensiones
econdmico-politicas y de valoracion cultural): género
y raza.

Género: categoria analitica clave para comprender
fenoOmenos politicos, econdmicos y sociales

Sistema de género: eje estructurante del poder social

Practicas, representaciones e ideas: categorizan a las
personas segun aspectos anatomicos y las dividen en
dos grupos o géneros



7.3.3 Desigualdades sustentadas en el
sistema sexo-género

Aspecto central: division sexual del trabajo
Encuesta de uso del Tiempo en Uruguay (2022)

Tabla 7.4. Promedio de horas semanales dedicadas al trabajo remunerado y no remunerado,

por sexo (Uraguay, 2022)

Trabajo remunerado Trabajo no remunerado
Vatones 436 20,6
Mujeres 35,9 34.4

Fuente: Datos del Instituto Nacional de las Mujeres [Inmujeres] (2023) a partir de Encuesta de
Uso de Tiempo (2022) (INE)

Progresiva inclusion de vision mas amplia del
género en desarrollo (GED)



7.3.4 Desigualdades y lo étnico-racial

Fraser: otro eje “bivalente”es la raza

Wade: ‘raza’ aparece en lenguas europeas en s. XVI
(linaje o estirpe)

S. XVI y XVIII: europeos buscan clasificar formas
de vida

Raza: exclusion de culturas y sociedades fuera del
mundo cristiano

S. XIX: transformacion conceptual (categorias
humanas distinguibles por caracteristicas
bioldgicas innata)



7.3.4 Desigualdades y lo étnico-racial

S. XIX y comienzos s. XX:

racismo cientifico (esclavitud)

S. XX: contradicciones (eugenismo)
Darwin: diferencias entre razas

no son permanentes

S. XX: biologia y genética concluyeron que razas no
existen como categorias biologicas



7.3.4 Desigualdades y lo étnico-racial

Etnia: ‘etnicidad’ surge tras 2° GM

Agrupaciones sociales distintivas, desvinculandolas
de nociones estrictamente raciales

Globalizacion: revalorizacion de pertenencia a
comunidades especificas

CEPAL (2000): segregacion y discriminacion
Estereotipos jerarquizan grupos y reproducen
sistemas de valoracion de superioridad e inferioridad

Buen Vivir integra reivindicacion del reconocimiento
de diversidad cultural y de cosmovisiones



7.4 Interseccionalidad de las desigualdades

Desigualdades (arraigadas en sistemas distintos de
jerarquizacion) rara vez operan de manera aislada

Retroalimentacion y estructuras especificas de
exclusion social

“Desigualdades entrecruzadas” (Valenzuela y Rangel,
2004)

“Interseccionalidad de desigualdad” (CEPAL, 2016)
Symington (2004 ): experiencias de opresion y
privilegio no son lineales ni independientes, se
combinan de manera compleja



7.5 Instituciones y desigualdades

Instituciones operan en multiples niveles

Valores y creencias pueden cristalizar en normas
formales que restringen acceso de ciertos grupos a
derechos fundamentales

Normas culturales informales (estereotiposy
prejuicios): sostener exclusion social

Fraser (2006): instituciones relacionadas con
estrategias de afirmacion y de transformacion

Perpetuan desigualdades historicas, pero pueden
convertirse en herramientas para su superacion



IS TOD

Instituto de Desarrollo Sostenible, Técnico Promotor de
Innovacién e Inclusién Social DESARROLLO REGIONAL SUSTENTABLE

iBUENA LECTURA Y HASTA EL JUEVES!



	Diapositiva 1: CURSO: Introducción a los problemas del desarrollo 1er semestre 2026 – 7mo teórico
	Diapositiva 2: 7.1 Introducción
	Diapositiva 3: 7.1 Introducción
	Diapositiva 4: 7.2 Pobreza
	Diapositiva 5: 7.2 Pobreza
	Diapositiva 6: 7.2 Pobreza
	Diapositiva 7: 7.2.1 La pobreza como insuficiencia de ingresos
	Diapositiva 8: 7.2.1 La pobreza como insuficiencia de ingresos
	Diapositiva 9: 7.2.1 La pobreza como insuficiencia de ingresos
	Diapositiva 10: 7.2.2 Pobreza como insatisfacción de necesidades multidimensionales
	Diapositiva 11: 7.2.2 Pobreza como insatisfacción de necesidades multidimensionales
	Diapositiva 12: 7.2.3 Método integrado 
	Diapositiva 13: 7.2.3 Método integrado
	Diapositiva 14: 7.3 De la desigualidad a las desigualdades 
	Diapositiva 15: 7.3.1 Ejes de las desigualdades 
	Diapositiva 16: 7.3.2 Desigualdad económica 
	Diapositiva 17: 7.3.2 Desigualdad económica
	Diapositiva 18: 7.3.2 Desigualdad económica
	Diapositiva 19: Curva de Lorenz
	Diapositiva 20: 7.3.2 Desigualdad económica 
	Diapositiva 21: 7.3.2 Desigualdad económica
	Diapositiva 22: 7.3.2 Desigualdad económica 
	Diapositiva 23: 7.3.2 Desigualdad económica 
	Diapositiva 24: 7.3.3 Desigualdades sustentadas en el sistema sexo-género
	Diapositiva 25: 7.3.3 Desigualdades sustentadas en el sistema sexo-género
	Diapositiva 26: 7.3.4 Desigualdades y lo étnico-racial
	Diapositiva 27: 7.3.4 Desigualdades y lo étnico-racial
	Diapositiva 28: 7.3.4 Desigualdades y lo étnico-racial
	Diapositiva 29: 7.4 Interseccionalidad de las desigualdades
	Diapositiva 30: 7.5 Instituciones y desigualdades
	Diapositiva 31

