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¿Qué es un proceso
de planificación estratégica 

territorial?
Planificar estratégicamente es crear condiciones para 
transformar o actuar sobre asuntos cruciales para el 
desarrollo.

A través de la planificación estratégica se busca orientar a 
los diversos sectores así como a los agentes 
gubernamentales,económicos y sociales, para escoger y 
construir su futuro.

A través de la planificación estratégica se busca, en suma, 
construir consensos sobre agendas de desarrollo que le 
suministren marcos de acción de largo plazo a las entidades 
territoriales, estimulando la convergencia de las iniciativas 
de los actores públicos, privados y sociales.



  

La importancia y utilidad de un proceso de 
planificación estratégica

La creciente velocidad del cambio que 
caracteriza a la sociedad del conocimiento, 
demanda el uso permanente de estrategias 
que posibiliten aprovechar las oportunidades, 
actuar frente a las amenazas o riesgos, 
potenciar las capacidades internas y, en 
general, asimilar las nuevas tendencias, para 
avanzar hacia mayores niveles de desarrollo, 
mediante el control de los factores claves que 
competen a las entidades territoriales.



  

Claves para el éxito de un proceso de PET

El pensamiento estratégico es fundamental 
para la invención de estrategias.

La formulación de estrategias es un proceso 
creativo, proactivo e imaginativo, que lleva a 
decidir la cadena de acciones requeridas 
relacionadas con el futuro, a partir del 
diagnóstico de oportunidades y amenazas del 
ambiente externo, de la valoración de las 
fuerzas y debilidades del ambiente interno del 
territorio.



  

Alternativa metodológica para un proceso de PET

La mayoría de las metodologías para la 
formulación de planes estratégicos contemplan 
una primera fase de diagnóstico, una de 
exploración y definición de opciones de 
desarrollo, con uso de técnicas de 
prospectiva, para definir estrategias y 
objetivos, y una fase de planificación 
operativa, dirigida a concretar tanto los 
programas y proyectos como los instrumentos y 
medios para su implementación.



  

Actores Locales y participación
Los actores tendrán diversas racionalidades, por lo 
cual se requiere usar instrumentos para manejar los 
conflictos, construir alianzas, negociar, lograr 
convergencias y construir confianza entre los 
actores.

A través del proceso de planificación se cuente con 
capacidad de generar consensos entre los 
actores, en los cuales se consideren las 
necesidades e intereses potencialmente conflictivos, 
así como propiciar la formación de alianzas y el 
fortalecimiento de las afinidades existentes, con el 
fin de fomentar la confianza y la cooperación.



  

Insumos para el diagnóstico

Inventario de los diversos estudios, planes, 
programas y proyectos ya realizados o están en 
ejecución y que tienen relación directa con el tipo de 
planificación estratégica que se busca emprender.

En el caso de los departamentos y municipios, los 
principales insumos por considerar son los planes de 
desarrollo y de ordenamiento terri torial, los planes, 
estudios y políticas sectoriales, las iniciativas de 
proyectos privados y de organizaciones sociales, las 
agendas de ciencia y tecnología y las agendas 
internas de competitividad regional.



  

Diagnóstico territorial

Ser estratégicos en la elaboración del 
diagnóstico implica tener la habilidad, a través 
de la organización del plan, de aprovechar 
óptimamente los estudios y proyectos existentes 
que ya reconocen e identifican asuntos cruciales 
para el desarrollo del territorio.

A partir de la lectura de fuentes secundarias y/
o al vincular directamente a los autores de los 
estudios o planes, para que a través de 
cuestionarios o talleres dirigidos, se 
establezcan los asuntos críticos del desarrollo. 



  

Dimensiones de desarrollo

El territorio como factor activo de desarrollo va 
más allá de las consideraciones físico-
geográficas y debe contemplar los aspectos:
–  Económicos y productivos
– Sociales y culturales
– Ambientales
– Institucionales 

. . tanto desde la perspectiva interna como desde la 
ubicación del territorio en los contextos regional, 
nacional e internacional.
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ANALISIS FODA

• Medio ambiente: contexto y entorno
   Identificar y analizar las tendencias, fenómenos, hechos y 

circunstancias claves que tienen impacto potencial en el 
territorio: 

                     Amenazas (efecto negativo)

                     Oportunidades (efecto positivo)

• La organización: análisis interno
    Analizar los componentes del territorio para identificar

                    Debilidades (en lo que no estamos bien)

                    Fortalezas (en lo que estamos bien)



DIAGNÓSTICO EXTERNODIAGNÓSTICO EXTERNO

• OPORTUNIDAD

Situación o 
acontecimiento

que de
 aprovecharse

adecuadamente
puede favorecer la

obtención de los 
objetivos de desarrollo

del territorio

• AMENAZA

Situación o
acontecimiento

que, de no tomarse 
las medidas 

adecuadas, puede
dificultar  la 

obtención de los 
objetivos de desarrollo

del territorio



  

Las fuerzas del desarrollo endógeno



  

FACTORES DE DESARROLLO

• La especialización y organización productiva 
en el territorio.

• El capital humano y el conocimiento.

• Las economías de aglomeración urbana.

• El entramado social e institucional local.



  

VISION DE FUTURO

La visión clarifica la dirección hacia la cual 
dirigir las transformaciones y expresa, en una 
representación económica y socio-espacial, la 
posición que el territorio: ciudad, subregión 
o región, espera alcanzar en un horizonte de 
tiempo definido.

La visión contribuye a coordinar eficazmente 
las acciones de muchas personas e 
instituciones alrededor de la imagen del 
objetivo central. (Kotter, 1996).



VISIÓN de FUTURO: Tacuarembó 2050

En el año 2050 la Región Norte se destaca por un desarrollo 
sustentable del territorio, con indicadores sociales, económicos, 
ambientales e institucionales que reflejan una mejora sostenida en las 
últimas décadas, cerrando la brecha con el resto del país, y reduciendo 
las desigualdades socio-territoriales. El crecimiento económico se ha 
producido en un contexto de planificación participativa y sustentable, 
impulsando y haciendo posible
la diversificación productiva, la gestión integrada y responsable de los 
recursos naturales y el aumento de la capacitación y el nivel educativo 
de las personas. La participación y la organización de la sociedad han 
sido fundamentales para impulsar y consolidar los cambios. Se 
consolidó una cultura cívico-política basada en la transparencia, 
eficiencia y respeto por la diversidad de las personas.
“Extracto de la Visión 2050: Tacuarembó en la Región Norte”



  

Definición de estrategias y Objetivos

La estrategia es la cadena de acciones que busca 
estructurar una línea de relaciones entre opciones 
para darle factibilidad a los objetivos de desarrollo 
en procura de definir las mejores alternativas para 
lograr las metas. 

Las líneas estratégicas se refieren a cómo lograr 
los objetivos.

El Plan: para los objetivos se definirá el alcance 
(cuanto),el tiempo (cuando) y las 
instituciones/organizaciones responsables de la 
implementación de acciones.



  

Seguimiento y Evaluación del Plan

Para guiar la definición de líneas estratégicas 
es indispensable concretar los objetivos en 
indicadores y metas referidas a determinados 
periodos de tiempo.

Estas precisiones servirán además para 
establecer líneas de base y definir más 
adelante los indicadores de seguimiento y 
evaluación.
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