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PROGRAMA  
 

POLÍTICAS PÚBLICAS, REGULACIÓN, ESTADO Y DERECHO 
 

 
DOCENTES: Cristina Vázquez y Marcelo Laborde  

CRÉDITOS: 5 

CARGA HORARIA: 25 horas divididas en ocho sesiones 

MODALIDAD DE LA ENSEÑANZA: Teórico práctica 

CONOCIMIENTOS PREVIOS RECOMENDADOS: El Curso se dirige 
fundamentalmente, aunque no exclusivamente, a profesionales interesados en los 
temas que constituyen su objeto. 

OBJETIVOS: El curso se propone que el participante logre capacitarse en la 
temática que es su objeto, con un enfoque de carácter interdisciplinario y 
multisectorial, y una visión que incluya experiencias de carácter nacional e 
internacional.  

A partir de esa formación el participante estará en condiciones de comprender el 
diseño de las políticas públicas y la regulación del Estado, con aptitud para 
asesorar y resolver situaciones, tanto en el ámbito público como en el privado. 
 

CONTENIDO 

 
CLASE I. Marco conceptual introductorio 31/5/024 

I.1.  La evolución del Estado y el Derecho 
I.2. Diferentes instrumentos de actuación del Estado en la sociedad (policía, 

servicio público, fomento, regulación y control) 
I.3. Políticas públicas y regulación 
I.4. Ubicación de la regulación en la clasificación de los cometidos del 

Estado 
I.5. Niveles normativos de la regulación 
I.6. Los principios de legalidad y reserva de Ley 
1.7. Análisis e intercambio sobre un caso relacionado 

 
CLASE II. La regulación económica 1/6/024 

II.1. Las nociones de libre concurrencia, monopolio, servicio público, 
servicio de interés público y servicio universal 
II.2. Evolución y vigencia de la noción de servicio público; régimen jurídico 
y modalidades de prestación  
II.3. Régimen jurídico de los servicios de interés público. La noción de 
interés público 
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II.4. Las técnicas de la concesión, la autorización y el permiso. La concesión 
de servicio público; su distinción de la concesión de obra pública 
II.5. Antecedentes de la regulación económica en el Derecho comparado y 
en Uruguay  
II.6. El principio de separación de roles del Estado y su coordinación 
II.7. Singularidades de los mercados regulados: mercados en transición 
hacia la competencia, mercados con tendencia a la reestructuración, 
mercados con infraestructuras en red, mercados con fuerte innovación 
tecnológica 
II.8. Fallos de mercado que hacen necesaria la regulación  

A. Monopolio natural 
 B. Externalidades 
 C. Asimetrías informativas 
 D. Competencia excesiva 
 E. Desigual poder de negociación 
 F. Otros 
II.9. Análisis e intercambio de un caso relacionado 
 

CLASE III. La regulación social y de riesgo 7/6/024  
 

III.1. La regulación social 
 A) Su distinción de la regulación económica 
 B) Su distinción de lo prestacional 
 C) Sus modalidades 

D) El abordaje de lo organizativo y lo procedimental  
 III.2.  La regulación de riesgo 

  A) El dilema del riesgo cero 

  B) El abordaje tradicional y el moderno de la seguridad 

C) Fases de la regulación de riesgos: a) decisión, b) gestión y c) 
responsabilidad 

D) Análisis y discusión sobre el caso de la regulación de riesgos en el 
suministro de agua potable 

CLASE IV. Institucionalidad regulatoria 8/6/024  
 
IV.1. Estructura regulatoria. Diseño institucional 
 A. Grado de independencia del sujeto regulador 
 B. Grado de descentralización  
 C. Agencias intersectoriales o específicas 
 D. Integración unipersonal o colegiada 
IV.2. Marco normativo necesario 
 A. Selección de su personal 
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 B. Autonomía financiera 
 C. Potestades decisoria y sancionatoria 

D. Instrumentos de información y participación de los consumidores 
(audiencias y consultas públicas, Comisiones de usuarios, otros) 

 IV.3. Estructura regulatoria en Uruguay 
A. Naturaleza jurídica, posición institucional y organización de las 
entidades reguladoras  
B. Normas sobre integración de su personal 
C. Financiamiento 
D. Competencia  

 
CLASE V. Procedimientos regulatorios/Ética y regulación 14/6/024 

 
V.1. Procedimientos regulatorios 

A) Nociones generales de procedimientos administrativos: general y 
especiales 
B) Procedimientos de contralor y supervisión regulatorios - El 
ejercicio de la potestad sancionatoria 
C) Solicitud de pronunciamiento del Regulador 
D) Audiencia y consulta pública 
E) Solución de controversias - Arbitraje 
F) Otros 

V.2 Ética y regulación 
A) Introducción 
B) El Código de Ética del Regulador ¿Por qué normas éticas en 
normas jurídicas?  
C) ¿Por qué un Código de Ética del Regulador?  
D) Sujeto obligado y sujeto protegido  
E) Principios rectores y supuestos contemplados 
F) Análisis y discusión sobre un caso 

 
CLASE VI. Defensa del consumidor/ Defensa de la competencia 15/6/024 
 VI.1. La defensa del consumidor a cargo del Regulador 

A) Conceptos de consumidor, proveedor, relación de consumo, producto 
y servicio 

B) Derechos básicos del consumidor 
C) Protección de la salud y seguridad 
D) La oferta 
E) Prácticas abusivas 
F) Publicidad 
G) Incumplimiento y responsabilidad 
H) Competencia del Regulador 

VI.2. La defensa de la competencia a cargo del Regulador 
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A) La Ley Nº 18.159 (Carácter de orden público, objeto, ámbito subjetivo, 
acciones prohibidas, mercado relevante, concentraciones, 
procedimiento de investigación y sanción) 

B) Aplicación al Estado y entidades instrumentales 
C) Análisis de un caso en el ámbito de la economía colaborativa 

 
CLASE VII. Casos de regulación sectorial. La regulación en el sector eléctrico 
21/6/024 
 
CLASE VIII. Análisis de diversos desafíos regulatorios 22/6/024 
 

VIII.1. La regulación ante la digitalización 
 VIII.2. Regulación en la seguridad social 

VIII.3. Regulación analítica y autorregulación regulada 
MÉTODO DE TRABAJO: Se utiliza una metodología que asegura un proceso de 
enseñanza-aprendizaje de carácter personalizado y participativo, con enfoque 
teórico-práctico y desarrollo del sentido crítico, incluyendo estudio de casos para 
algunos temas. 

SISTEMA DE EVALUACIÓN: Análisis de un caso, como trabajo externo. 
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