Capitulo 2

CIEN ANOS DE DESARROLLO
ECONOMICO SUECO (1870-1970)

Bo Sodersten

Este capitulo incluye una resena del desarrollo econdmico sueco durante un
periodo de cien afios. La caracteristica mas destacada de la historia moderna
suteca es su éxito econoémico: sélo un pais en el mundo, Japén puede exhibir
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mente al periodo comprendido entre 1870 y 1970.

Como nuestro enfoque es basicamente histérico, hemos escogido concen-
trarnos en dicho periodo. Trataremos, por lo tanto, de explicar la combinacién
especifica de acontecimientos externos y comportamientos internos que de-
finieron el particular modelo de desarrollo sueco desde 1870 hasta fines de
la década de 1960.

Aunque el énfasis de este trabajo toca al desarrollo posterior a 1870, es
preciso hacer algunas observaciones sobre los antecedentes histéricos de la
tase previa.

1. El punto de partida: avances en la agricultura

A mediados del siglo XIX Suecia era un pais pobre, predominantemente
agricola. Hacia 1840, el 81% de la poblacion econdémicamente activa se
dedicaba a la agricultura. La economia presentaba una estructura dual, con
un pequeno sector exportador concentrado en torno al hierro y otros minerales.
El desarrollo economico era minimo; no obstante, desde los albores del siglo
XIX habia comenzado a manifestarse una cierta presion demogrifica.

Hacia la década de 1850 las cosas habian comenzado a cambiar, espe-
cialmente en la agricultura. Un prerrequisito crucial para los cambios fueron
las nuevas “leyes de cercados”, que transformaron las tierras en predios mas
homogéneos: los cultivos se thiCl‘Oﬂ méas eficientes e intensivos. Por esa
via los granjeros recibieron también incentivos para mejorar sus métodos de
trabajo y abrir nuevas tierras a la labranza.

Las nuevas leyes de cercados también tuvieron repercusiones sobre la
oferta de trabajo. En la fase anterior, la poblacién, desprovista en mayor o
menor grado de tierras, disponia de un cierto espacio para “‘asentamientos
informales”, puesto que podia hacer pastar sus animales en terrenos de la
comunidad. Las nuevas leyes, y los mas estrictos derechos de propiedad que
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ellas establecieron, significaron el fin de esas practicas. Para alimentarse,
esos campesinos tuvieron que buscar empleo como peones agricolas, traba-
jando para una clase de agricultores crecientemente prosperos y en pleno
desarrollo.

La agricultura comenzo a ser el escenario de una scrie de avances téenicos.
Se introdujeron mejores métodos de cultivo. Se eliminaron gradualmente las
tierras ociosas y en barbecho. El mejoramiento de los sistemas de riego
amplié la disponibilidad de tierras de labranza. Se generalizé el uso de
fertilizantes. Comenzaron a aplicarse formas simples de mecanizacién (la
primera méaquina segadora se introdujo en Suecia en 1852).Todos esos fac-
tores condujeron a incrementos sustanciales en la produccidn agricola.

A partir de la década de 1850, Suecia se transformé en un pais exportador
de cereales. El proceso fue estimulado por los cambios registrados en el
mercado internacional, y especialmente en el mercado inglés, que era el mas
importante para Suecia: alrededor del 90% de las exportaciones agricolas
suecas consistia en avena, producto que se utilizaba para alimentar a los
caballos de Londres durante la época en que esos animales constitufan el
medio de transporte mas importante.

La época de las exportaciones de granos fue comparativamente corta,
puesto que abarcé basicamente desde la década de 1850 hasta la de 1880.
Fue importante, sin embargo, en la medida en que introdujo el progreso
técnico y nuevos métodos de produccion en la agricultura. El ciclo de la
expansién beneficié incluso al mercado interno, a través de la mayor demanda
generada en el sector agricola.

Aun cuando la produccidn del sector crecié en forma sustancial, también
fue posible liberar trabajo en la agricultura: la proporcion de la poblacién
ocupada en el campo disminuy6 del 80 al 70% cntre 1850 y 1870. Se inauguré
de este modo un patron productivo que llegaria a adquirir una importancia
cada vez mayor durante las siguientes etapas de rdpido crecimiento en Suecia.

Otro sector que revistié gran importancia durante esta fase de “precreci-
miento” en el desarrollo del pais fue el forestal: la produccion de madera.
Esta tltima actividad comenzé a expandirse hacia 1850: las exportaciones
madereras se incrementaron paulatinamente hasta llegar a figurar, junto con
los cereales y el mineral de hierro, entre los productos de exportacién més
importantes de Suecia. Este desarrollo se ilustra en el Gréfico 2.1. En la
década de 1870, estas tres lineas principales de exportacion comprendian
cada una, en funcidn de su valor, entre un 25 y un 30% de las exportaciones
totales del pafs.

La explicacion del crecimiento experimentado en ese entonces por las
exportaciones de madera es doble. Por una parte, el fendmeno respondié a
la expansion de los mercados externos, especialmente el mercado inglés.
Inglaterra redujo sus aranceles y eliminé algunos otros impedimentos al
comercio, mientras hacia 1850, su industria de la construccidon experimen-
taba, simultdneamente, un auge: Suecia pudo expandir sus exportaciones
madereras en respuesta a un notable incremento de la demanda externa. Al
mismo tiempo, el crecimiento general de la cconomia mundial creé buenos
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incentivos para las exportaciones, tanto de cereales como de madera; en

ambos casos, las exportaciones crecieron con rapidez.

Grdfico 2.1 CRECIMIENTO DEL VOLUMEN DE EXPORTACIONES DE
HIERRO Y MINERAL.CEREALES Y MADERA 1851-1885

(Escala Logaritmica, Indice 1851 = 100)
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La explicacion complementaria consigna una caida relativa en los costos
del transporte. La introduccion del barco a vapor para el transporte de carga
posibilité la comercializacion rentable de productos aun tan voluminosos
como la madera. Suecia, que hasta entonces obtenia la madera de sus regiones
del sur y de occidente, pudo comenzar a explotar rentablemente los inter-
minables bosques de sus regiones nérdicas. A la sombra de ese avance se
formd entonces una nueva clase empresarial y de negocios: 1a de 1os “*barones

forestales” .

Los desarrollos agricola y forestal que hemos descrito comenzaron a pre-
parar a Suecia para la fase de crecimiento sostenido a partir de la década de

1870, teniendo como base la industria.
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2. Explotacion de materias primas, 1870-1890

Los comienzos del desarrollo industrial sueco y de un modo mds sostenido
de crecimiento econdmico, se fijan cominmente en los primeros afnos de la
década de 1870. En ese entonces Suecia era basicamente una nacion expor-
tadora de materias primas. Los dos rubros principales de exportacion eran
el fierro, en lingotes y en barras, y la madera y productos de madera pro-
venientes de los aserraderos que habian proliferado rdpidamente, en especial
a lo largo de la costa oriental del Baltico.

Hemos planteado que este desarrollo habia comenzado con anterioridad,
pero a partir de 1870 la expansion se hizo mds sistemética y se crearon
enlaces importantes con el resto de la economia.

El comercio exterior funcionaba como el motor del crecimiento. La elas-
ticidad ingreso-importaciones era muy alta, alrededor de 2 (Sodersten, 1959).
Los rubros de importacion mas importantes eran los alimentos, los productos
agricolas y los textiles. Cada uno de estos sectores comprendia entre un 25
y un 30% del total de las importaciones, y su participacion se mantuvo
notablemente constante durante todo el periodo.

El crecimiento de las importaciones indica que, durante este periodo.
Suecia comenz6 a evolucionar desde un modelo de economia de agricultura
de subsistencia, con pequefios enclaves de exportacién, hacia una economia
de mercado, en la que productos como los alimentos y los textiles ya no
provenian exclusivamente del dmbito de la agricultura tradicional. sino que
eran adquiridos en el mercado, y a menudo importados.

El crecimiento de las importaciones registrado en ese periodo es impor-
tante, pero fue un derivado. La verdadera fuerza motriz de la economia
fueron las exportaciones. Sin embargo, dichas exportaciones consistian en
gran medida en materias primas basicas. Durante ese periodo las exporta-
ciones de productos forestales y de madera eran las mas importantes: com-
prendian, grosso modo, el 35% del total. En ese lapso las exportaciones de
fierro se redujeron desde un25 aun 15%. Los productos agricolas continuaban
siendo esenciales, puesto que representaban aproximadamente el 30% de las
exportaciones.

No obstante, en la agricultura se habfa operade un cambio importante. El
predominio anterior de las exportaciones de cereales se extinguié. En el
nuevo escenario demarcado por la multiplicacién de los barcos a vapor y los
ferrocarriles, la agricultura sueca no podia competir, en el largo plazo. con
exportadores de granos como Rusia y Francia, o como las nacientes potencias
cerealeras de ultramar (EE.UU. y Canadd), que ampliaron notablemente sus
accesos a los mercados europeos. Instalada en esa incomoda posicion. la
agricultura sueca respondié con un ajuste notable y de éxito: en lugar de
producir cereales derivé a la produccidn animal. La produccion de leche y,
especialmente de mantequilla, gané una importancia creciente. De hecho,
el rubro de exportacién que crecié mas rapidamente durante este periodo fue
precisamente la mantequilla, bajo el estimulo decisivo de la proximidad
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relativa del importante mercado inglés. La participacion de la mantequilla
en las exportaciones totales del pais aumentd de 5 a [5%.

Los cambios que se produjeron en la agricultura fueron un componente
esencial de la industrializaciéon embrionaria y del patron de crecimiento
sostenido que se inicid en ese entonces.

Como puede verse en el Cuadro 2.1.. la tasa de crecimiento global de la
economia en esa época ascendia al 2%. No sc trataba de una tasa particu-
larmente alta: lo importante es que se conservaba pareja y sostemda. A la
sombra de esa evolucidon, Succia pudo romper el patrén tradicional que la
definfa como una economia bdsicamente estancada o en muy lento creci-
miento, con unos pocos enclaves de exportacién, para evolucionar hacia una
economia mas industrial, orientada al mercado.

Cuadro 2.1, CRECIMIENTO SECTORIAL DE LA PRODUCCION EN SUECIA

Sector 1870- 1890-  1910-  1930-  1950-  1960-  1965.  1970- 1975-
1890 1910 1930 1950 1960 1965 1970 1975 1978

Total 2 3 3.1 2.6 14 5.3 4.0 2.6 0.5
Industria 2.2 33 EN| 26 34 5.3 37 2.3 - 0.1
Agricultura 1.5 |4 0.7 L.l —0.4 0.4 0.8 1.3 — 1.6
Manutacturas 3.6 5.6 1.0 38 19 7.1 5.4 2.4 -—27
Construccidn 2.1 P4 35 2.5 2.3 6.8 3.0 0,5 0.5
Comercio 2.4 3.3 34 1.5 37 4.7 3.0 2.3 0.2
Transporte 5.9 5.5 4.3 38 19 4.7 31 2.4 2.5
Vivienda 1.1 1.3 1.3 2.1 5.7 2.6 2.6 1.5 1.2
Adm. Pablica 1.6 0.5 24 3.0 3.5 5.5 5.9 3.7 3.4

Fuentes: Para el periodo [870-1950: Krantz y Nilsson. Swedish National Product 1861-1970.
Para el periodo 1950-196(: Long Term Plan, 1970.

Para el periodo 1960-1970: Long Term Plan, 1975,

Para el perfodo 1970-1979: Long Term Plan, 1978 y Konjunkturinstitutets rapporter.

Detrds de este desarrollo se registraron algunos cambios menores, pero
de gran impertancia potencial. Conectados a la actividad comercial, por
gjemplo, se establecieron vinculos financieros internacionales; como conse-
cuencia. Suecia se convirtio en un pais importador de capitales externos. El
flujo de capital externo se destiné, en gran medida, a la inversion en infraes-
tructura: se comenzoé la construccion en gran escala del sistema de ferroca-
rriles. Esto derivd en un mejoramiento sustancial de las comunicaciones en
un pais de gran extension geogréfica y escasamente poblado.

El fenémeno impacté fuertemente la evolucion del “bruk™, una institucion
que tradicionalmente ha jugado un importante papel en la economia sueca.
El “bruk™ es una unidad de produccion integrada, en la que. por ejemplo,
se producen conjuntamente hierro, madera y productos agricolas. A menudo
los “bruks” funcionaban en campos atslados, donde se establecian atraidos
por la existencia de materias primas y un acceso mas o menos expedito a
los rios y lagos que posibilitaban el transporte. Durante la Gltima etapa del
siglo XIX muchos de estos “bruks™ fueron sobrepasados por la competencia
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y debieron cerrar. Sin embargo, muchos lograron también adaptarse a formas
més modernas de tecnologia; sobrevivieron y prosperaron, debido en parte
a la existencia de materias primas, y en parte a la dotacion de una fuerza de
trabajo que poseia algunas destrezas industriales elementales y que podia ser
adiestrada en formas mds modernas de produccion. La expansion de los
ferrocarriles proporciond nuevos medios de transporte a estos establecimien-
tos. Como resultado. Suecia continué teniendo un esquema de produccion
notablemente disperso en términos geogréficos. De este modo se pudo evitar
un buen nimero de problemas sociales: las formas tradicionales de control
social en estas dreas, 2 menudo remotas, fueron preservadas a pesar de los
rapidos cambios experimentados por los medios de produccién.

Las ciudades centrales de Suecia eran todavia pequefias y hasta un tanto
primitivas. Contodo, por ese entonces se hizo algin esfuerzo de urbanizacion.
Ciudades como Estocolmo y Gotenburgo se expandieron. Las importaciones
de capital tuvieron importancia en este fenémeno al proveer el financiamiento
para la expansion de la construccién que se dio en esa época.

Se produjo. también, un cierto niimero de desarrollos “subterrdneos™, que
tavieron alguna significacién. Asi, por cjemplo, el auge de la década de
1870 dio impulso a las industrias de ingenieria. Las firmas tradicionales
prosperaron y se expandieron. Una de ellas, Nydquist y Holm, que antes
habfa construido 4 locomotoras, construyd ahora 150; otra firma, Motala
Verkstad, fabricé 400 (Gardlund, 1947). Sin embargo, durante esta época
la mayoria de las firmas de ingenieria carecia ain de especializacion, de
modo que fabricaban toda una gama de productos de hierro y metal, dentro
de una tradicidn casi artesanal que de algiin modo era compartida con ¢l
“bruk™.

Al mismo tiempo se produjo también un cambio importante en la esfera
intelectual. Esta fue precisamente la época en que los métodos modernos de
instruccién empezaron a diseminarse muy rdpidamente. La estructura de las
universidades cambid drasticamente. Se establecieron universidades politéc-
nicas (technische hochschulen) en Estocolmo y Gotenburgo. Se crearon y
perfeccionaron organizaciones paracstatales con el fin de promover los avan-
ces en la agricultura y la industria. Este es un aspecto a menudo ignorado,
y ciertamente poco comprendido en el desarrollo sueco, sobre el que volve-
remos a insistr.

3. La innovacion y el nacimiento de nuevas industrias, 1890-1913

Como hemos visto, el desarrollo de la economia sueca hasta la década de
1890 fue impulsado por las exportaciones. Durante las primeras fases de la
industrializacién el crecimiento estuvo conectado a la demanda externa de
bienes, tales como productos de madera y hierro de diversas calidades. El
incremento de la demanda condujo a una expansioén de la inversion. Este
proceso tuvo un efecto positivo en el mercado interno, aunque su desarrollo
fue inicialmente lento. Por esa época Suecia era un pafs pobre, con bajo
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ingreso nacional y escasas comunicaciones. Sin embargo, este iltimo aspecto
experimentd un rapido mejoramiento, 1o que queda demostrado por el hecho
de que durante la década de 1870 la inversién en ferrocarrilles alcanzé a
alrededor de un 3% del PGB. La construccion de ferrocarriles ocupé a 16.000
personas, en un pais con una fuerza de trabajo industrial del orden de 100.000
personas (Jorberg, 1984, p. 30). Durante esta primera fase era mas fécil que
se expandieran las exportaciones antes que las industrias para el mercado
interno. La década de 1890 presencié un cambio en este esquema. De 1890
a 1913 el crecimiento de las importaciones se redujo vy la elasticidad ingre-
so-importaciones disminuyé a 0,8% (Sédersten, 1959, p. 12). El cambio en
el patrén de importaciones parece haber ocurrido alrededor de 1890. En ese
momento se produjo un alza de los aranceles como resultado de un cambio
en la politica comercial sueca. Estd en duda, sin embargo, que este cambio
haya tenido algin impacto real. Una explicacién més plausible indica que
Suecia habia alcanzado entonces un estado mas “maduro” de desarrollo como
resultado de la proliferacidén de industrias orientadas al consumo interno. El
crecimiento paso a caracterizarse en cierta medida por el esfuerzo de susti-
tucién de importaciones. Es importante comprender, sin embargo, que esto
no se debid a un cambio de politica econdmica; obedecid a fuerzas inherentes
al proceso de desarrollo.

El incremento del ingreso generado por la expansion de las industrias de
exportacion, la construccion de ferrocarriles, las exportaciones agricolas y
¢l auge de la construccion, pavimentaron el camino a la industria orientada
al mercado interno. Como puede verse en el Cuadro 2.1., la produccién
industrial crectd en mds de 5% al ano durante esta época. La tasa de creci-
miento subid también a 3% al afo. Entre las industrias internas que experi-
mentaron una rapida expansion se contaron las textiles, las cervecerias y los
molinos harineros.

La década de 1890 marca el primer periodo en la historia econdmica sueca
en que la tasa de expansion industrial fue superior a la de la agricultura.
Aun cuando el crecimiento se volvié més equilibrado durante este periodo,
la expansion y los cambios en e! sector exportador fueron absolutamente
criticos. Esta fue la época en que se establecieron los fundamentos de la
moderna industria sueca. Las exportaciones de madera y productos forestales
mantuvieron su posicion relativa mas o menos intacta hasta finales del siglo.
Sin embargo, con posterioridad, su participacion en las exportaciones cayd
drasticamente, desde cerca de un 35 a un 25%, desplazada por las crecientes
exportaciones de papel y pulpa. Este fenémeno es altamente significativo
como ejemplo del tipo de cambios que tuvo lugar. L.a madera y los productos
de aserradero, esencialmente materias primas, precisaban métodos de pro-
ducciodn técnicamente bastante simples; €n cambio la produccién de pulpa y
papel requeria de una tecnologia mas avanzada.

Esta fue también una época en que hubo grandes cambios en las formas
de produccién, debido al reemplazo de los métodos de base mecdnica por
otros de base quimica. Suecia se situd en la avanzada de este desarrollo. Es
significativo constatar que la productividad apenas aumento en la industria
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de la madera. Sin embargo, la rentabilidad del sector se mantuve, porque
desde comienzos de siglo hasta la Primera Guerra Mundial, los precios
aumentaron en alrededor de 50%.

La industria de la pulpa y del papel mostré una evolucién diferente. Los
incrementos de productividad fueron muy rdpidos; sin embargo, los términos
de intercambio de la industria se mantuvieron estancados. Un *“indice de
rentabilidad” que pondera estos factores en su conjunto muestra un desarrollo
razonablemente comparable en ambos sectores (Sodersten, 1959, p. 98).
Pero los factores subyacentes a esa evolucién eran muy diferentes, lo que
se refleja, porejemplo, en el crecimiento de los volimenes. Las exportaciones
de productos madereros estaban determinadas por factores de demanda,
mientras que las de la pulpa y del papel por la oferta. Para una industria en
expansion que quiere controlar su crecimiento, los pardmetros deben estar
del lado de la oferta. Este fue el caso de la industria de la pulpa y del papel.
Aqui existia un rapido progreso tecnolégico y la oportunidad de fabricar
productos mds sofisticados que respondieran a una demanda continuamente
creciente. Mientras el volumen de las exportaciones de madera y de productos
de aserradero bajé su participacion de 35 a 25% en el total de las exportaciones
en el lapso de los quince afos que condujeron al estallido de la guerra, las
exportaciones de pulpa y papel aumentaron su participacion de 5% a mds
de 15% en el mismo periodo.

También se presentaron desarrollos interesantes en la mineria: se inven-
taron nuevos métodos para usar y refinar el mineral de hierro. Como resultado,
pudo utilizarse mineral con contenido relativamente alto de fésforo; esto
llevo a la apertura de minas en Lappland y Gréngesberg, en Suecia central.
Laingenieria también exhibid desarrollos de alto interés durante este periodo.
Esta fue la época en que los intentos internos de innovacidén comenzaron a
dar dividendos. La fase anterior habia estado marcada por el método de
prueba y error. Ahora las innovaciones internas pasaron a constituir el fun-
damento de las firmas suecas, que llegarfan a ser la piedra angular del
desarrollo nacional hasta la actualidad. Fue en este periodo cuando se fun-
daron corporaciones multinacionales como ASEA (hoy ABB), SKF, Erics-
son, Separator, Alfa-Laval y varias otras compafias.

Elincremento en los voltiimenes de exportacion de estos sectores no carecid
de importancia, aun cuando todavia no eran dominantes. Tanto el mineral
de hierro como los productos de ingenieria aumentaron de 2 a 8% su parti-
cipacién en los volimenes totales de exportaciones de la época.

Dificilmente podria sobreestimarse la importancia de la creacion de una
industria sueca de ingenierfa, basada en innovaciones nacionales e interna-
cionalmente competitiva. Durante este periodo se establecieron los funda-
mentos de la Suecia moderna.

4. Finanzas y empresarios

En las primeras fases del desarrollo sueco, los comerciantes y las casas
comerciales jugaron un papel importante para el financiamiento de la agri-
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cultura y la industria. Las casas comerciales familiares, teniendo como base
Gotenburgo, hicieron su parte en la expansion de las industrias textiles y del
vidrio. en Suecia occidental, en la actividad forestal y del hierro, en la
provincia de Virmland, y en el desarrollo de los aserraderos de la costa
nororiental del Béltico. Un papel paralelo correspondi6 a las casas comerciales
de Skane {generalmente de propiedad de familias de renombre) en las zonas
australes del pais, y a los comerciantes de Estocolmo, en las zonas orientales
y en el valle del lago Milaren.

Los comerciantes no sdlo fundaron industrias; también solian proporcionar
¢l financiamiento necesario, antes de que los bancos entraran en escena. A
mediados del siglo XIX, los comerciantes aportaron ¢l financiamiento para
la industria del hierro y de la mineria; para el desarrollo forestal y los
aserraderos; para el sector textil y otras industrias nacionales en expansién.

En 1857 se creo el banco industrial mds importante, el Banco Enskilda
de Estocolmo. Desde entonces la banca empezd a jugar un papel mas sig-
nificativo en la provision de financiamiento para la industria. Inicialmente
el capital de los bancos consistia en su propio capital accionario mas la
emision de billetes bancarios. Después de algun tiempo los depositos (inla-
ningen) se hicieron mas importantes. Este fue especialmente el caso después
del auge de la década de 1870.

El crecimiento de los bancos comerciales provinciales fue particularmente
notable. Cada una de las regiones en expansion industrial tuvo su propio
banco de propiedad privada (llamado usualmente “enskilda™). El de Skane
proporcionaba créditos a las firmas industriales de esa region, mientras que
los principales clientes del banco en NorrkOping eran las firmas textiles de
la ctudad. El banco de Gotenburgo proporcionaba fondos a la industria local.
En Suecia occidental el banco “enskilda” de Viarmland financiaba las indus-
trias del hierro y la madera, tipicas de esa region, y tenia que compartir sus
fluctuantes condiciones comerciales. De este modo. los bancos empezaron
a desempenar un papel importtante en el desarrollo financiero e industrial del
pais al canalizar los ahotros de la burguesia local a las empresas industriates
y comerciales de cada region.

Una primitiva bolsa de valores para cl intercambio de acciones y bonos
se inicio en Fstocolmo en la década de 1860. Sus reuniones eran una vez al
mes y hacia 1895 el nimero de reuniones mensuales habia aumentado a
cuatro. Sin embargo, la bolsa no desempeiié ningun papel prictico durante
los periodos en discusidn.

La importacion de capital tuvo gran relevancia durante estos periodos. Su
impacto fundamental se expresd en el financiamiento de obras de infraes-
tructura, como ferrocarriles y viviendas. Las sociedades en comandita por-
acciones se expandieron rdpidamente, puesto que se transformaron en el
principal instrumento para la dispersion del riesgo financiero, y un apreciado
mecanismo de financiamiento. En 1881 habia 658 sociedades de acciones
en el pais, con un capital accionario total de 283 SEK (coronas suecas). En
1908 su ndmero habia aumentado a 2.528 y el capital total a 1.215 SEK.
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En otras palabras, el nimero se habia incrementado en 284% y el capital en
329% (Gardlund, 1947, p. 198).

La propiedad extranjera tuve un pape! limitado. Alrededor del 12% de
las companias industriales eran de propiedad extranjera; en s6lo un 2% de
estas companias eran los propietarios extranjeros los que ejercian el control.
No obstante, en 1895, .uno de los principales banqueros del pafs, A.O.
Wallenberg, presentd una mocién al Parlamento en la que sugeria que las
acciones debian emitirse s6lo a personas especificas, y no en forma anénima,
a fin de limitar la propiedad extranjera. Esa mocién no fue aceptada por el
Parlamento.

El desarrollo econdmico sueco tuvo ciertamente sus rasgos genuinamente
nacionalistas. Al mismo tiempo, el comercio desempeid un papel importante
como motor del crecimiento, y muchos de los impulsos técnicos vinieron
del exterior. Cuando se tratd de establecer las “nuevas’ industrias (textiles,
procesadoras de alimentos, de ingenierfa y, en cierta medida, la industria de
la pulpa) tanto la tecnologia como el adiestramiento de la fuerza de trabajo
se apoyarcn fuertemente en técnicas importadas. Este fue también el caso,
en parte, de las industrias del hierro y de la minerfa, aun cuando aqui la
tradicion local era mucho mds fuerte.

En 1857, durante una visita a Inglaterra, el comerciante C.F. Géransson
adquirié la patente del método de Bessemer, de reciente desarrollo. Inme-
diatamente se hicieron intentos para establecer y adaptar este método a las
condiciones suecas. Después de algunos fracasos vino el éxito: el nuevo
sistema (junto con algunos perfeccionamientos locales) proporciond un sélido
tundamento a la renovacion de la industria sueca del hierro. Otro campo
relacionado, en el que los suecos fueron pioneros, fue la prospeccion de
minerales; actividad que estuvo fuertemente apoyada por el Estado. En esta
drea, como en muchos otros casos, los impulsos provinieron principalmente
de Inglaterra y, en alguna medida, de los EE.UU,

Condiciones similares existian en las industrias de ingenieria y textiles.
Las primeras plantas de ingenieria, como la muy importante de Motala,
habian sido practicamente construidas por ingleses. Ingenieros y trabajadores
jovenes ambiciosos solfan ir a estudiar a Inglaterra por algunos afos. Los
suecos también aprendieron las técnicas de organizacion y gestién de los
ingleses. Estas especializaciones fueron de valor considerable, ya que la
organizacidon de las plantas industriales suecas, durante esos primeros anos,
exhibia una calidad de aficionado rudimentaria.

A partir de la década de 1870, los Estados Unidos empezaron a adquirir
mds importancia como proveedores de técnicas profesionales. Una industria
nacional de armamentos se establecié en Eskilstuna y Husqvarna. Cuando
la fabrica de armas recibi6é una orden estatal en 1867 (una tradicién bien
establecida en Suecia), ¢l gerente y ¢l ingeniero principal fueron enviados a
los Estados Unidos para aprender las técnicas apropiadas. Luego, cuando
las fabricas de ambas ciudades recibieron érdenes estatales mds sustanciales,
otras dos firmas de ingenierfa empezaron a fabricar las maquinas (de disefio
norteamericano) que eran necesarias para producir las armas.
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Mis tarde se puso mayor énfasis en el comercio e intercambio con la
nueva potencia industrial emergente, Alemania. En las Gltimas dos décadas
del siglo XIX, la influencia alemana sc advirtié en el desarrollo de las
industrias de alimentos y otras relacionadas: dos casos pertinentes son las
cervecerias y la industria azucarera.

Como hemos consignado, tuvieron importancia los impulsos técnicos e
importaciones de “know-how” del extranjero. Sin embargo, con el transcurso
del tiempo fue surgiendo una tradicién industrial nacional relativamente
fuerte, especialmente en el area de la innovacidn. La caracteristica mas
importante y significativa del desarrollo econdmico sueco es, probablemente,
esta simbiosis entre los impulsos provenientes del extranjero con una tradicidn
nacional de innovaciones y habilidades técnicas.

Entre los nombres mas ilustres de innovadores suecos podemos mencionar
a De Laval, Nobel, C.E. Johansson, Wenstrom y Dalen. Algunos de los
inventores e innovadores eran “genios de aldea”; otros tenian una buena
formacion académica. De Laval estaba entre estos dltimos. Era doctor en
tecnologia y dirigia un laboratorio propio, con 25 empleados calificados.
Sus innovaciones en la tecnologia de separaciones y procesamiento de ali-
mentos fueron de indudable importancia. De Laval creo la base de la todavia
importante compafia sueca multinacional Alfa-Laval (Eriksson, 1978, p.
90).

Nobel no necesita introduccién. Su innovacién mas importante fue la
dinamita. En 1889 cre6 AB Bofors, que todavia hoy es el productor sueco
mas importante de armas, aun cuando su imagen sea algo escandalosa. Nobel
tenia una opinién muy alta de la ciencia y la investigacion; opinién que
quedd confirmada en su testamento.

Johansson, por su parte, carecia de una educacién formal. Su gran inven-
cién fue una combinacidn universal de medidas (hechas de piezas pulidas
de acero, increiblemente exactas) que tuvo gran importancia en el desarrollo
de herramientas de precisién, las que son esenciales para la industria de
armamentos.

Wenstrom y Dalen fueron también personas con una buena formacié- .
Dalen inventd un nuevo tipo de faro que llegé a ser el standard en todo el
mundo. Wenstrom hizo invenciones seneras en el campo de la ingenieria
eléctrica. Fue un constructor ingenioso de generadores eléctricos. Su enfoque
era enteramente tedrico y no se intereso en absoluto en los ensayos de
laboratorio. Sus invenciones constituyeron la base de ASEA (en laactualidad,
ABB).

Un aspecto a menudo pasado por alto, pero extremadamente importante
en ¢l desarrollo econémico sueco, es el de la superestructura intelectual.
Gunnar Eriksson describe —y en cierta medida analiza— este tema €n su
libro Kartldggarna (Los Cartégrafos), publicado en 1978. El Estado fue muy
activo durante el periodo que va de 1870 a 1914. Un aspecto de importancia
es que el gobierno y el Riksdag (el Parlamento) crearen diversas instituciones
con el propdsito de hacer el “inventario” del pais —en un sentido amplio—
con el fin de prospectar y encontrar todas sus riquezas y recursos naturales.
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Se fundo una organizacién estatal, SGU, para las prospecciones geoldgicas.
La prospeccién de minerales llegé a ser una especialidad sueca y tuvo im-
portancia tanto para la industria minera nacional como por sus repercusiones
en el exterior. Se cred ademds una organizacion para la investigacion marina,
la hidrografia y la tecnologia del agua. También se le asignd su propia
organizacion a la meteorologia. La boténica y la zoologia también recibieron
apoyo, en una biisqueda mixta de objetivos econémicos y de ciencia aplicada.
La medicina tuvo sus propios estudios. Se enviaron incluso expediciones
articas (Eriksson, 1978, p. 103).

La cooperacion entre el Estado y la industria fue amplia e intensa; y
siempre se la consideré un asunto natural y exento de complicaciones. El
Estado apoyo también la agricultura, estableciendo instituciones para el me-
joramiento de semillas y la ampliacion del conocimiento de nuevas plantas
y métodos de cultivo.

Esta fue también una época de grandes transformaciones en el seno de
las universidades y en el conjunto de la ensenanza superior. En épocas
anteriores las universidades habian estado dominadas por el Derecho y la
Teologia. Las dos universidades estatales, en Upsala y Lund, eran remolonas
y exhibfan un claro retraso. Su objetivo era la educacién de profesores,
burécratas y clérigos luteranos.

En la década de 1870 comenzé a observarse un gran cambio. El énfasis
se desplazé con rapidez y dristicamente hacia las ciencias. Incluso hubo un
pequeiio flujo de recursos que se filtro hacia la economia y las ciencias
sociales. Se crearon dos universidades privadas en Estocolmo y Gotenburgo.
Ambas pretendian ser instituciones modernas de educacién... y rehusaron
ensefiar Teologia y Derecho. En ambas ciudades se pusieron también en
marcha universidades politécnicas (technische hochschulen), que pronto ad-
quirieron gran importancia en la formacién de ingenieros y administradores
de empresas. En Estocolmo se cre6 una escuela avanzada de negocios, de
caricter privado.

Esos fueron los dias de apogeo para la clase burguesa sueca. Suecia era,
sinembargo, una sociedad pluralista y bastante igualitaria. Su industria estaba
geogrificamente dispersa. Aunque el sistema educacional podia considerarse
elitista, en el sentido de que eran relativamente pocos los que alcanzaban la
educacién superior, el hecho es, sin embargo, que todos los que tenfan acceso
a la educacion recibfan practicamente el mismo tipo de formacién. Las
escuelas privadas eran pocas y de escasa importancia.

La burguesia sueca habia hecho una contribucién muy importante al répido
desarrollo del pafs. Su reinado fue breve, sin embargo. Los valores burgueses
no parecen haber llegado nunca a establecerse realmente, y en el transcurso
de pocas décadas la clase media o media alta perdi6 su hegemonia.

5. Expansion comercial con tipo de cambio estable

Ya hemos consignado que el comercio internacional jugé un papel importante
en el desarrollo sueco durante los periodos bajo examen. Volveremos ahora
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al tema de la dependencia internacional para discutir algunos aspectos espe-
cificos que pueden ser de especial interés para los latinoamericanos.

Suecia experimentd un rdpido crecimiento de los volimenes exportados
durante ambos periodos: entre 1870 y 1890 el volumen de sus exportaciones
aument6 en 60%, y entre 1890y 1913 volvio a duplicarse. Al mismo tiempo.
mejoraron los términos de intercambio. Esto llevo también a un muy rdpido
incremento de las importaciones.

Es atil construir un indice de lo que suele llamarse la capacidad de im-
portacion de un pais, o los términos de intercambio del ingreso. Este expresa.
en realidad, el volumen de las exportaciones multiplicado por los términos
netos de intercambio (ver Sodersten, 1959, p. 81). Asi, el indice considera
tanto ¢l desempefio de las exportaciones como las variaciones de los términos
de intercambio. Aunque dos paises tengan el mismo desempefio en las ex-
portaciones, pueden llegar a resultados muy distintos en t€rminos de capa-
cidad de importacion si hay diferencias en los términos de intercambio.

Una caracteristica significativa del caso sueco es gue sus términos de
intercambio del ingreso crecieron muy rapidamente durante todo este periodo.
Este fue el resultado natural de una combinacion de exportaciones rdpida-
mente creciente, con mejores términos de intercambio. Los términos de
intercambio del ingreso de Suecia aumentaron en 100% entre 1870 y 1890
y en 200% desde 1890 hasta 1913. El aumento en el segundo periodo se
explica también parcialmente por el incremento que experimento el creci-
miento global. Es dificil poner en duda que el comercio sirvio de motor del
crecimiento durante estos perfodos. Un estudio ha concluido que hasta un
60% del crecimiento del ingreso durante estos perfodos debe atribuirse a los
efectos directos e indirectos de las exportaciones sobre el crecimiento (Ohls-
son, 1969, p. 53).

Aun cuando la capacidad sueca de importacion aument6 rdpidamentc. el
balance de la cuenta corriente mostro un fuerte déficit durante la mayor parte
de los afios comprendidos entre 1870 y 1913. En 1871 la balanza de pagos
exhibié un modesto superdvit de 2 millones de SEK. Este resultado fue
seguido por una secuencia de 20 anos de déficit continuo en la cuenta
corriente; déficit que alcanzé entre 50 y 60 millones de SEK al afo (o0, en
cifras gruesas, entre un 2 y un 3% del PGB). Los 20 afos siguientes mostraron
un cuadro muy similar.

En un escrutinio mas acucioso, resulta evidente que existe una cierta
conexidn entre ¢! crecimiento de la capacidad de importacién (o aumento en
los términos de intercambio del ingreso) y el balance de !a cuenta corriente,
especialmente durante el ltimo periodo. Desde 1891 a 1897 el crecimiento
econdémico fue muy rdpido. La capacidad de importacién aumentd también
en méis de 50%. Con la excepcion de los dos primeros anos, en que se
registré una pequefia importacidn de capital, la cuenta corriente se mantuvo
equilibrada. Entre 1897 y 1901 la capacidad de importacién permanecio
estancada, y entre 1897 y 1909 aumentd en un modesto 30%. Estos también
fueron afios de fuertes importaciones de capital. Durante los dltimos anos
del periodo, desde 1909 a 1913, la capacidad de importacion se incremento
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a la increible tasa de un 50%. En estos afios la cuenta corriente mostrd
también un pequefio superavit.

Todavia esta faltando una variable importante: el tipo de cambio. Hasta
1873 Suecia tuvo una especie de patron plata. Ese afio el Riksbank (el Banco
Central) anuncid que el pais entraria al patrén oro. La transicién al patrén
oro se realizd en forma muy suave, cambiando efectivamente plata por oro
(que el Riksbank mantenfa en sus reservas). De ahi en adelante la corona se
mantuvo con un tipo de cambio fijo —respecto de las otras monedas inter-
nacionales principales— hasta la Primera Guerra Mundial. En la practica,
esto ﬂigm'fic() que durante todo el periodo ni las autoridades ni los agentes
econ6micos tuvieran que preocuparse del tipo de cambio. Enrealidad, durante
toda esa época prevalecid una inocencia increible respecto de los temas
cambiarios.

Hay que admitir, sin embargo, algunas pequefas excepciones. Como
hemos visto, todo este perfodo se caracterizé por un crecimiento muy rapido
y sostenido, impulsado por las exportaciones. La capacidad de importacion
también crecid a un ritmo espectacular. Sin embargo, se presentaron pro-
blemas y hubo momentos de crisis. En ese contexto fue cuando los movi-
mientos de capital jugaron un papel relevante. Una de las perturbaciones
mas importantes se produjo en la segunda mitad de la década de 1870, cuando
se estancaron las exportaciones. En esa ocasién el Estado y el Riksbank
intervinieron, tomando un gran préstamo para financiar la construccion de
ferrocarriles. Otra crisis se present hacia fines del dltimo periodo, en 1907,
cuando el Riksbank hizo frente a intensas presiones, perdiendo parte de sus
reservas internacionales. Nuevamente el Riksgaldskontoret (la Oficina Na-
cional de la Deuda} obtuvo un gran empréstito internacional, resolviendo
temporalmente los problemas hasta que un par de afios mas tarde sobrevino
un gran auge de las exportaciones.

. En qué medida estas importaciones de capital fueron o no planificadas?
Esta es un area escasamente investigada y no pueden darse respuestas a
firme. Parece, sin embargo, que durante el primer periodo, 1870-1890, una
proporcién sustancial de estas importaciones de capital fue planificada en
funcion de las necesidades de financiamiento para los ferrocarriles y otras
obras de infraestructura. Durante el ditimo periodo la economia sueca ya era
algo mds diversificada ¢ internacional. Los sectores de la industria en cx-
pansién obtenfan ahora en el exlerior una mayor proporcion del financia-
miento de sus inversiones; las importaciones de capital se tormaron mis
“flexibles” (*accomodating”, para usar la expresion de James Meade). Entre
1897 y 1910 las importaciones de capital fueron dificilmente planificadas o
predecibles. De este modo contribuyeron también a la crisis monetaria de
1907, que las autoridades tuvieron que resolver ex post.

6. Los anos entre las dos guerras: manteniéndose al margen

Suecia logro mantenerse fuera de la Primera Guerra Mundial. Durante los
primeros dos anos de la conflagracién la produccion se incrementé muy
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rdpidamente, hasta alcanzar un “peak” en 1916. El superdvit de exportaciones
fue muy alto, alrededor de | mil millones de SEK, suma considerable para
la época. Pero entonces la guerra cambid de caracter, y Suecia fue afectada.
Tanto las exportaciones como las importaciones cayeron. La industria sc
encontrd incapaz de adquirir las materias primas y otros Insurmos necesarios.
Hacta 1918 la produccion industrial estaba un 25% por debajo del nivel de
1913.

No obstante, Suecia tuvo una alta dosis de buena suerte. Al estallar la
guerra, el Riksbank habia determinado que los billetes de banco no podrian
seguir convirtiéndose en oro; en lugar de generarse una salida de oro, lo que
se produjo fue un gran flujo de entrada, originado por el gran superavit de
la cuenta corriente. De este modo, el considerable monto de deuda externa
que se habia adquirido durante 40 afios de importaciones de capital pudo
reembolsarse rapidamente a precios inflacionarios en monedas depreciadas.
Antes de la guerra, los pagos de intereses alcanzaban al 10% de las expor-
taciones totales; al pagarse la deuda internacional, después de la guerra, los
intereses sc hicieron insignificantes. Asi, la neutralidad y la inflacién inter-
nacional aportaron a Suecia ganancias inesperadas, que sirvieron para incre-
mentar el bienestar en el periodo entre las dos guerras.

En 1919 empezd a producirse una cierta recuperacion econémica, tenden-
cia que se quebrd con la crisis deflacionaria que sc desencadend en 1921,
Entre 1921 y 1922 los precios se redujeron a la mitad. Esto derivé en la
desorganizacién de la produccion y en un abrupto crecimiento del desempleo.
Hacia 1923 aln no se habia vuelto a alcanzar el nivel de la produccién de
1913. A partir de entonces, el proceso de crecimiento se puso nuevamente
en marcha.

La produccién empezé a aumentar y crecid a un ritmo relativamente parejo
durante la mayor parte del periodo entre las dos guerras. El crecimiento
anual del PGB fue de alrededor de 2,5%, tasa algo menor que la del periodo
precedente (v de la que se obtendria en los afios posteriores a la Segunda
Guerra Mundial). Se introdujo la jornada de trabajo de § horas, lo que
significé una caida de 15% en la oferta de trabajo (Jorberg, 1984, p. 33).
La década de 1920 se caracterizd por la “racionalizacion™ del trabajo y un
incremento de la productividad laboral. La productividad global crecid en
algo menos de 2% al ano, en comparacion con el 2,5% del periodo anterior.

La depresién internacional de 1929 afectd a Suecia en 1931-32, pero sus
efectos fueron comparativamente suaves. Pronto la produccién industrial
empezo a aumentar: entre 1923 y 1929 habia aumentado en 64%, y desde
1929 a 1939 aumentd en otro 66%. Durante los anos entre las dos guerras
los ingresos globales crecieron anualmente en 2.5%, en cifras redondas.

En la década de 1920 el crecimiento econémico se habia mantenido orien-
tado a las exportaciones; en la década de 1930 fueron los mercados internos
los que se expandieron. Persistié asf el esquema de crecimiento equilibrado.
Esto puede explicarse parcialmente por la politica de manejo activo de la
demanda que siguié el gobierno socialdemdcrata elegido en 1932 (y que
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continuaria en el poder por 44 afos). Sin embargo, durante todo el periodo
entre las dos guerras se mantuvo un desempleo persistente: nunca hubo
desempleo verdaderamente masivo (excepto quizds durante un breve periodo
en el invierno de 1933), pero la desocupacion tampoco bajé nunca del 10%.

La década de 1920 fue un periodo de superavit en el balance de la cuenta
corriente. Suecia empezé a transformarse en un exportador de capital. En
fos primeros afos de la década de 1930 la situacién monetaria fue algo
delicada, ya que las reservas internacionales so6lo cubrian dos meses de
importactones. Cuando Inglaterra devalud, en 1931, el Riksbank decididé
imitar el ejemplo, determinando la flotacién de la corona. En 1933 el precio
de la corona se £1j6 a una nueva paridad respecto de la libra esterlina. Esto
significd para la moneda sueca una devaluacidn efectiva de 44% en relacion
al délar y al oro. Durante el resto de la década de 1930 la corona estuvo
algo subvaluada, Continué existiendo un pequeno superavit en el balance de
la cuenta corriente. La tradicion de inocencia monetaria persistio, junto con
un patrén de crecimiento razonablemente rapido y parejo.

7. Poblacién, fuerza de trabajo y el mercado laboral

Suecia experimentd un incremento relativamente rapido de su poblacidn y
de su fuerza de trabajo durante los dos primeros periodos que hemos estu-
diado. Esto queda ilustrado en el Cuadro 2.2,

La situacion de cada subperiodo fue distinta. En la década de 1870, por
ejemplo. la tasa de crecimiento de Ja poblacion casi duplicé la de 1880. Las
tres décadas siguientes. hasta la de 1920, registraron un crecimiento de la
poblacion notablemente uniforme. En promedio. durante esos 50 afos la
tasa de crecimiento de la poblacién alcanzo a un ritmo de 0,7-0,8% anual.

Cuadro 2.2. AUMENTO DE LA POBLACION TOTAL Y DE LA FUERZA DE TRABAJO
{Miles de personas)

Aumento de Aumento de la Debido al Debido a} cambio
poblacion fuerza de trabajo factor A en la actividad
laboral
1870-1890 616 254 208 45
1890-1920 1120 844 509 339
1920-1940 467 532 489 43
1945-1965 904 425 323 102

Fuentes: Jorberg, 1984, pp. 19 ss.: Silenstam. 1970. pp. 31 ss.

Las interrelaciones entre el aumento de la poblacidn v el crecimiento
econdémico son complejas. El desarrollo econdmico determina factores de-
mograficos tales como la tasa de natalidad, la mortalidad y la tasa de ma-
trimonios. Pero el crecimiento de la poblacién también afecta al crecimiento
econdmico. Las fluctuaciones de la poblacién son también de largo plazo vy



CIEN ANOS DE DESARROLLO ECONOMICO SUECO (1870-1970) 45

un incremento de la natalidad puede, por ejemplo, ejercer su principal impacto
econdémico 20 & 30 afios mas tarde.

Suecia sufrid en cierto grado una presion demografica durante la altima
mitad del siglo X1X; situacién que queda también demostrada en las cifras
del Cuadro 2.2. El incremento de la fuerza de trabajo entre 1870 y 1890 fue
mucho menor que el aumento de la poblacion. Como las décadas precedentes,
especialmente la de 1850, habian exhibido también un ripido aumento de
la poblacién, el incremento de la demanda de trabajo no podia realmente
absorber el crecimiento de la poblacion. Los anos de la década de 1870
fueron también un periodo de emigracién en gran escala, especialmente a
los Estados Unidos. La emigracién continud durante las dos décadas siguien-
tes.

Entre 1850y 1910, un millén 200 mil personas -—un cuarto de la poblacién
del pafs— emigré a los Estados Unidos. Este enorme éxodo permitié evitar
la extrema pobreza y el hambre en Suecia. Inevitablemente este fendimeno
debe haber repercutido en una baja del PGB, pero al mismo tiempo permitid
aumentar el capital y la tierra por persona y, en consecuencia, el ingreso por
persona. Posibilité también un cierte incremento del zhorro, el que pudo
invertirse en el capital fijo que era prerrequisito para la industrializacién.

Como sabemos, el crecimiento econdmico sueco ya estaba bien afincado
durante las décadas de 1870 y 1880, pero atn no era suficientcmente rapido
para hacer posible la absorcién del incremento de la fuerza de trabajo. Esta
fue una razén importante para la intensa emigracion que se registro durante
ese periodo. Hubo una cierta expansion de la fuerza laboral, pero ni el empleo
ni las tasas de participacién aumentaron en una medida apreciable. El de-
sempleo o el subempleo que existian en esa época apenas si disminuyeron;
de hecho, en el caso de la mujer mostraron mds bien un leve aumento
(Silenstam, 1970, p. 33).

Sin embargo, a partir de la década de 1890, la capacidad de creacion de
empleo del proceso de crecimiento se expandid. El aumento de la fuerza
laboral fue cercano a | millén, y el nivel de su tasa de participacién también
crecid en forma sustancial. Esto significé una baja en el nimero de miembros
dependientes del grupo familiar, a medida que tanto hombres como mujeres
iban incorporandose en forma creciente a la economia de mercado y al trabajo
asalariado.

El periodo entre las dos guerras, de 1920 a 1940, mostré nuevamente un
crecimiento relativamente lento del empleo. Durante esta época cayo dras-
ticamente la tasa de natalidad; la tasa de crecimiento de la poblacién se
redujo a la mitad. Debido a los efectos de desfase, el incremento de la fuerza
laboral fue, de hecho, mayvor que el de la poblacion. Aunque el crecimiento
econdmico fue razonablemente alto durante esta época, el mercado laboral
estuvo mas bien débil. El Grafico 2.2 ilustra este punto.

El desempleo moestrd dos “peaks”™; uno, en los primeros ahos de la década
de 1920 y, otro, a comienzos de la década de 1930. Fue relativamente alto
durante toda esta época y nunca cay6 realmente bajo 10%. Esto explica
también el pequeno incremento en las tasas de participacidn, las que de
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hecho disminuyeron para los hombres. Una explicacion parcial de este fe-
nomeno puede derivar del aumento en la tasa de escolaridad y de permanencia
en el sistema educacional, pero es indudable que también se relaciona con
la debilidad del mercado laboral.

Grdfico 2.2. DESEMPLEQO EN SUECIA, 1911-1967
(Porcentaje de la fuerza laboral)

30
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Fuenre: Silenstam (1970), p. 85,

Sin embargo, para las mujeres aumentd la actividad laboral. Esto se explica
basicamente por el incremento en la edad del matrimonio (ver Silenstam,
1970, p. 41).

La época de posguerra fue nuevamente diferente. La tasa de poblacién
aumento6 una vez mas. Este fue el caso especialmente durante la década de
1940, a pesar de las condiciones internacionales adversas. El crecimiento
ccondmico fue rapido, la fuerza laboral aumento y Suecia se acerco al pleno
empleo.

Se produjo también una transformacién importante del mercado laboral.
Durante la década de 1920 los sindicatos se expandieron y adquirieron una
creciente importancia en el mercado laboral. En este periodo, el mercado
laboral sueco se vio asediado por conflictos industriales (Korpi, 1974). Du-
rante los afios de 1a década de 1930 hubo cambios importantes: la negociacién
colectiva se generalizd a toda la industria.

En 1936 se firmé el llamado Acuerdo de Saltsjobad. Este fue un acuerdo
entre la organizacién de empleadores (SAF) y la organizacidn obrera (LO),
para tratar de abstenerse de la realizacién de huelgas a nivel nacional y
privilegiar los acuerdos mediante negociaciones pacificas. Contribuyé al
éxito de esta experiencia el hecho de que los socialdemdcratas habian alcan-
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zado el poder en 1932, Existia estrecha cooperacion entre el gobierno y los
sindicatos (de hecho, el partido socialdemdcrata puede caracterizarse como
el brazo politico del movimiento laboral). Se establecié asi un patrén de
negociaciones pacificas.

Los desarrollos sociales y econémicos pueden ser vistos como parte de
un proceso acumulativo, en el que cada uno depende del otro y lo refuerza
en una interaccién compleja del tipo de un equilibrio general.

La transformacion del mercado laboral y la bisqueda de negociaciones
pacificas en los contlictos del trabajo fueron un prerrequisito importante para
el rdpido desarrollo econdmico que tuvo lugar en el periodo de posguerra:
aunque el proceso se explica parcialmente también por la hegemonia en alza
del movimiento laboral y del partido socialdemocrata en la sociedad sueca.

8. La época dorada del modelo sueco, 1945-1970

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, la economia sueca se encontraba
en buenas condiciones, especialmente en términos relativos. Suecia habia
logrado mantener su neutralidad durante el conflicto y su sistema de produc-
cion industrial estaba intacto. Los primeros anos de la posguerra fueron algo
turbulentos. Las importaciones estaban reguladas, pero tendieron a crecer
rapidamente. Existia cierto temor a la inflacién. De un modo especial. el
ministro de comercio de esa época, Gunnar Myrdal, estaba preocupado tanto
de la depresion como de la inflacién. En 1946, a peticion de Myrdal, el
gobierno adopté la inesperada decision de revaluar la corona. La légica detras
de esta politica era simple: una apreciacion de la moneda irfa en contra de
la inflacién.

Es dificil argumentar contra esta afirmacion en s{ misma; sin embargo.
ella se basé en un razonamiento parcial. La combinacion de la escasez natural
de bienes importados después de la guerra y una moneda sobrevaluada con-
dujeron a un gran incremento de las importaciones. Suecia desarrollé un
déficit considerable en su cuenta corriente. Al mismo tiempo. era dificil
encontrar nuevas paridades monetarias que fueran realistas en un momento
en el que la mayor parte de fos paises convalecientes se estaban apoyando
en diversas formas de racionamiento y restricciones. Estos fueron también
los anos de la “crisis del ddlar”, en la forma de grandes superavit en la
cuenta corriente de los Estados Unidos, y los correspondientes déficit en las
balanzas comerciales curopeas.

En 1949, Inglaterra tomé ia iniciativa y devaiud ia libra en 30%. Suecia
imité el ejemplo sin vacilar. De este modo, en los afios inmediatamente
posteriores a la guerra, las politicas cambiarias tuvieron un papel importante
s6lo durante un breve periodo.

Pronto vino el estallido coreano. La devaluacion y el conflicto se juntaron
para producir un alza abrupta de la inflacién en 1950 y 1951, En estos dos
afos los precios subieron en 14 y 16%, respectivamente. Fueron los anos
de “inflacién por una sola vez”. En 1952 la tasa de inflacién habia bajado
a 8% y para 1953 estaba en 2%. Suecia sc hizo parte del FMI y adhirié al
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sistema de Bretton Woods. La inocencia cambiaria volvid a imponerse, y
en los 20 anos siguientes el tipo de cambio se mantuvo estable y, por alguna
razon, la balanza de pagos estuvo siempre en equilibrio.

Las exportaciones habian empezado a crecer con rapidez en 1949. Durante
los dos afios qiguientes su valor se duplicd. La combinacion de una gran
devaluacién ¥y el conflicto coreano tuvo un marcado il‘npaCLU sobre las ex-
portaciones. Las importaciones también crecieron, pero no tan rapidamente,
y Suecia alcanzé un superdvit en su cuenta corriente. En los veinte afos
siguicntes, Suecia no tuvo problemas con su balanza de pagos. No fue sino
a fines de la década de 1960 cuando volvieron a presentarse problemas en

al cartnr avtarnn
Wl ObLivl VAL IV,

Las exportaciones crecieron ripidamente durante las décadas de 1950 y
1960. En los primeros aiios, €l impetu exportador se debid a la transicién a
una economia mas normal. A medida que se descartaban las regulaciones y

controles se incrementaba la participacion de las exportaciones en la econo-
mia. Durante los ahos 60 continud la liberalizacidn comercial | en parte debhido
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a la creacion de las dos uniones aduaneras (la Asociacion Europea de Libre
Comercio y el Mercado Comtn Europeo), y en parte a causa de la disminucién
general de aranceles y la supresion de controles e impedimentos comerciales
entre las naciones industriales occidentales. Entre 1946 y 1970, el volumen
de las exportaciones suecas crecié en mas de un 10% al ano.

En los tltimos afios de la década de 1940, las exportaciones de pulpa y
papel se expandieron. Después se ajustaron a un nivel mds estable, de alre-
dedor del 25% del total de exportaciones del pafs. El valor de las exportaciones
de este sector se multiplicé por cuatro durante ese periodo.

El grupo mds importante de exportaciones era el de productos de ingenieria,
en un sentido amplio. Su participacidn aumentd del 25 al 40% de las expor-
taciones totales desde fines de la década de 1940 hasta fines de la de 1960.
El grupo individual de mas rapida expansién dentro del sector de la ingenieria
fue el de las exportaciones de automéviles (Volvo y Saab), que crecieron
con rapidez, especialmente durante la ultima parte del periodo. En 1966 las
exportaciones de automdviles superaron las importaciones del mismo rubro.
Otro grupo exportador en expansion fue el de productos de hietro y acero.
El crecimiento de las exportaciones de este sector comprendio principalmente
productos més desarrollados de alta calidad.

Resumiendo, podemos concluir que las exportaciones suecas continuaron
apoyandosc en su base tradicional de materias primas. Como en 1870, un
siglo més tarde, las exportaciones continuaban basindose en las materias
primas mas importantes: el hierro y la madera. Naturalmente, habfa también
grandes diferencias. El grado de perfeccionamiento, elaboracion y refina-
miento era infinitamente mds alto cn los ltimos anos de la década de 1960
que a comienzos de la década de 1870. Aun asi, la estructura de la industria
sueca era bastante tradicional. El sello de la historia de! éxito sueco estaba
mds marcado por un perfeccionamiento continuo de estructuras y lineas de
produccion existentes que por grandes innovaciones auténticamente “‘nue-
vas”. El periodo revolucionano, del cambio y desarrollo en Suecia, fue mds
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bien la época que precedid a la Primera Guerra Mundial. La fase que siguié
a la Segunda Guerra Mundial, por el contrario, se destind a desarrollar y
refinar los esquemas existentes y a adaptar la estructura de las firmas —y
especialmente las grandes firmas suecas multinacionales, de relevante im-
portancia— a las cambiantes condiciones de la economia mundial.

En lo que atafie a los mercados de exportacion, los otros paises escandi-
navos jugaron un papel de creciente importancia. La fraccion de Ias expor-
taciones dirigida a ellos aument6 de 15 a 25%. La proporcién principal de
las exportaciones suecas iba, sin embargo, a otros paises de Europa occi-
dental. Incluyendo a los paises nérdicos, en cifras gruesas el 70% del total
de las exportaciones suecas iba a Europa occidental. Los Estados Unidos
también tuvieron importancia, puesto que eran el destino de un 10-15% de
las exportaciones.

El comercio sueco con los paises en desarrollo no fue importante; sélo
alrededor del 10% del comercio total del pais siguié esta direccién. Cerca
del 12% de las importaciones provenian de paises en desarrollo, y la mitad
de ellas consistian en petréleo (Sodersten, 1989).

El crecimiento econdmico sueco alcanzé su “peak” durante el perfodo
comprendido entre 1950y 1970. Como puede verse en el Cuadro 2.1, durante
esafase, latasa de crecimiento promedio alcanzé al 4% anual, en comparacién
con el 3% obtenido durante periodos anteriores. En forma especial, los
comienzos de la década de 1960 mostraron un crecimiento a tasas sin pre-
cedentes. Internacionalmente ésta fue una época de rapido desarrollo. En
comparacion con periodos anteriores, estos anos no estuvieron marcados por
guerras o depresiones profundas. Suecia logré mantener su posicién relati-
vamente ventajosa. Como la fuerza comparativa del pais habia sido la uni-
formidad de su desarrollo, Suecia partié en una muy buena posicién a fines
de los afios del 1940. Hacia 1970 el pais estaba también a la cabeza en la
mayoria de las comparaciones internacionales, y su INgreso por persona se
contaba entre los mds altos del mundo.

La mayor parte de los subgrupos de la economia crecié rapidamente
durante esa €¢poca, como lo muestra el Cuadro 2.1. La produccion industrial
aumenté en mas de 6% al ano y la mayoria de los otros sectores crecio 4
ritmos de entre 4 y 5%. Una nueva caracteristica distintiva fue el rapido
crecimiento del sector gobierno; drea que se expandié a un ritmo anual de
casi 6% durante la década de 1960. Este fue el periodo en que el Estado
benefactor se establecio definitivamente en su forma local.

El desarrollo industrial estuvo en ¢l centro de la expansion general. El
Grifico 2.3 presenta un cuadro de la trayectoria de la produccién industrial
en las décadas de 1950, de 1960 y de 1970.

La tasa de expansion se¢ acelerd en los afios 50 y se hizo extremadamente
rapida durante la década de 1960. En 1965, el nimero de personas empleadas
en la industria alcanzd también su “peak™ de 743.000 trabajadores. Poste-
riormente el empleo industrial empezo a bajar, y durante la década de 1970
declind en forma marcada.

Los afios de posguerra fueron también un pericdo de rdpido crecimiento
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de la productividad, a un ritmo nunca antes visto en el pais. Durante los
periodos anteriores la productividad del trabajo habia aumentado a una tasa
de [-2% anual. En la década de 1950 el aumento fue de 3-3,5% al ano, y
en los afos 60 la cifra habfa subido a 4-6%. En la década de 1970, Ia
produccién por persona ocupada en la economia sueca llego a ser siete veces
mayor que en 1870 (Bentzel, 1980, p. 171).

Grdfico 2.3. CRECIMIENTO DEL VALOR AGREGADO EN LA INDUSTRIA DURANTE LAS
DECADAS DE 1950, 1960 Y 1970 A PRECIOS CONSTANTES
{Indice = 100 EN 1950. 1960. 1970, respectivamente)
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Fuente. 1.angtidsutredningen. 1980.

La época de posguerra fue desusadamente armoniosa y prospera. La tasa
de inflacidn estaba bajo control: alcanzd a 4% anual entre 1950 y 1970. La
tasa de acumulacion de capital también aumentd. La inversion total aumentd
en 4,5% anual durante [a década de 1950. En los pocos anos del auge de la
inversion, que empezo en 1958, el stock de capital acumulado en la industria
aumentd en 50% . La combinacién de la alta tasa de expansion en la produc-
tividad del trabajo con el aumento en la intensidad global del capital condujo
a un rapido crecimiento de los salarios reales. Estos aumentaron en alrededor
de 3% al ano en la década de 1950 y en 4-5% al ano en la década de 1960.

Los suecos empezaron a mirarse a si mismos como una especie de pueblo
escogido, y a su pais como una tierra prometida (Schlaraffenland). Se esta-
blecid firmemente una hegemonia politica y social bajo la bandera de la
socialdemocracia. Se difundié en todo el mundo la reputacion del modelo
sueco en perfecto funcionamiento. Prevalecia la armonia social, construida
sobre una economia en rapida expansién. Los conflictos se resolvian por
negociacién, Rara vez se manifestaba oposicidn a los valores predominantes,
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y las disputas laborales eran pocas y muy distanciadas. Suecia llegé a reco-
nocerse como ¢l hogar de la democracia igualitaria.

El observador incisivo podia notar, sin embargo, algunos aspectas leve-
mente inquictantes hacia fines de la década de 1960. Uno de ellos se referia
al funcionamiento del mercado laboral y el llamado modelo escandinavo
para las negociaciones salariales (o, como se le denomina en su contexto
sueco, el modelo EFO). Segin este modelo, el sector competitivo debe ser
el que guie la politica de salarios. Si, por ejemplo, la productividad laboral
aumentaba en 5% en el sector competitivo {y los precios en €l subian en
2%), los salarios podian aumentar en 7%. Debido a la politica salarial soli-
daria, los salarios podian, entonces, aumentar ¢n €sa misma proporcion en
el sector internacionalmente protegido de la economia (que comprendia las
actividades de la construccion, servicios no transables, servicios guberna-
mentales, ctc.). Esto introducia. sin embargo, un leve sesgo inflacionario
en la economia.

El modelo funciond bastante bien por largo tiempo, pero hacia fines de

- - - - .
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tendié a aumentar y el sector competitivo se redujo demasiado, debido a la
racionalizacién Hevada a cabo por las firmas para respaldar la productividad
del trabajo. Surgieron asi dos tensiones principales: por una parte, una ten-
dencia hacia un sesgo inflacionario y, por otra, una tendencia al déficit en
la balanza de pagos. En 1971-72 apareci6 un déficit de alrededor del 2% del
PGB.

El gobierno socialdemacrata procedid entonces a cambiar sus prioridades.
Se admitié un cierto desempleo a fin de seguir politicas deflacionarias diri-
gidas a equilibrar el déficit de la cuenta corriente. La tasa de desempleo se
habia mantenido hasta entonces en alrededor de 1,5%, cifra que se conside-
raba la tasa “‘natural” de desempleo (quizds, aun una cifra inferior a ésa).
El desempleo aumento entonces a 2,7%. La balanza de pagos recuperd su
equilibrio, pero la tasa més alta de desempleo tendié a persistir. Las tensiones
exhibidas por el funcionamiento levemente inapropiado del modelo EFO no
desaparecieron. De hecho, mostraban que los dias de la historia del éxito
sueco ya habian pasado.

La historia singular del éxito sueco termina con el comienzo de la década
de 1970. Los dltimos veinte anos han estado colmados de numerosos pro-
blemas, y la tasa de crecimiento ha tendido a declinar.

Examinar el desarrollo sueco durante los cien afios dorados. como hemos
hecho. es una tarea interesante, ya que muestra como la suerte, la inventiva
y la intencién de crear una armonia social pueden tener €xito durante muy
largo tiempo.
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