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Resumen:

En el contexto actual donde prima la liberalizacién del comercio, la agroindustria rural
(AIR) esta confrontada a nuevos desafios ligados a nuevas exigencias de los consumidores, a
cambios rapidos de los circuitos de distribucion y a una mayor competencia con productos
importados. Este entorno resulta dificil si a ello se agrega la permanencia de la pobreza en las
zonas rurales. La repuesta podria venir de las relaciones existentes entre AIR vy territorio, las
cuales han sido examinadas una nueva via de reflexion denominada Sistema Agroalimentario
Localizado. En esta comunicacion se presentan los desafios actuales de la AIR y de las
concentraciones geograficas de AIR asi como la evolucion de la nocion de SIAL en sus varias
dimensiones. El analisis de 4 concentraciones de AIR del sector lacteo permite establecer una
nueva red de reflexion sobre el tema de la AIR, de los SIAL y de la activacion de los recursos
territoriales.
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Introduccion:

Los procesos de globalizacion han marcado un nuevo escenario econdémico: la
liberalizacion del comercio y las inversiones privadas han impuesto una nueva estructura y
orden de mercado. Ello ha impuesto una nueva forma de gobernanza® entre las empresas, los
productores y los consumidores.

Es asi como al interior de los paises, los mercados locales estdn cada vez mas
globalizados: en América Latina, las cadenas de supermercados se han convertido en menos
de diez afios en el principal canal de distribucidn, las empresas transnacionales de alimentos
imponen sus productos y las empresas de restauracion rapida dominan cada vez mas en su
sector. A su vez, los mercados internacionales ofrecen nuevas alternativas para los
productores que desean exportar.

Del lado del consumidor, éste se encuentra cada vez mas por estar “globalizado”
presentando ciertas caracteristicas (una o varias a la vez) que predominan al momento de
tomar una decision: el agro-eco-turista por su tendencia a conservar el medio ambiente, el
naturista que busca alimentos sanos, el “anti” en contra de alguna tendencia o0 moda, el pobre
que busca mayor cantidad a menor precio, el “gourmet” que busca alimentos especiales, el
solidario con los productores, entre otros. Ademas, tienen exigencias de calidad y precio cada
vez mas fuertes.

Ante este nuevo entorno comercial y las nuevas exigencias del consumidor, existiran
regiones que sabran aprovechar las nuevas oportunidades como la apertura de nuevos
mercados por condiciones intrinsecas a su localizacién (por ejemplo cercania a grandes
mercados) o los mercados globalizados por la insercién a las nuevas cadenas agroalimentarias
y que seran las ganadoras y las otras que quedaran como las perdedoras.

En la actualidad, los resultados de este nuevo orden econémico son contradictorios: si
bien los paises de América Latina muestran cifras macroeconémicas mas o menos estables y
positivas, mantienen a su vez altos indices de pobreza, principalmente en las zonas rurales.
Ademas, persisten las desigualdades regionales, altos niveles de pobreza monetaria y de
inequidad, la falta de empleos adecuados en las zonas rurales y urbanas que empujan a la
poblacion a migrar hacia las grandes urbes y paises mas desarrollados. A su vez, los altos
niveles de corrupcion en el sector publico han sido un fendmeno comun en la region
convirtiéndose en uno de los principales frenos del desarrollo. En el sector agricola, los paises
de la region se han caracterizado por implementar diversas politicas publicas y locales que
han confrontado el sector rural con el sector urbano y que han profundizado el dualismo
existente entre el sector tradicional y moderno, dando mayor favoritismo a la agricultura
moderna exportadora.

Frente a este contexto de pobreza rural, se han venido revalorizando las propuestas de
desarrollo que parten de una vision local, y que buscan una mayor participacién de los
actores. Ello se traduce, por ejemplo, en un mayor apoyo a los procesos de descentralizacion y
de nuevos mecanismos de gobernabilidad local.

2 Gobernanza: del término inglés governance: conduccién o conjunto de reglas e instituciones que contribuyen a
dirigir y a regular. (Piriou, 2002)
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A su vez, esto ha dado lugar a una nueva vision de desarrollo local como “un proceso
de crecimiento econémico y de cambio estructural que conduce a una mejora en el nivel de
vida de la poblacion local” (Vazquez-Barquero, 1997). Esta vision es multidimensional que
se descompone en:

e Una dimension econdémica en la que los actores locales movilizan los recursos
especificos de su territorio para aumentar su competitividad y acceder a nuevos
mercados.

e Una dimensién socio-cultural en la cual valores ligadas a la identidad y la
patrimonializacion sirven de base y refuerzan los procesos de desarrollo.

e Una dimension politica-administrativa que se relaciona a los procesos de
descentralizacion con un mayor papel de los gobiernos locales y la creacion de
una gobernanza local en la cual los actores locales tienen el rol principal.

De esta forma, el desarrollo local es visto como un elemento principal del desarrollo
rural sustentable, y estd directamente relacionado a la nocion de territorio, que es
multifacético y cuyo concepto es matizado dependiendo del rol que se le asigna
(administrativo, politico, cultural, social, econémico).

Para fines de este seminario, consideramos el territorio como un elemento central en
el tema del desarrollo, que no se limita solamente a las zonas rurales, o a fronteras de un
espacio geografico determinado sino que es un espacio construido historicamente,
socialmente, econdmicamente, marcado en términos culturales y regulado
institucionalmente.

Ello ha dado como resultado una serie de andlisis que nos llevan a cuestionar el
modelo actual, y proponer un modelo alternativo, que busca fortalecer a la Agroindustria
Rural como eje principal de una “nueva ruralidad” con enfoque territorial, como generadora
de nuevos ingresos y fuentes de empleos en las zonas mas deprimidas, pero también como
nodo de desarrollo local en un entorno global.

En esta comunicacidn, presentaremos la evolucion de la nocion de agroindustria rural
(AIR) hasta un enfoque de desarrollo territorial y de sistema agroalimentario localizado,
SIAL. El punto central es ver como procesos colectivos de activacion de los recursos
territoriales permiten a concentraciones geogréficas de AIR, acceder a nuevos mercados de
manera mas competitiva y emprender asi un camino de desarrollo méas exitoso. La primera
parte presenta el nuevo entorno donde se desenvuelve la AIR, la segunda parte describe la
primera ola de los SIAL que permitié crear una primera definicién. La tercera parte, describe
la segunda ola que se centra en la activacion colectiva de los recursos territoriales que permite
poner las bases de una nueva definicion de los SIAL, mas dindmica y finalmente, se analizan
algunos casos de concentraciones de AIR para sacar las primeras lecciones de los procesos de
activacion antes de concluir.



l. Los retos de la AIR frente a la globalizacion:

Las politicas de apoyo al desarrollo de la agroindustria rural (AIR) en América Latina,
fomentadas durante los afios 80, por ejemplo por la red PRODAR?, buscaban aumentar los
ingresos de los pequefios agricultores. Para ello, se proponia una mayor generacién de valor
agregado, a través de la transformacion y la comercializacion de la produccion agricola local
y con ello, la creacion de empleos en las zonas rurales. Estas politicas de lucha contra la
pobreza en las zonas rurales marginadas de América Latina se definian con una perspectiva de
desarrollo humano sostenible (PNUD, 1996).

Recordemos que la AIR ha sido definida como la actividad que permite aumentar y
retener en las zonas rurales, el valor agregado de la produccion de las economias campesinas,
a través de la ejecucion de tareas de poscosecha en los productos provenientes de
explotaciones silvo-agropecuarias, tales como la seleccion, el lavado, la clasificacion, el
almacenamiento, la conservacion, la transformacion, el empaque, el transporte y la
comercializacion. (F. Boucher, 2004). Las AIR se pueden distinguir por:

- su origen: tradicionales o inducidas por proyectos de desarrollo;

- el tipo de productos: campesinos, de terrufio, artesania alimentaria, entre otros.

- Su organizacion: cooperativas y asociaciones campesinas, agricultura familiar,

otras.

- Los procesos de innovacion que atraviesan;

- Sus articulaciones hacia atras con los productores agricolas;

- Sus articulaciones con los mercados: locales, nacionales e internacionales.

Las AIR estan localizadas en zonas geograficas marcadas por articulaciones complejas
territorio-actores-sistemas de innovacién y relaciones campo-ciudad cada vez mas fuertes. Es
necesario subrayar las fuertes disparidades entre los actores de un mismo territorio: grado de
pobreza, asimetrias de informacion importantes, enormes desigualdades en cuanto a la
posesion de ciertos recursos, identidades socio-culturales muy marcadas, capital humano y
capital social muy diferentes segun las zonas, asi como relaciones de confianza muy dispares.

Sin embargo, el desarrollo actual de la agroindustria rural se enmarca en un nuevo
contexto caracterizado en primer lugar por la permanencia o incluso el aumento de la pobreza
rural que se buscaba reducir. En segundo lugar, la AIR busca desarrollarse en un entorno
marcado por la liberalizacion comercial, lo que implica un aumento de la competencia con la
industria alimentaria tradicional, no solamente en los paises latinoamericanos sino a escala
global, con lo cual deben buscarse nuevas fuentes de competitividad. En este contexto,
sefialamos la divergencia en el desarrollo de los diferentes tipos de AIR y en particular el
surgimiento y la consolidacién de concentraciones geograficas, o “clusters”, de unidades de
transformacion especializadas de AIR, que han podido ser identificadas en numerosos paises
de América Latina.

A pesar de sus bondades, hoy en dia, la agroindustria rural se encuentra confrontada a
desventajas derivadas del proceso de globalizacion. En efecto, el crecimiento rapido del
intercambio de bienes, servicios y capitales, refuerza las asimetrias entre los paises
industrializados y los paises en desarrollo:

® Programa de Desarrollo de la Agroindustria Rural de América Latina y del Caribe, con sede en el IICA — Per(.
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Los precios de las materias primas agricolas disminuyen en el mercado
internacional, o al menos se degradan los términos de intercambio en relacién
con los bienes manufacturados. Las agroindustrias rurales de café, por ejemplo,
han sido bastante afectadas en Colombia y América Central por las bajas
consecutivas de los precios debido a la entrada de nuevos competidores
(Vietnam) y la sobreoferta de café.

La disminucion de derechos de aduana ha favorecido las importaciones que
entran a competir con los productos de las AIR. Sin embargo, estos Ultimos,
dificilmente pueden competir con los bienes extranjeros debido a problemas de
cantidad, calidad, precios, presentacién y promocion del producto.

El rapido ingreso de multinacionales agroalimentarias, de las cadenas
internacionales de “fast food” y de las empresas de gran distribucion han
transformado drasticamente los patrones de producciéon, consumo Yy
distribucion de los productos alimentarios. En cuanto a la distribucién, para las
AIR es dificil insertarse en estos circuitos debido a las condiciones exigidas
por estas grandes empresas en términos de cantidad, calidad, precios, entre
otros.

Los consumidores exigen productos de calidad y modifican sus habitos de
consumo. Ello provoca dificultades para las AIR, que no tienen el tiempo ni los
recursos de mejorar sus procesos productivos y organizacionales para adaptar y
ofrecer sus productos. Por ejemplo, en algunos paises, alimentos tradicionales
—como la papa en Per(- son ahora importados para poder responder a la
demanda especifica de la industria de alimentos y de las cadenas de comidas
rapidas. Sin embargo, estos cambios crean también oportunidades, por ejemplo
el aumento de la demanda de quesos tradicionales para la elaboracién de
« pizzas ».

Las AIR que han logrado posicionarse sobre los mercados de exportacion, en
particular, los nichos de mercado bioldgico, justo, étnicos, nutracéuticos,
complementos alimentarios, se encuentran hoy en dificultades para acceder a
ciertos mercados. En general se tratan de barreras no arancelarias como la Ley
de Bioterrorismo en Estados Unidos o el Reglamento de nuevos alimentos en
la Unidn Europea. La aplicacion de estas normativas implica procedimientos
complicados y costosos para los cuales las AIR no estan preparadas.

Pese a este entorno, podemos sefialar cuatro puntos importantes en relacion a la
agroindustria rural frente a los desafios de la globalizacion y la lucha contra la pobreza:

a)

Retomando la nocion de capacidades de A. Sen, la agroindustria rural
aparece como un medio de desarrollo de estas en las zonas rurales, en
particular en las mas aisladas y las mas pobres. En efecto la AIR permite a
los agricultores familiares de estas regiones de valorizar su produccién
agricola dandoles ingresos complementarios pero también satisfacciones
personales.



b) En la medida que las AIR permiten la puesta en el mercado de sus
productos, éstas pueden jugar un rol para favorecer la integracion de los
pequefios agricultores en las dindmicas del desarrollo. De esta manera, ello
contribuye a disminuir los efectos de la doble dualidad del sistema
discriminatorio generado por el capitalismo y acentuado por el proceso de
globalizacion.

C) En sus articulaciones hacia adelante y hacia atras, la agroindustria rural hace
parte de las cadenas agroalimentarias que la conecta a los procesos de
globalizacion. Esta integracion si bien es dificil, puede ofrecer también
oportunidades importantes.

d) Un ultimo punto a considerar es las relaciones que se pueden establecer entre
la AIR y el territorio y de que forma las AIR pueden valorizar esta relacion.
Si en general los productos agropecuarios son considerados como productos
genéricos, muchos de ellos, tomando en cuenta su origen y destino, son
considerados como especificos y/o territoriales. Si se toma el caso de la
leche, considerado en general como un producto genérico, se vuelve también
un recurso especifico y un activo de los territorios: su consistencia, calidad y
caracteristicas estaran intimamente relacionadas a las zonas de produccion —
el territorio- y su saber -hacer estara condicionada por los actores que aqui se
encuentran. Este recurso especifico da asi origen a toda una serie de quesos
tradicionales conocidos por sus caracteristicas que los consumidores
relacionan a su territorio de origen.

De esta forma se establece una primera relacion: producto-territorio-actores, centrales
en una estrategia de desarrollo y las bases de los procesos de calificacion de los productos
agroalimentarios, en general producido por las AIR. De la misma forma que se ha tomado el
ejemplo de la leche, se hubiera podido tomar como ejemplo el café, el cacao, la panela, la
miel de abeja, y muchos otros productos agropecuarios.

Los retos actuales de la AIR conduce a plantear las preguntas siguientes:¢cuales son
los retos, desafios y estrategias de las agriculturas familiares ligadas a la produccion,
transformacion y valorizacion de su produccidn agropecuaria para insertarse en la cadena
productiva y acceder a nuevos mercados, en un contexto marcado por la globalizacion
economica?

La relacion entre AIR y territorio permite esbozar una primera repuesta considerando
que, dentro del territorio en el cual se localizan concentraciones de AIR, existen recursos
especificos que mediante su activacion y combinacion con recursos exdgenos, les permiten
establecer estrategias de desarrollo para insertarse en las cadenas productivas y/o en nuevos
mercados. Esta hipotesis conduce a considerar la nocién de Sistema Agro-alimentario
Localizado, SIAL que presentaremos en las siguientes dos secciones.



I1- La primera ola de los SIAL: 1998 — 2002

El tema de los SIAL ha sido abundantemente estudiado desde fines de los afios 90,
especialmente por los equipos de investigadores reunidos hoy en la escuela cientifica del GIS
SIAL. Sin entrar en detalle, cabe recordar que esta nocion SIAL ha aparecido en la
continuidad de un encadenamiento de nociones tedricas iniciadas por Marshall y consolidadas
por las nociones de SPL de Courlet y Pecqueur y de cluster de Porter y Schmitz.

El anélisis de los efectos de aglomeracion, de Marshall a Krugman, vinculados con las
concentraciones geogréaficas de empresas del mismo sector se bas6 en la identificacion de
externalidades tecnoldgicas y pecuniarias ligadas a la concentracion geografica de las firmas
que pertenecen a una misma rama y que permiten lograr rendimientos crecientes. En los afios
1970 y 1980, los neomarshallianos, Beccatini, (1979) y luego Cappechi (1987) retomaron el
concepto de distrito industrial para explicar el crecimiento de ciertas regiones del Norte de
Italia y subrayaron, mas alla de las externalidades, la importancia de las redes sociales y de la
confianza entre protagonistas vinculados con una identidad territorial comun. En Francia,
estos analisis fueron retomados por diversos autores (Courlet y Pecqueur 1996, Colletis y
Pecqueur, 1993) quienes desarrollan la nocién de Sistema Productivo Localizado (SPL)
asociado con una forma de desarrollo basada en dinamicas endogenas.

El analisis economico de los sistemas productivos locales ha reivindicado la referencia
al territorio desde las contribuciones neo-marshalianas sobre los distritos industriales. Es
particularmente evidente, en la concepcion “socioecondmica” de los distritos industriales en
la medida en que las redes localizadas de PYMES fueran indisociables de las redes sociales,
politicas o religiosas con un fuerte apego histérico - local: asi se pasa de la articulacion entre
las redes de empresas e instituciones locales a la competencia territorial. La relacion
aparente de la organizacién vy el territorio en el caso de los distritos ha podido conducir a
caracterizar el territorio como una organizacion.

La idea de una identidad territorial “postulada” que considera como predeterminada la
eficiencia de las redes sociales en el desarrollo econémico ha sido relativizada en los afios
1990. Se ha preferido considerar que el distrito industrial es solamente una modalidad entre
otras de las posibles dinamicas productivas locales y que su evolucion podrian conducir a la
desintegracion de los SPL o hacia una aglomeraciéon de pequefias unidades de produccion
controladas por grandes empresas. Esta consideracion, ha conducido autores como Pecqueur a
destacar la universalidad de la problematica de la territorializacion frente a la especificidad
del territorio, proponiendo el concepto de territorialidad. Cuatro elementos lo fundamentan: el
sentimiento de pertenencia, la transmision de los saberes tacitos, una presencia a largo plazo y
la importancia de los actores individuales (Pecqueur, 1992). Es necesario subrayar las fuertes
disparidades entre los actores de un mismo territorio: grado de pobreza, asimetrias de
informacidn, desigualdades en cuanto a la posesion de ciertos recursos, identidades socio-
culturales, capital social y relaciones de confianza diferente segun las zonas.

El debate abierto alrededor del concepto de territorio ha llevado al desarrollo de los
analisis de la llamada “economia de las proximidades” (Gilly y Torre, 2000). Estos ponen en
evidencia en el comportamiento de los actores econdémicos, el impacto no solo de la cercania
geografica sino también de una proximidad “organizada” que abarca tanto la proximidad
nacida de la pertenencia a las mismas organizaciones como la proximidad “institucional” que
se origina al compartir reglas y representaciones comunes. Las dinamicas territoriales se
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basan en la vinculacién de ambas proximidades, geografica y organizada. De esta manera se
genera un proceso de aprendizaje territorializado y los actores implicados desarrollan diversos
tipos de competencia (gestion productiva, tecnoldgica, comercial, otros).

Algunos autores de esta corriente subrayan que esta vinculacién no queda garantizada
y que el territorio no debe ser “postulado”. Hasta ponen en duda el rol prioritario de la
proximidad geogréfica y consideran que la confianza entre actores, nace en muchos casos mas
de las interacciones productivas que de una identidad compartida de antemano por ellos. Pero
otros, insisten sobre el anclaje territorial de los activos manejados por los actores que se
apoyan en una caracteristica de identidad territorial compartida por varios activos presentes en
el territorio como resultado del fruto de un proceso de construccion colectiva. Pero este
proceso, es un proceso a largo plazo del surgimiento de normas e instituciones que genera una
identidad vinculada a un territorio dado.

Las especificidades de los SIAL

El andlisis precedente nos conduce a formular un interrogante: ;qué tienen de
especificos los SIAL con respecto a los SPL?, ¢porqué tratarlos de forma diferente? Estas
preguntas han sido formuladas por la comunidad cientifica desde la aparicion de la nocién de
SIAL y su respuesta no es simple, ya que nos remite a diferentes niveles de analisis. En este
sentido tres puntos de vista parecen esenciales: (i) un punto de vista social en cuanto a los
desafios enfrentados; (ii) un punto de vista cientifico en cuanto al objeto de investigacion y
las disciplinas movilizadas; (iii) un punto de vista operacional en cuanto a las caracteristicas
de las instituciones y de los actores implicados en los procesos de innovacion y de
construccion territorial.

(i) La problematica abordada por los SPL se focaliza en la concentracion espacial de
las actividades bajo forma de “clusters”, en las externalidades positivas posibles inducidas por
estas formas de concentracion (acceso a mercados, aprovisionamientos, informacion,
investigacion/desarrollo, otros) y en los fendmenos de localizacion / deslocalizacion de las
actividades productivas.

(ii) Desde el punto de vista cientifico, de los objetos de investigacion y de las
disciplinas mobilizadas; los SIAL presentan también una fuerte especificidad con respecto a
los SPL, especificidad relacionada a la materialidad que acabamos de mencionar: (a) los
alimentos son los Unicos bienes de consumo que se incorporan, en el sentido estricto de la
palabra en el cuerpo. Partimos de la hipotesis que el rol de los alimentos en la construccion de
las identidades individuales y colectivas es cualitativamente diferente al de otros bienes de
consumo; (b) los procesos de calificacion de los productos locales adquieren en consecuencia
caracteristicas que son también especificas (criterios de calidad, formas de juzgar dicha
calidad, competencias y representatividad de jueces y juzgados, entre otros (c) los SIAL estan
articulados de manera directa a las caracteristicas biofisicas del territorio (y de la tierra) que le
provee las materias primas, e intervienen directamente en la evolucién de los paisajes y la
gestion de los recursos naturales.

(iii) Desde el punto de vista operacional los SIAL poseen igualmente especificidades
importantes. Estas son fundamentalmente las caracteristicas de instituciones y actores que
lideran los procesos de innovacion. Se mencionan por ejemplo: organizaciones campesinas,
instituciones de calificacion del origen de los productos, ferias y festividades relacionados a
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los productos, a su valor simbdlico en un territorio dado, entre otros. En la medida en que
nuestra postura es la de acompafar los procesos de valorizacion de los recursos locales, es
importante tener en cuenta dichas especificidades.

Un elemento clave: el territorio:
- El Territorio como espacio de proximidades:

La nocion de territorio, se ubica al centro del debate entre la identidad creada y la
especificidad de las relaciones sociales existentes en su interior. B. Pecqueur agrega que el
“territorio que resulta de esta configuracion emerge del reencuentro de dos mundos, la
sociedad y la comunidad, es decir, de la combinaciéon entre relaciones estrictamente de
mercado con formas de cooperacion fundadas en la confianza”. (Pecqueur, 1992, p. 74).

Es asi que se ponen en evidencia dos tipos de fendémenos de proximidad al interior de
un territorio: geograficos y organizacionales.

La proximidad geogréfica es inducida por un espacio determinado que favorece la
difusion de “externalidades pasivas”, la disponibilidad de mano de obra especializada y las
dindmicas de innovaciones. Esta proximidad puede facilitar tanto la cooperacion entre
empresas como la competencia basada en la innovacion y contribuye a establecer relaciones
de “cooperacion-competencia”. Estas forman la base de la flexibilidad productiva favorecida
por una historia comun de actores participantes en estas dindmicas y que permiten la creacion
de una identidad sociocultural que facilita una vida activa comun. y Capecchi (1987). En un
distrito industrial hay una “6smosis perfecta entre la comunidad local y las empresas”
(Becattini 1992).

Ello dara lugar a tres enfoques del territorio como lo distingue A. Rallet (2002):

- Historico: la proximidad es un efecto de la existencia histdrica del territorio.
Este enfoque ha sido privilegiado por los medios innovadores y los distritos
industriales.

- Funcionalista: donde el territorio es una construccién que se apoya sobre las
relaciones de proximidad que permiten de fijar los limites. En este caso, el
territorio es un producto de las relaciones de proximidad.

- Institucional: el territorio es un espacio donde se proyecta la accién de las
politicas publicas. La identidad asociada al territorio se expresa como
territorialidad que denota el sentimiento politico, la energia social, la
voluntad colectiva, que hace que existan sentimientos como el nacionalismo,
patriotismo, regionalismo, amor por el terruio y otras muchas
manifestaciones de una fuerza social objetiva, de cuyo reconocimiento y
comprension depende la viabilidad de muchas de las estrategias de
desarrollo. *

De otro lado, la proximidad organizacional, ha sido tratada por la llamada
“economia de las proximidades” (Torre, 2002). Ella pone en evidencia en el comportamiento
de los actores economicos, el impacto no solo de la cercania geogréafica sino también de una
proximidad “organizacional” que abarca tanto la proximidad nacida de la pertenencia a las

* Entrevista con Rafael Echeverri, experto internacional en politicas de desarrollo rural sustentable



mismas organizaciones como la proximidad “institucional” que se origina al compartir reglas
y representaciones comunes.

Las dinamicas territoriales se basan en la vinculacion de ambas proximidades,
geogréfica y organizada. De esta manera se genera un proceso de aprendizaje territorializado
y los actores implicados desarrollan diversos tipos de competencia (gestion productiva,
tecnoldgica, comercial, otros).

Al interior de un territorio vamos a encontrar fendmenos de proximidad que van a
contribuir a la formaciéon de concentraciones de Agroindustrias rurales (AIR). Si bien la
cercania geografica contribuye a la concentracion de pequefias empresas, esto no sera
suficiente. Debe complementarse por una proximidad organizacional en funcion de la cual se
ponen en manifiesto diferentes tipos de acciones.

Torre (2000) muestra como la articulacion y la dialéctica entre proximidad
organizacional y la proximidad geografica permiten explicar mejor los fendmenos de
proximidad en las actividades agroalimentarias y su estructuracion que contribuyen a
disminuir los costos de transaccion, de organizar un espiritu de “competencia — cooperacién”
sobre la base de la confianza y de una identidad compartida y de desarrollar las competencias
colectivas en los sectores de actividad determinada: las interacciones mas fuertes entre los
actores facilitan e inducen el aprendizaje en los sectores productivos, tecnoldgicos y
comerciales.

- El territorio como nodos de encadenamientos e interrelaciones

La potencialidad de un territorio esta ligada también a la forma como se establecen las
I6gicas de localizacion, a los incentivos que encuentran las empresas y los inversionistas en
términos de las ventajas por localizacion. Estas pueden estar determinadas por la proximidad
a los mercados finales, a los factores de produccidn, a las materias primas, a la oferta de mano
de obra, a la existencia de clusters productivos, a la institucionalidad, a la fluidez de los
encadenamientos o al aprovechamiento de otras externalidades menos identificables pero
reconocibles en el espacio territorial.

En este contexto, una serie de investigaciones han surgido para tomar en cuenta y
fortalecer los sistemas productivos conformados por redes locales de empresas, apoyandose
sobre dinamicas territoriales e institucionales especificas con fuertes interacciones entre
territorios, innovacion y calidad de productos. Es asi como surge el concepto de Sistema
Agroalimentario Localizados - SIAL (Réquier-Desjardins, 1998, 1999; Muchnik, Sautier,
1998).

Una primera definicion de los Sistemas Agroalimentarios Localizados (SIAL), se
presenta como: “sistemas constituidos por organizaciones de produccion y de servicio
(unidades agricolas, empresas agro-alimentarias, empresas comerciales, restaurantes, etc.)
asociadas, mediante sus caracteristicas y su funcionamiento, a un territorio especifico. El
medio, los productos, las personas, sus instituciones, su saber-hacer, sus comportamientos
alimentarios, sus redes de relaciones; se combinan en un territorio para producir una forma
de organizacion agro-alimentaria en una escala espacial dada” (Muchnik, Sautier, 1998,

p.4).
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Esta primera definicion del SIAL esta claramente identificada con una vision
territorial de la AIR. A principios del 2000, ha permitido entender el funcionamiento de las
concentraciones geograficas de AIR y, asimildndolas a los clusters de baja intensidad de
Altenburg y de Schmitz, darles nuevas perspectivas de desarrollo. Pero ha sido necesario
superar esta primera definicion de los SIAL con un enfoque mas que todo territorial y
encontrar nuevos elementos relacionados a la economia de las proximidades, a las acciones
colectivas y a la coordinacion de actores para fortalecer estas concentraciones de AIR en el
entorno actual de la liberalizacion comercial. Es lo que se presenta en la parte siguiente
centrada en la activacion colectiva de los recursos territoriales abriendo un nuevo camino para
estas concentraciones de AIR pero también permitiendo abrir un debate sobre la definicion del
mismo concepto SIAL.
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I11- En camino a una seqgunda definicion de los SIAL : la sequnda ola, de
2002 hasta 2006:

El proceso de activacion es el proceso fundamental por el cual se realiza la
valorizacion de los recursos de un territorio dado. Radica sobre la distincion entre recursos
genéricos que se pueden encontrar en varias localizaciones y recursos especificos, anclados
territorialmente, y por tanto es fuente de ventaja competitiva. Estos recursos, en la mayoria de
los casos (saber-hacer particulares, comparte de una identidad comdn, etc.), no existen de
manera yaciente (como un recurso minero por ejemplo) sino que se manifiestan cuando son
“activados” en procesos productivos territorializados que los revelan como recursos propios
del territorio.

La problematica de la “activacion” ha podido ser estudiada gracias a dos
contribuciones anteriores. Se ha podido establecer una discriminacion de los “clusters” segun
su capacidad para movilizar y convertir las ventajas pasivas de su territorio en ventajas activas
por la accién colectiva con la creacion de eficiencia colectiva (Schmitz, 1997). También se ha
establecido un vinculo entre proximidad, accion colectiva y calificacion (o diversificacién) de
los productos agro-alimentarios que ponen en juego formas especificas de coordinacion de los
protagonistas (Torre, 2000).

En el caso de los SIAL, el proceso de activacion se da, cuando por ejemplo se busca
valorizar el origen territorial de los productos (con la denominacion de origen o con otras
formas de identificacion geografica) como caracteristica de recursos, activos y bienes. Ello
corresponde a una caracteristica de “anclaje territorial” que puede ser compartida por un
conjunto de activos involucrados en procesos productivos y de consumo, y permite colocar el
territorio como un elemento de la definicién de un sistema productivo local.

La activacion de los recursos especificos conduce a interrogarnos sobre la accién
colectiva al interior de un SIAL, entorno a la construccion de uno o varios recursos
territorializados. La activacion es un proceso que permite pasar del estado pasivo al estado
activo de un SIAL. Un ejemplo de ello puede ser la valorizacion de la calidad de los
productos relacionados con el origen a través de una construccion colectiva®. Sin embargo
cabe sefialar que, como resultado del mismo proceso de activacion, estos recursos activados
pueden acabar siendo de uso exclusivo para grupos especificos de actores que construyen
dispositivos de control (el acceso a una marca colectiva por ejemplo), lo que da un carécter de
« bien de club »: los procesos de exclusién reducen la posibilidad que algunos actores
(“pasajeros clandestinos”’), se benefician del activo sin que contribuyan a los costos. Estos
procesos representan a la vez una condicion de eficiencia de la activacion y un riesgo de

% Este elemento es claro en el caso de los SIAL y no es de sorprendernos que los economistas de la proximidad
mas inclinados a poner de relieve la relacidn territorial vinculado con la proximidad geografica de los actores son
los que analizan casos de sistemas agroalimentarios (Mollard, Pecqueur, Lacroix).

®En el caso de los SIAL, podemos distinguir dos etapas sucesivas del proceso de activacion: la primera que
podemos llamar « accion colectiva estructural » que representa el hecho de crear un grupo como por ejemplo una
asociacion, una cooperativa u otra forma de organizacion, y la segunda, una « accién colectiva funcional » que se
apoya sobre la construccion de un recurso territorializado en relacion con la calidad marca colectiva, sellos,
denominaciones de origen (DOC), otras.

" Recordemos que el fundador del paradigma de la accion colectiva (Olson, 1965), consideraba como inevitable
estos comportamientos por encima de una cierta talla del grupo justamente porque un tamafio demasiado grande
del grupo afectaba sus capacidades de control y de exclusion.
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marginalizacion de varios actores del territorio. La capacidad de evolucion del sistema, por el
cambio del disefio de los grupos relevantes para la activacion en el sentido de la ampliacion
de tales grupos puede disminuir estos riesgos de marginalizacion.

Por ejemplo, en el caso de las queserias rurales de Cajamarca en Peru (Correa et al,
2006), se ha mostrado como el sector de los productos lacteos logré consolidarse gracias a un
proceso de activacion que se desarrollé6 en varias etapas, cada una para hacer frente a
amenazas. El SIAL se constituyé progresivamente gracias al reforzamiento cada vez mas
fuerte de todos los actores del sistema y la constitucidn de “acciones colectivas estructurales”
tipo asociaciones de productores como la APDL (Asociacion de los productores de derivados
lacteos de Cajamarca). En segundo lugar, por la aparicién “acciones colectivas funcionales”
tipo las marcas colectivas como “El Poronguito” y por ultimo la creacion de un mecanismo de
coordinacién de todos los actores de tipo mixto o hibrido® como la CODELAC (Coordinadora
de los productos lacteos de Cajamarca). Se logré asi establecer el ciclo SIAL que muestra que
las etapas del proceso de activacion de un SIAL se desarrollan segin un ciclo. También se
demostrd como de una etapa a otra los activos producidos se convierten en recursos para la
siguiente etapa (Boucher, 2004).

Los SIAL se centran en una red compleja de relaciones entre los hombres, los
productos y los territorios. Por ejemplo al hablar de un sistema lechero, éste involucra el
producto (la leche y derivados), ganaderos, productores de lacteos, abastecedores de insumos,
acopiadores, consumidores, transformadores localizados e interrelacionados en un territorio
determinado.

En este contexto, el concepto de territorio puede ser visto como un conjunto de
factores y/o como un espacio de relaciones muy estrechas entre sus habitantes y sus raices
territoriales, algo que se podria denominar “terrufio-patrimonio” o también Sistema Local de
Innovacion” (Boucher, 2004).

En la actualidad, debemos sefialar que la nocion de SIAL se estd utilizando para
contribuir al desarrollo de concentraciones de agro-industrias rurales mediante un proceso
denominado “activacion de sus recursos especificos” mediante acciones colectivas y
coordinaciones de los actores a nivel horizontal pero también a nivel vertical.

En el caso de los SIAL, como modelos de gestion econémico productiva, se
privilegian los eslabonamientos con gran énfasis en la construccion de modelos
institucionales que soporten los flujos y sinergias entre ellos. Estos modelos aplicados en
Brasil o en Perd han demostrado eficientemente como se logra generar un desarrollo
enddgeno a partir del reconocimiento de las potencialidades que la localizacion y la
aglomeracion posibilitan.

- Los territorios: sus recursos y actores especificos

La economia agroalimentaria ha dirigido al interés de las dimensiones espaciales del
sector estableciendo las relaciones entre el territorio, el terruiio y el desarrollo local. De esta
forma, se establece un enlace entre el territorio y las cadenas y la economia agroalimentaria y
rural. Estas relaciones hacen referencia sobretodo al producto-territorio, establecido por

8 Es decir articulando los niveles horizontales (acciones colectivas) con el eje vertical (cadena productiva)
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signos de calidad, ligados al origen, a las especificidades de los productos y a su contenido
patrimonial.

Los SIAL poseen ventajas competitivas que estan estrechamente asociadas a la
activacion de sus recursos especificos (productos, saber — hacer, redes de actores,
instituciones, entre otros), y su capacidad de combinar estos con recursos externos al
territorio. Segin H.Schmitz (1997) la eficiencia de la accidn colectiva es el factor esencial que
permite de tomar en cuenta la capacidad de los “cluster” a pasar el estado de las
externalidades pasivas de aglomeracion de su territorio para crear las ventajas activas gracias
a la creacion de una eficiencia colectiva (accion colectiva).

La eficiencia en la activacion y la combinacion de recursos especificos es fuertemente
condicionada por las formas de aprendizaje y de coordinacién territoriales entre actores
individuales, colectivos y publicos y por la expresion de sus capacidades de accion colectiva
Torre, 2000). La construccion de un recurso territorializado por una accién colectiva local y
las modalidades de coordinacién permiten un mejor aprendizaje de un pasaje del estado
pasivo al estado activo de un SIAL. El recurso territorializado puede ser la puesta en valor de
la calidad de productos en relacion con su origen, lo cual ha sido llevado a la préactica a través
de la creacién de marcas colectivas, y de denominaciones de origen. Mas adelante
presentaremos un ejemplo.

La activacion necesita al menos de dos etapas: la primera que podemos llamar “accion
colectiva estructural” que representa la creacion de un grupo pudiendo ser una asociacion,
una cooperativa u otra forma de organizacion; y la segunda una “accion colectiva funcional”
gue reposa sobre la construccién de un recurso territorializado en relaciéon con la calidad:
marca colectiva, sellos, apelaciones de origen (Boucher, 2004). De esta forma la accion
colectiva se define esencialmente por la creacion de un grupo de usuarios de un recurso; es
decir, la creacion de un club (Barillot, 2003): este caracter de “bien club” del recurso implica
la existencia de un dispositivo de control y exclusion.

En el caso de los SIAL, el proceso de activacion se da, cuando por ejemplo se busca
valorizar el origen territorial de los productos (con la denominacion de origen o con otras
formas de identificacion geografica) como caracteristica de recursos, activos y bienes. Ello
corresponde a una caracteristica de “anclaje territorial” que puede ser compartida por un
conjunto de activos involucrados en procesos productivos y de consumo, y permite colocar el
territorio como un elemento de la definicion de un sistema productivo local.

Un caso practico de ello, que ademas presenta el rol multifuncional de los SIAL, es la
construccion de una “canasta de bienes y servicios” que va a permitir una valorizacion
conjunta del sistema: en un territorio dado, se considera que cuando en éste se fabrican una
serie de productos, estos pueden conformar una canasta que puede valorizarse en su conjunto.
Ademas, puede convertirse en una alternativa para acceder a los mercados via la
diversificacion de la oferta de un territorio.

De esta manera, cada producto aprovecha del renombre de los otros productos que
componen la canasta y generando a su vez externalidades positivas para los otros. Se ha
mostrado que un producto de una canasta se vende mejor y a mejor precio que cuando esta
solo. Ademas si en la canasta hay un producto muy reconocido, éste puede convertirse en el
“lider” y contribuir a vender los otros productos o servicios del territorio.
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Un ejemplo de desarrollo por medio de una “canasta de bienes” puede darse en una
zona lechera, donde ademas existen tiendas queseras. Aqui, los productos “lideres” son los
lacteos (quesos, dulces) pero pueden promover la venta de otros productos complementarios
(chocolates, galletas, mermeladas de fruta, miel de abeja, etc..) o servicios (rutas turisticas de
produccion de queso, agroturismo).

- SIAL y concentraciones de AIR

Se agrega que la «activacion » de un SIAL es entendida como su capacidad a
movilizar colectivamente los recursos especificos para mejorar su nivel de competitividad y
permite como lo demuestra H. Schmitz, el paso o la conversion de ventajas pasivas en
ventajas activas. De esta forma, ella deberia contribuir a mejorar la competitividad de las
empresas presentes en el SIAL en el marco de la globalizacion (Boucher, 2004:23).

Las estrategias de activacion se pueden poner en marcha, por ejemplo a través de la
valorizacion del origen territorial de los productos, del saber-hacer local, via la creacion de
marcas colectivas y la certificacion de productos’. Ellas se inscriben en la dindmica de
desarrollo de mercados de productos bioldgicos y de las redes de comercio justo a escala
global, que buscan la toma de conciencia de los consumidores sobre la especificidad de estos
productos en relacion a los productos ofrecidos por las multinacionales agroalimentarias.

La evolucion de las concentraciones de AIR pueden ser muy variables segln los casos:
cada una depende de su propia historia, sus recursos y activos especificos, sus relaciones con
el mercado, sus actividades, su organizacion social, su relacion territorial (terrufio), etc. En
ciertos casos, podemos asimilarlas a « clusters » rurales de bajo nivel -en el sentido de
Altenburg y Meyer-Stamer (1999)- que se benefician de externalidades de aglomeracion sin
tener realmente una capacidad de accion colectiva. No obstante, en otros casos, existen
capacidades reales de accion colectiva que permiten aumentar su competitividad. Podemos
hacer la hipotesis de que el impacto sobre la evolucion de las « capacidades » de los actores
sera muy diferente segun el caso, (pero también que la capacidad de los actores influenciara el
proceso).

Las concentraciones de agroindustrias rurales tienen capacidades para movilizar
colectivamente sus recursos especificos, lo cual cuestiona su capacidad de activacion, en
particular en torno a la calidad. En efecto, hemos notado que una concentracion ante una
amenaza del entorno, puede reaccionar activandose o mejorando la coordinacién entre los
actores para enfrentarse a situaciones adversas. En este sentido, la accién colectiva esta ligada
a las relaciones entre los actores y la coordinacién horizontal de los actores. Los SIAL,
articulados a cadenas productivas y territorio, pueden aumentar la capacidad a movilizar los
recursos especificos y crear condiciones favorables al desarrollo.

En esta segunda ola de los SIAL, las investigaciones se han centrado sobre los
procesos de activacion colectiva de los recursos territoriales y han mostrado que el proceso de
activacion es en realidad el proceso de construccién de un SIAL basado mas que todo en un
proceso de articulacion entre los actores mediante acciones colectivas y coordinacion y entre

° PRODAR prepara actualmente el lanzamiento de un sello « campesino-latinoamericano » que busca valorizar
sobre los mercados las caracteristicas ecolégicas y sociales especificas de la produccion de las AIR.
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los actores y recursos territoriales y productos. Antes de concluir sobre una propuesta de
definicion de los SIAL, parece valioso analizar este proceso de activacion a la luz de algunos
casos de concentraciones de AIR que se presentan en la siguiente parte.
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IVV- Lecciones aprendidas de procesos de activacion de concentraciones de

AlR:

En un trabajo reciente sobre “leche y desarrollo territorial” se compararon los procesos
ce activacion de 4 concentraciones de pequefias empresas rurales transformadoras de leche. Se
trata de los casos del queso Cotija en la Sierra Jalmich de México, del queso Turrialba y de su
proyecto de ruta turistica en Costa Rica, de las queserias rurales andinas de Ecuador y del
desarrollo de la Parroquia de Salinas basada primero en las queserias y después en una
diversificacion de actividades productivas y de las queserias rurales de Cajamarca en el Perd.

(Boucher, 2006)

En esta investigacidn, se puso en relieve el papel de la leche como recurso especifico
generador de un proceso de desarrollo territorial y regional. Un primer andlisis, parte de la
comparacion y comprension de los diferentes elementos de estos sistemas se presenta en el

cuadro siguiente:

Caso Cotija Turrialba Salinas Cajamarca
Problema Comercio Generar mas Competencia, Fraudes,
limitado, fraude ingresos pobreza competencia
externa
Territorio Sierra Volcan Parroquia Cuenca lechera
tradicional
Recursos
especificos:
- leche de X X X X
calidad tradicional tradicional importado tradicional e
- saber-hacer importado
X X reciente X
- reputacion
quesera X X X X
- recursos
territoriales
Organizacion ARPQC Asociacion de | Asociaciones de APDL
productores productores
Coordinacion de - - Funorsal CODELAC
actores
Sellos de calidad Marca Sello de IG Marca colectiva | Marca colectiva
territorial colectiva 2005 | para el queso
Caracteristica SIAL Incipiente Incipiente S| - inducido Sl
Grado de No En fase inicial Fortalecido Alto
activacion
Proyectos de pD.o.c! Ruta del queso, | Fortalecimiento, | Fortalecimiento,
activacion D.O.C. diversificacion | comercializacion
Tipo de SIAL Tradicional Tradicional Inducido Tradicional

1 DOC: Denominaciéon de Origen

A partir de esta comparacion, se puede resaltar los puntos siguientes, como lecciones

aprendidas:
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La leche como recurso especifico, territorial: si bien la leche es normalmente un
producto genérico de gran consumo, puede ser considerado en ciertas condiciones como un
recurso especifico y ser el punto de partida de un proceso de activacion. La activacion de este
recurso, puede inducir una serie de productos “especificos” como quesos tradicionales y otros
productos reconocibles e identificados por los consumidores. Para ser un recurso especifico,
la leche debe tener ciertas caracteristicas que daran a los productos terminados sus calidades
especiales, reconocibles e identificables por los consumidores. Estas caracteristicas
especificas, estan relacionadas al tipo de vaca que produce la leche, a su alimentacion, al tipo
de pasto y las condiciones geo-climaticas del lugar.

La leche como elemento de una canasta de recursos especificos de un territorio: al
interior de un territorio podemos encontrar una canasta de bienes y servicios de recursos
especificos. Si bien la leche es el elemento central, se puede acompafar de otros productos
que resalten el terrufio, o las condiciones climéticas, los saber-haceres locales, el capital
humano, la reputacion de ciertos productos (como en los casos estudiados de sus productos
lacteos) pero también bellezas naturales, paisajes, restos arqueoldgicos, entre otros.

La leche y el proceso de activacion de un territorio: en los 4 casos estudiados, la
leche por sus caracteristicas ha sido procesada o “activada” en productos lacteos como quesos
tradicionales de cierta reputacion. Pero éstos, han sido realizados en general por actores
individuales (salvo en el caso de Salinas) lo cual no garantiza su presencia en el mercado.
Ademés pueden ser confrontados a fraudes, a la competencia de productos importados.
Entonces vemos que en un proceso de activacion de un territorio, la leche no es un elemento
suficiente en si, sino que necesita ser insertado en un proceso colectivo de activacion del
territorio.

El proceso articulador de activacion: constatamos en los casos estudiados, que el
proceso de activacion se fundamenta en un proceso dinamico de articulacion entre la leche
como recurso especifico, la reputacion y la historia del territorio, el saber-hacer y los actores
con capacidades de organizarse.

En los casos estudiados se utilizaron una serie de instrumentos que podemos resumir

en:

- Los sellos de garantia de la calidad territorial como la marca colectiva, la
denominacion de origen, las identificaciones geograficas, entre otros.

- Las acciones colectivas con sus niveles de acciones colectivas estructurales
(ejemplos: organizaciones de productores, de queseros, de comerciantes) y de
acciones colectivas funcionales, como las marcas colectivas asi como los
diferentes mecanismos de coordinacion de actores (Funorsal de Salinas y
Codelac de Cajamarca).

- La vision multifuncional de “canasta de bienes y servicios” que permite ofrecer
y articular diferentes productos del territorio y servicios como diferentes formas
de turismo alternativo con participacion de los actores locales (la ruta del queso
Turrialba).

Estos elementos han sido importantes dentro de la estrategia de los actores: han
utilizado la activacion de los recursos territoriales (la leche), la complementariedad de sus
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actividades, y la coordinacion a diferentes niveles, que en su conjunto van a generar una
forma de eficiencia colectiva.

Los casos examinados pertenecen al sector lacteo. No obstante, hay una serie de
estudios en curso, donde consideramos que en otros sectores de la AIR como café, cacao-
chocolate, miel, panela, derivados de fruta, entre otros, se puede llegar a las mismas
conclusiones.
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Conclusiones:

Hoy en dia, frente a los nuevos desafios de la AIR ligados al contexto marcado por la
liberalizacion comercial y los niveles de pobreza, la relacion entre AIR y territorio ha
permitido abrir un nuevo sendero de desarrollo especialmente valida cuando las AIR
conforman “clusters” o concentraciones geogréficas. Se pueden hacer algunas reflexiones
sobre esta relacion:

A nivel de la agroindustria rural y del territorio:

- Las concentraciones geograficas de AIR conforman agrupaciones de empresas rurales o
“clusters” artesanales y de baja intensidad tal como lo entienden Alterburg y Schmitz.

- Se necesita un proceso de activacion colectiva de recursos territoriales para que las
concentraciones de AIR logren vincularse con los canales modernos de comercializacion y de
esta forma y de esta forma potenciar su desarrollo.

- Este proceso requiere tanto la creacion de un bien territorializado como acciones colectivas
adaptadas asi como nuevas formas de coordinacion de actores.

- En el caso de las acciones colectivas, se resalta la importancia de distinguir entre las
acciones colectivas estructurales y las acciones colectivas funcionales.

A nivel tedrico:

Para entender la nocion de SIAL como sistema complejo, se requiere articular
disciplinas, enfoques, nociones tedricas. Es asi como se necesita interrelacionar las ciencias
biotécnicas con la economia, la sociologia y la antropologia. En la misma economia, se trata
de la economia industrial y la economia de las proximidades, de interrelacionar proximidad
geografica, proximidad organizacional y proximidad institucional. Pero también se refiere a la
economia de la accidn colectiva, relacionada a capital social y confianza. En la sociologia y la
antropologia, se necesita integrar los fendmenos identidatarios y la patrimonializacion. Se
requiere integrar otros temas como la calidad y la calificacion de productos, la
multifuncionalidad y la canasta de bienes y servicios.

Hoy en dia, esta relacion AIR — territorio desemboca en una nocion SIAL renovada, en
la cual el SIAL es visto como un proceso de construccion, el SIAL visto como un espacio
territorial construido por las relaciones de actores teniendo entre ellos interés comunes
ligados al sector agroalimentario rural.

De esta forma la nocion SIAL es en el centro mismo de la relacion AIR — territorio,
permite a la vez entender y analizar las concentraciones geograficas de AIR pero tambien
formular las estrategias de desarrollo de ellas. En la actualidad, SIAL es a la vez un concepto
(todavia no estabilizado), un enfoque, un modulo de ensefianza y un método de activacion de
recursos territoriales.

De esta forma, el enfoque SIAL permite tener una nueva vision sobre el “desarrollo
territorial de la AIR”, lo cual permite convertir ciertas oportunidades (ligadas a ciertos
recursos territoriales que se pueden cualificar, a nuevas formas de consumo de tipo “global”, a
nuevos circuitos de distribucion comercial” en realidades.
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- Sin embargo, en el caso de América Latina, la situacion de las AIR es todavia muy
dificil debido a la falta de politicas apropiadas facilitando estos procesos. En especial,
se requieren leyes para promover y proteger las marcas colectivas, las IG y las DOC
asi como la creacion de los organismos de promocion, regulacién y control de estos
mecanismos. Ademas, se necesita revisar las politicas que han convertido
progresivamente ciertos bienes publicos como la educacién, la formacion profesional,
la innovacidn, la transferencia tecnoldgica, la salud en bienes privados.

La agroindustria rural puede entonces convertirse en un mecanismo de integracion de
las zonas rurales en las politicas de desarrollo y de lucha contra la pobreza, dentro del proceso
de globalizacion.

En efecto, en un entorno marcado por la globalizacién y la presion de la competencia
externa, el SIAL que sea visto como nocion teorica, enfoque, sistema de ensefianza o método
puede contribuir a diversificar, mejorar y aumentar el control de calidad de su produccion.
Esta situacion puede ser posible gracias a la existencia de ventajas producidas por
externalidades positivas (como resultado de la proximidad de empresas), acciones colectivas
de los actores del sistema y los activos especificos propios al SIAL, tales como el origen de
los productos y las tradiciones. En este contexto, el concepto de territorio puede ser visto
como un conjunto de factores y/o como un espacio de relaciones muy estrechas entre sus
habitantes y sus raices territoriales, algo que se podria denominar “terrufio-patrimonio” o
también "Sistema Local de Innovacion®“ (Boucher, 2003).

El caracter dinamico de los “clusters”, y por lo tanto de los SIAL, radica en la
capacidad de “activacion” de recursos especificos (Boucher, 2004:135-159), sean recursos
naturales, sean recursos patrimoniales, sean recursos producidos en el marco organizacional
de las redes entre actores (productores, instituciones de todo tipo, etc.). En este proceso, el
criterio discriminante va a ser la capacidad de accién colectiva. Se puede admitir que, de ser
efectiva tal capacidad, la competitividad de un SIAL se encontrard reforzada tal como su
trayectoria de desarrollo.

Las lecciones aprendidas en los trabajos de investigacion y desarrollo realizados en
estos Ultimos afios permiten tener una vision optimista sobre el futuro de las concentraciones
de AIR y abren una nueva via para convertir a pequefios productores, en general pobres, en
ganadores del proceso de liberalizacién comercial. A pesar de sus limitaciones, ellos pueden
en conjunto valorizar sus recursos territoriales y de esta forma aprovechar de las
oportunidades de la globalizacion.
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