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CapitUIo v

Las familias latinoamericanas en el marco de
las transformaciones globales

Elizabeth Jelin’

Introduccién

Este trabajo se basa en una.premisa fundamental: la organizacién .
familiar y los modelos de familia tiéfien un papel central en las politicas
estatales de bienestar. En la mayorfa de los paises, tanto los modelos
como las précticas de politicas sociales ‘se anclan en un modelo- de-
familia generalmer'\fé.'_irhpliéi_ :

a ‘menudo bastante alejado de k@

realidad cotidiana de los y Ias destinatarias de esas politicas. Dado el rol- -~

central que la familia “réal” tiene en las préicticas en que concretamente”
se activan las politicas sociales; el andlisis de fa organizacién familiar -
debiera ser uno de los ejes principales de'fos diagnésticos sociales y dela -
determinacién de 108 mecanistios de tmplementacién de politicas. Pero
ademds, hay otra pregunta ——que queda abierta y requiere consideracion

y respuesta— acerca de la medida en que la propia organizacién de la
familia debiera ser objeto v objetivo de politicas sociales explicitas.

7 Socidloga, Directora del drea de Investigaciones det Instituto de Desarrollo Econdmicoy
Social (IDES), Argentina.




geneml, en el mundo
it Imenestar de

adc}'por medio de pohtlcas'.

gnan (de manera plamﬁcada

fas politicas eetatales ()tras lob Estados

rpensar lds dcmbualdade% provocadas por el mercado o

atendler situaciones en que la familia no puede hacerse cargo de alguno

de sus miembros. Cuando ninguna institucion es capaz de compensar

log fracasos en la actuacién de las otras, se generan déficit agudos o
:tuauonm de crisis en el bienestar (Esping-Andersen, 2002).

Ern América Latina, deben ser discutidas wvarias cuestiones.
importantes sobre este asunto. U primer reflere a; Ias plofundas'
transformaciones er

vag ‘décadas. La siguiente cuestion es como estas transformamonts

han sido incorporadas o negadas en las politicas pablicas, incluyendo pero
no limitando la atencién a los procesos de privatizacién v entrada de la
I6gica del mercado en fos servicios de salud, la educacion, los programas:
de jubilaciones vy otros. Porqu

pniflt(.aq mbhcas zesponden a (0

ncias y qufrimlentoq, aumentar fa. 1gualdad Yila democrach
mtrafamﬂnr son, “entonces; objetivos que - debieran-guitar*Ta politic
al en reiacmn con Ia famlha ----- E 1 segundo plano

.__y s adapte alas practlcas sociales concretas de la poblacxén
se dé or 511pue<;ta la vigencia social de un modelo unicouy:

ia: lear patriarcal. De esta manera, se podrd maximizar e
etecto de Ia pohhca 'y ampliar los rangos de hbertad humana de maod
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Dentro de este marco anahtlco y normativo, en el presente
trabajo se presentan algunas tendencias y transformaciones recientes

- en Eos procesos sociales de formacién y cambio en la dindmica familiar,
rescatando la creciente mulhphmdad de sus formas y modelos. Para esto, "

4tro: procesos o ejes: la formacion y disolucién de parejas,

la sexuahidad 'y 1a fe_cundldad la calidad de Td dindmica intrafamiliar
riole s transformaciones:e

convivencia cotidiana provocadas por diversos tipos de ‘migracioness:

Al poner el acento en la dindmica familiar, se podrdn it planteando los
momentos, opciones y alternativas que se abren a la intervencién de
politicas piiblicas dirigidas a promover mayor bienestar, democracia e
igualdad en la vida cotidiana.

A.  ;Qué es la familia?

La familia es una institucién social anclada en necesidades

~ humanas- universales de base biolégica: la sexualidad, la reproduccién
~y la subsistencia cotidiana. Sus miembros comparten un espacio social

definido en términos de refaciones de parentesco, conyugalidad y pater/

-maternalidad.? Se trata de una organizacién social, un microcosmos de-

relagiones. de produccion, reproduccién y distribucion, con su propia

‘estructura de poder y fuertes componentes ideolégicos y afectivos.
- Existen en ella tareas e intereses colectivos, pero sus miembros también

poseen. intereses propios diferenciados, enraizados en su ubicacién en

los procesos de produccién y reproducéién

En-la vida cotidiana, las relaciones familiares conshtuyen el
criterio bdsico para [a formacion de hogares y el desempefio de las tareas

“ligadas a la reproduccion biolégica y social. En el paradigma occidental

moderno, la expectativa social es que los vinculos familiares se basen en

elafecto y el cuidado mutuo, aunque también incorporan consideraciones

instrumentales, estratégicas y sustentadas en intereses, tanto en el corto
p§a20 de la vida cotidiana como en una perspectiva intergeneracional de"
mds largo plazo.

Como institucién social, la familia regula la sexualidad legltlma
los patrones matrimoniales, la conyugalidad y la fecundidad. Tambien R

‘estd cruzada por los patrones de divorcio y separacion, asi como por las

normés de transmisién intergeneracional de capital social y econdmico:

1

El marce conceptual de las ideas presentadas en este articulo se desarrolia de manera’
mds completa en Jelin (1998).




s teglas formales corporizadas en el derecho
L que a veces incluso contradicen dichas

flejo y guia para Tas précticas sociales,

¥ nunca es una institucion aislada, sino que es parte
de procesos sociales mas amplios, que incluyen las dimensiones
‘Productivas. v reproductivas de las socieda%es, los patrones culturales
y los sistemas politicos. Los hogares y las organizaciones familiares se
relacionan con el mercado de trabajo y la organizacién de redes sociales,
por lo que tendencias tales como- las tasas de fecundidad y de divorcio, o
los procesos de envejecimiento, son parte de procesos sociales y culturales
més amplios Y estdn también sujetos a politicas priblicas. Como institucicn
social bdsica, la familia no puede estar ajena a valores culturales y a los
procesos politicos de cada momento o periodo histérico.

Dado que la informacisn censal y de encuestas se basa
normalmente en hogares, existe una tendencia a identificar a la familia
con el hogar. En general, las estadisticas de poblacién se basan en
enumeraciones de hogares. s facil entonces confiundirel concepto de
familia con el de hogar, stomando datos disponibles sobre el segundo
come indicadores de fa primera. Par__a__r_;}u(_:hgs.:___qb’etiyo ligados a la vida
cotidiana y a la_satisfaccion de necesidades basicas cons
el abrigo, los hogates’ pueden ser las. unidades. de andlisis
Sin embargo, para analizar la. dindmica’ de los vinculos f

apropiadas.
iliares y

¥. patrones migratoriog alfﬁiﬁélite_ dife_re_nciados;.;_..e’s}._-ne_ces_a:io-__._pone_;:-

En estas condiciones, las responsabilidades y obligaciones familiaros
pueden estar a cargo de miembros que no comparten el hogar, También
el amor y el cuidado pueden ser ofrecidos y recibidos sin convivencia
cotidiana. Solo un enfoque en que se privilegien las transiciones y los
procesos puede dar cuenta de esta dindmica,

Finalmente, hay una dimensién a menudo olvidada en este tema -
que entrafia la significacién simbglica e ideolSgica de la familia. Mas
alld de los aspectos institucionales ¥ las prdcticas de la vida familiar,

“existen’ valores sociales e ideologias expresadas en las imdgenes de la

- Aamilia “normal” o incluso “natural”. Al naturalizar a un cierto tipo de
famili

posibilidades de eleccién en cuanto a patrones de convivencia —incluida
a orientacién sexual— pueden ser vistos como anormales, subversivos, o
L mismo diablo. De hecho, aunque pocas veces se ha tornado

Saan como e

gacidnens mismo, el sistema de creencias, [a presencia
amilia 'y log fos de'p
atiy da publica.

| CEPAL |

kel DM?dar--y . ]

de parentesco, e_specialménte__en_;_épocas,__ de eievadas:-;;ta_s-a‘_s;-;d‘e-s;-.divarcié §

especial énfasis en la falta de correspondencia entre hogares y. familias, ¢

a, otros tpos son estigmatizados, y quienes promueven mayores |

rentesco constituyen fenémenos. £
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1. Algoe de historia

América Latina fue colonizada por Espafia y Portugal, paises:
que introdujeron el catolicismo como pardmetro normativo bésico. Los
principios candnicos prevalecieron durante la época colonial y solo
gradualmente se fue desarrollando Ia ley civil, en que se inc
algunos principios laicos. t f ion’
nacionala lo fargo del s '

orporaron .

an, Por _ 0s c6digos civites de Chile (1855},

rasil (1916), Ia Iegis!acién_sob_r_e la familia hered una
concepcion patriarcal, donde el jefe (pater familiae) detenta el derecho a:
decidir sobre la vida ¥ muerte de sus familiares; También establece como .
un imperativo de orden publico el deber de obediencia de la mujer a su
padre, primero, v a su marido, después. Las mujeres no eran ciudadanas R
plenas ni tenfan competencia legal, sino que se las definia comog.
dependientes y necesitadas de tutela, incapaces de conducir actividades
publicas por si mismas.

Las normas catolicas se aplicaban al vinculo matrimonial, visto .-
como indisoluble, asf como a la sexualidad y la virginidad. Sin embargo,
€s importante sefialar aqui la fragilidad de la ley en la realidad de [a
épaca. Durante el siglo XIX y. comienzos del siglo. XX, los Ststemas
juridicos y legales de Ta region eran extremadamente débiles. F] aparato - .
juridico no estaba suficientemente desarrollado como para supervisar y
garantizar la implementacién de Ia legislacion emergente, por lo que lag .
prdcticas sociales podian estar muy alejadas de los principios legales. De
hecho, coexistian al menos dos modelos de familia: el modelo catéli
como norma ideal en las ciudades y en las clases medias (especialr
para las mujeres), y un patron. de uniones conyugales libres e hija
“ilegitimos -,f"c"c'inifdiferentes'fo*fmas_ de convivencia y variables
estabilidad de las uniones o de reconocimiento. paterno:
aritbosmodelos Ein oy argo, Fas mujeres estaban
dependientes de os hombres,

La legislacion que amparaba la desigualdad de género en: e}
matrimonio y la incapacidad de Jas mujeres se fue alterando a lo far
del siglo XX, en direccién a una mayor igualdad. Algunos  fogr
son muy recientes: la “patria potestad” Compartida fue sanci
en Argentina en 1985, y recién en 2001, se termind formal
Brasil con las desigualdades en las relaciones famniliares al sanci :
un huevo Codigo Civil que establece fa re ponsabilidad. compa
en la representacién y administracion del hogay por parte de ax
conyuges. Si bien la situacidn, legal 0" es sun totalmente '




i catdlica en relacién con las norma
do iy significativa en la region, aunqu
patses. A Jo largo de todo el siglo XXy
nstantes y recurrentes los conflictos ideoldgicos y
normas familiares entre la jerarquia de Ja iglesia
W civiles, quienes intentan mantener el sistema legal
¢ con lds visiones sobre la familia sostenidas por
Jactores sociales liberales y progresistas, que impulsan
La legislacion sobre las separaciones y el divorcio,

1 de uniones, la igualdad civil de hombres y mujeres
, low derechos reproductivos (incluidos la despenalizacién del
ek v el reconocimiento de la violacién matrimonial), la provisién
die_anticonceptivos en instituciones ptiblicas y la educacién sexual en
Cescuelas, fueron (v atn siguen siendo) temas de debate publico. Otras
materias de debate y lucha social inctuyen la igualdad legal entre hijos:
matrimoniales y extramatrimoniales, la definicién sexista del adulterio Y
la fegislacion sobre “crimenes de honor”,

El resultado de estos conflictos ha sido una marcada discrepancia
entre los patrones sociales de conducta aceptable y el marco legal vigent
En general, el cambio social se fue dando antes y de forma mds extendid
que tos cambios legales, ya que el poder de la iglesia catolica' y de Ia
ideologfas mds conservadoras ha pesado en el dmbito del debate jurtdico
vy entre las elites politicas, pero no necesariamente en el conjunto de |
poblacién y en las practicas cotidianas socialmente aceptadas. )

Asi, el casamiento civil fue introducido en la mayoria de los paise
hacia fines del siglo XIX, pero el reconocimiento legal del divorcio tendrf
que esperar casi 100 afos en algunos casos (Argentina en 1987 Chilee
2004). Igualmente, es un logro de las ultimas décadas la igualdad juridic
de hijos matrimoniales y extramatrimoniales (llamados en la vie]
legistacion “bastardos” o “ilegitimos”). También en algunos paises, huby
avances en el reconocimiento de las uniones de hecho {en beneficio

En este tema, la normativa internacional sancionada por las Naciones Unidas {|
Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra |
mujer, por efernplo) ha sido un instrumento importante, utilizado como recurso pat
la demanda de cambios legales en cada pafs. Como muestra Hturn, en la medida qu
los diverses aspectos inherentes a la demanda de igualdad juridica entre hombres
mujeres en la familia puede ser formulada como cuestion técnico-legal, los avances w
despiertan confliclos ideologicos o politicos profundes en la region. Esto explica, segir
la autora, ef hecho de que aun durante las dictaduras militazes en el Cone Sur, hubt
reformas legates para una mayor igualdad de género en la familiz (Htun, 2003),

-periodo también- frieron

- modernizadoras - casi - automaticas - como’ _
- embargo, las realidades no respondieron a estas expectativas.y visiones.

“de urbanizacién y modernizacién. En algung ise
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de salud, derecho sucesorio, otorgamiento de pensiones ¥, en algunos
casos, en el derecho de locacion). El reconocimiento de las uniones de
hecho, asf como de las uniones de personas del mismo sexo -y antes, las
separactones de hecho y los hijos extramatrimoniales— son dreas donde
el cambio en los patrones de comportamiento se estd dando

antes y con
mds visibilidad que los cambios en la legislacion pertinente.

En términos histéricos, los cambios y tendencias en los
comportamientos matrimoniales y reproductivos fueron parte de los
procesos de urbanizacién, modernizacion y secularizacién. A lo largo
del siglo XX, Ia region latinoamericana experimentd transformaciones
estructurales que afectaron a la organizacion social y a los patrones
famitiares. Especialmente en la segunda mitad del siglo, la urbanizacién
acelerada, el aumento de la tasa de participacion femenina en la fuerza

de trabajo y el incremento en los niveles de educacién son algunas de
estas transformaciones.

Durante las dltimas décadas, los paises de la regién también
experimentaron cambios politicos muy significativos. Las dictaduras y
los violentos enfrentamientos politicos que prevalecieron en la década
de 1970 dieron lugar a procesos de democratizacién en todos los pafses
durante los afios ochenta. Sin duda, la violencia politica y la represién
estatal implicaron disrupciones severas en la vida cotidiana y en los
lazos familiares, incluidos los exilios y desplazamientos forzados, con

' profundos efectos en el funcionamiento familiar.

ipios. que ‘guia .politicas estatales en el
‘cambiando s afios cincuenta y sesenta
prevalecta-una‘visién del desarrollo diie augliraba mejoras importantes. .-
en el tivel de vida de.la peblacién y-ung serie: de transformaciones
“efecto-.de. derrame”. Sin -

Asi, a partir 'de los afios cincuenta, surgié una preocupacion especial
por el aumento de la poblacién, sobre todo cuando se pudo comprobar
que la fecundidad no disminuia de manera automatica con los procesos
sto determing la
tatahdad: En realidad,

implantacién de peliticagiactivVas de eantrol de T

-~ podria decirse que la politica de poblacién y de control de la natalidad
‘ha sido ta primera (y la méds extendida) politica activa de familia en la

Tegion, aunque no siempre exitosa.

Su_introduccién fue promovida desde los paises centrales, en
particular por los Estados Unide: & través de programas elaborados por
las-agencias norteamericanas, ‘especialmertte Ta Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). En términos de los

marcos interpretativos de la época, la implementacion de estas politicas




ciag pf@aiecientes sobre la relacién entre crecimiento
warrollor as{ como en el temor a una poblacién excedente,
© y consideraciones especificas sobre los ideales de familia
o la atencion al bienestar y a tos deseos de las mujeres.

En verdad, el tema de fas précticas sexuale®y reproductivas merece
una atencion especial. Es a partir de la décfndg de 1980, q“.e nue-vos, marcgs;
de interpretacion, provenientes del mo‘x'lmlento feminista, mg;esalz‘ a
pensamiento sobre la ciudadania y el bmnes?ar. Por una parte, fa E\lC ‘1‘va
participacion de las feministas latinoamericanas en las con ergm;as
internacionales sobre la igualdad de génfero y 103 derechos (; ) ?s
mujeres contribuyé a generar una presion internacional e.n favor} ; la
ratificacion de los tratados internacionales acerca de} tema: enl?l arrt 11’(0
especifico de la denuncia de todas las formas de dxscnmm?cpf*l de ‘bsraz
mujeres, en la normativa emergente en el campo de la pob ac;zon. iaoi X
temas reproductivos y en el dmbito de los derechos humanozi E n v }?;c(:a
pafses estas presiones coincidieron con los procesos de t?amm]on .
gobiernos CDHSHtUCi(JnE{]QS, con lo que estas n"natermS ’p\lldler(')ﬂ entrar en
la agenda publica. El pensamiento sobre Ila ciudadania implicé eptonc?s
la consideracién de los derechos de las mujeres, no solo en lo r(?laflﬁvo fl] a
iguaidad juridica, sino también en cuestione's dO'ﬂdL? la diferencia bt\)t(}lc;e);
de género no puede ser negada u obturada:.wstas primero como cuestio
definidas en términos de salud, la sexualidad y la reproduccu?n pasaron
luego a ser interpretadas en términos de demandas de derechos.

Este nuevo paradigma del reconout"imieﬂt(’) deb derechos sex?alesly :
reproductivos tiene miltiples implicancias en términos del deFec ho a la
educacion sexual, la libre opcidn sexual, el cont.rol sobre el’ propio cz’lgrr.}‘)oi
una sexualidad sana y a asegurar los medll.os para ejercer BIE;(itlL?b
reproductivas acordes con ella. Sin. duda, la difusion c}e .la.lejt‘deas c;: ef\z
paradigma tiene y tendrad p.r(.)tundos efectos en multiples cuestione
ligadas a la organizacién familiar.

Como podia esperarse, estas visiones’ no son de Waceﬁpta.cflc’m~
universal, sino que generan intensas luchas pohtu:t’as. .En todos los gfuseis
existen algunos sectores sociales que promueven pubhcamednte, U]Ii : 131 ;a[
campaiias y demandas hacia el sector pu.b’hco, una agen a politice en
sintonia con este paradigma. Existen también poderosz\‘s ft’lterzasls_;otmfﬁ”e
—ligadas a la iglesia catolica y a sectores conse.rv:a@orea y moI.ra is a;r—i;
que'rdefiendf;‘1"|. visiones mads tradlcmn.ales. En Iireas ggne;ra es, ‘pod e
decirse que aunque hay algunos ({E!I'!'lblOS muy graduales, e -grltes‘o'd ;5

« legislacion y de las politicas pubticas no estd i{nformado p(ln es‘asli Lu .
sinéf' qué rés‘p(mde a una vision "tradicmr}al de”la fa_rm.la, tE da g
radas las ntevas formas y prdcticas se consideran “desviaciones” de una
notmalidad ideal; - '

SOINEIE (:'iiﬁf;‘\'l;j'_im .
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Estos debates politicos y las transformaciones en las practi
cotidianas de algunos sectores sociales se dan en un marco econdomico
y politico particular. En efecto, la prevalencia de los gobierrio
constitucionales y de las instituciones democraticas durante los afios
noventa creé las condiciones v un escenario apropiade para avany
en la legislacion y en las politicas publicas de reconocimiento de [o&
derechos humanos, incluidos los derechos econdmicos, socialeg
culturales, asf como la ratificacion de tratados internacionales que
apuntan a la no discriminacién de las mujeres y al reconocimiento de
los derechos de los nifios. Estas presiones democratizadoras tuvieron
une de sus limites en el efecto del modelo neoliberal imperante en la™
mayorifa de los pafses y en el poder de grupos conservadores, incluidala
iglesia catélica. A su vez, la implementacién de las reformas econémicas
neoliberales comportd, en la mayoria de los paises, situaciones de crisis
y detencién del crecimiento, un deterioro ostensible en el mercado
de trabajo (con aumento en las tasas de desempleoc y procesos de
precarizacién laboral), v un incremento en los niveles de pobreza y
desigualdad en el ingreso que no parecen estar en vias de revertirse.
El'modelo neoliberal de gestion estatal significé también un cambio en
fa manera de administrar el bienestar social, con un costo social muy
alto para los sectores mds pobres. En este contexto de contraccion de
los derechos sociales garantizados por el Estado, parece dificil, si no
imposible, ver resultados positivos en la lucha por ampliar las nociones
de derechos y por incluir nuevas interpretaciones y demandas.

2 Tendencias recientes. La década de 1990

El andlisis presentado en diversos capitulos de este libro sobre
los cambios sociodemograficos en los hogares y familias de los paises de
América Latina y su relacién con las politicas publicas apunta a la necesidad
de explorar las transformaciones relevantes en los procesos de formacién y
disolucion de uniones, en los patrones reproductivos, en la conformacién
de hogares y responsabilidades basados en lazos de parentesco, y en los
patrones de relaciones de género. E 05 procesos. familiares seran analizados
a continuacidn, para poder vircilarlos con los temas y Cuestiones que
deberian guiar ta formutacién de politicas publicas,. -

a) Conyugalidad, nupcialidad y divorcio

En la mayor parte de los paises de Ia region, se constatan cambios
importantes en los procesos de formacién de las familias: tasas’ de
nupcialidad en descenso, incremento en la proporcién de unionie
consensuales, aumento en la edacd al contraer el primer. matrirmeonic
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tivarcio.” Este conjunto de cambios en los
“podria ser tomado como indicador del
wyugal, o aun de su crisis. Sin embargo, si se
, va de la calidad del vinculo de pareja, debe
_ o un indice de mayor libertad de eleccidn, de Ia
saliv de relaciones conyugales insatisfactorias y de la
iy expansion de nuevas formas de familia.

“Presde muy temprano en la historia, la cohabitacién y las uniones
consensuales han sido una préctica extendida en zonas rurales y entre”
sectares populares de la regién. A menudo, significaban la forma inicial
de la unién, para luego cumplir con los rituales del matrimonio civil,”
teligioso o de ambos. Con el proceso de urbanizacién y modernizacién, -
esta practica comenzé a declinar para ser reemplazada por el matrimonic
formal. Sin embargo, en aquellos paises que no legalizaban el divorcio, las:
separaciones de facto y la formacion de nuevas uniones necesariamente |
implicaban arreglos consensuales. Los cambios recientes en la region
involucran un aumento significativo en las uniones consensuales entre
sectores medios urbanos (acompailando un patrén mundial en esta.
direccion), v deben ser reconocidos como un nuevo tipo de ar.reglo_
conyugal. Esta forma de unién puede darse o como etapa de formacion i
inicial de parejas que prefieren una union consensual, para luego
formalizar matrimonialmente la unidn, especialmente cuando nacen los:
hijos, 0 como alternativa al matrimonio. Esto sucede en la primera unidn,
pero es mds frecuente en las uniones subsiguientes, Solo para dar algunes:
gjemplos: en Argentina, el porcentaje de uniones consensuales creci de
7% en 1960 a 18% en 1991. Para la ciudad de Buenos Alres, el incremento
es espectacular: de 1,5% de uniones en 1960 al 21% en 2001. A su vez, en
la informacién censal de Brasil se indica que las uniones consensuales
crecieron del 18% en 1991 al 28,3% en 2000; v en Chile, subieron de un
6,3% en 1982 al 16,1% en 2002 (IBGE, 2002; Rodriguez, 2004).

Estamos entonces en presencia de un fendmeno que representa
la conjuncion de dos dindmicas y rafces diferentes: por una parte, ¢l
patrdn histdrico de uniones consensuales en sectores rurales y pobres,
muchas veces con iniciacion sexual temprana y embarazos adolescentes,
jue Heniden a reproducir patrones de responsabilidad materna hacia los
- gscasa responsabilidad paterna. Al mismo tiempo, se expande
v unién consensual como expresion de libertad personal

s donde la legalizacion del divorcio es reciente. Como
T fegalizacion del divorcio (ocurrida en 1987) implicd una
i Ctilevos matrimonios, legalizando as{ situaciones de
acierviendo en Chile, debido en parte a fa préctics

-aunque lentamente, un modelo ideal de mayor igualdad de género y

- la existengia y.visibilidad de nue
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¢ individuacion, de opciones negociadas sobre la base de compromisos
limitados, o de la intencién subjetiva de establecer compromisos
personalizados fntimos sin ligaduras o “ataduras” burocrdticas o
formales. En términos de estadisticas vitales, ambos fenémenos se
manifiestan como una baja en la tasa de nupcialidad y un aumento en la
edad promedio al contraer matrimonio.

A su vez, el incremento en las tasas de divorcio y separacién
debe ser interpretado a la luz de los complejos procesos socioculturales
ligados al reconocimiento de los deseos subjetivos y de las necesidades
individuales. La expansi6n de los valores de la modernidad en cuanto
a la autonomia personal y la libre eleccién de pareja en funcién del
amor, la creciente expectativa social de ser capaz de actuar sobre la
base de sentimientos y deseos propios, todo esto tiene su contraparte
en la libertad de terminar vinculos de pareja cuando se acaba el amor, y
cuando el costo de mantener una relacién conflictiva excede los costas
de disolver el vinculo conyugal.

Hasta hace unas décadas, la separacidn acarreaba un fuerte
estigma para las mujeres, quienes siempre eran vistas como culpables
de no poder mantener el vinculo matrimonial, “sagrado” en la tradicidn
catdlica. Estar casada y tener hijos eran parte de la definicién “natural”
de la mujer “decente”. En la actualidad, Jos cambios en los modelos
culturales que gobiernan las relaciones conyugales van incorporando,

mayor libertad de eleccién. Ademds, la creciente autonomia financiera
que las mujeres estdn adquiriendo por su mayor educacién e ingreso a la
fuerza de trabajo eleva la posibilidad de optar por “salir” de matrimonios
insatisfactorios (incluso violentos).

For qué esto importa en las politicas sociales? Por varios
motivos: toda la politica de seguridad social y la definicion formal de
los miembros “dependientes” estuvieron tradicionalmente basadas en
el establecimiento de vinculos familiares formales: esposas e hijos (en
una época, diferenciados entre legitimos e ilegitimos). Los programas de
seguridad social, de salud o de vivienda social, asf como las normas que
regulan la herencia, se basaban en una exigencia de refaciones familiares
formalmente establecidas, lo que resulta discriminatorio y desigual para
quienes optan por otras formas de establecimiento de familias. En.Ja-
medida en que crece la cohabitacion como forma estable de pareja, se
requiere una transformacion en los criterios de titularidad de how
que se adapte a las realidades cambiantes, '

Asimismo,entérminos defre
las responsabilidades mutuas deri

nochnetito-socia
A dis tai




las politicas -pablicas: Incluse: qui

: . DOr. s ‘padrastros

madrastrat " antafio, La Cénicienta en adelante, han sido
reem plazados por patejas de padres y madres en ffqmilias GﬂS'flI.'ﬂbladcjl—S,
con hijos e hijas que conviven v comparten actividades famthiares. sin
ser he:rnmnos, con “abuelos” y “abuelas” que no lo son en términos
fegales o genéticos. Las expectativas sociales acerca d?. los dgberes y
responsabilidades de estos nuevos yinculos estdn en flujo. (?bvgm;nte,
no se puede ni se debe legislar el amor v el afecto. Lo que sise puede y
debe hacer es establecer algunos pardmetros que permlta.n incorporar a
estos vinculos como posibles depositarios de respnnsgbihdades cuando
se trata de proteger y contener a personas que lo necesitan.

Hay un caso especial que requiere atencidn y estd en el .foclo de
conflictos ideoldgicos en el mundo contempordneo: el reconocimiento
de las parejas del mismo sexo. El debate sobre el tema es C_anden‘te en
muchos paises. Paraddjicamente, la demanda de_ los v ials mte'.re:,adzjs
indica su valoracién y aceptacién de la institucion matru*flomai, mas
que reafirmar fa “crisis” del matrimonio. En algunos paises se han
comenzado a reconocer las “uniones civiles”; pero en muy pocos se ie, :
da un cardcter de “matrimonio”. El debate generado en este campo, asi
como las discusiones sobre los derechos a la maternid{ad ¥y _pa'tern’l’c!ad
de parejas homosexuales, estan provocando que la ’naturah’da‘d de
las diferencias sexuales sea cuestionada, asi como los contenidos v
significados del matrimonio formal y de las responsabilidades mutuas,
entre otros temas.

b} Tendencias en fecundidad, sexualidad y comportamiento
reproductivo

La tecundidad ha estado descendiendo sistemdticamente en la
region. Como es bien sabido, existe una relacion directa entre la posicidn
social de las mujeres y los niveles de fecundidad, Esto 'se puéde mediten

.

unafecundidad. significativamente mds baja que las menos educadas.

En la medida en que en la region han aumentado las oportunidades

educacionales para fas mujeres, la fecundidad ha descendido.

EI incremento del nivel educacional de las mujeres in'f.luyc—f sobre la f}dad.
de la primera union y retrasa la Hegada del primer hijo. Esto amPha‘ lps
horizontes y expectativas de las mujeres mds alld del mundo defla tam:'llm,
facilitando la informacion necesaria para decidir cudndo y cudntos h_l}(_}q
tener. En la_transicion haci

ormotaciones:

términos de niveles educativos: las mujeres con mayor educacion tienen . § -

“Bat# relacion, sin embargo, no proporciona una‘explicacién- totak

identidades: de-tas miijéres, el”
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wvalor de los hijos y de la vid iliar cambia gradualmente de luga
Aunque el valor Tigado a matrimonio 'y la maternidad sigue siend
muy poderoso, tanto para mujeres como para hombres, estd dejando de
ser el dnico que define el rol legitimo de fas mujeres, lo que refleja la

apertura de opciones y alternativas ¥, al menos en teoria, la posibilidad
de combinar y elegir. ‘

De manera directa, el comportamiento reproductivo de hombres y
mujeres se relaciona con los avances en las tecnologfas reproductivas y con
tas politicas ptblicas vinculadas a Ja sexualidad y la reproduccion. En las.
ultimas décadas, en diversas conferencias ¥ convenciones internacionales
se establecieron las bases para el reconocimiento de los derechos
reproductivos, legitimando las iniciativas apropiadas para la definicién
de politicas en este campo.” La oposicién a estos principios por parte de
actores internacionales ¥ locales (la iglesia catdlica, fundamentalmente)
ha sido muy intensa, intentando obstruir su aplicacién.

Una definicion amplia de Ia salud reproductiva y de los derechos
reproductivos implica reconocer el derecho de toda persona a tener
una vida sexual sana y satisfactoria, a poner en pridctica su capacidac
reproductiva y a gozar de la libertad de decidir las situaciones 'y
condiciones para su ejercicio. La libertad sexual y reproductiva requiere-
cambios culturales, apoyo institucional ¥ recursos especificos. En este.
punto, las politicas publicas de Ia regién tienen mucho camino por
recorrer, aungue hubo algunos cambios recientes en la legislacion sobre

salud y derechos reproductivos. El cambio legal es lento, y hay poderosos.
actores institucionales que se oponen a ello.

Los distintos pafses de la regidn se encuentran en diferentes
situaciones en relacién con el reconocimiento ¥y apoyo a ios derechos
reproductivos y la provision de servicios adecuados. Laeducacién sexual,
la fegislacién sobre salud reproductiva y despenalizacién del aborto, son
temas de debate y de conflictos profundos, en un momento mundial en
que desde diversas posturas que pretenden recuperar “valores morales”
y defenderse de las “afrentas” de la modern
imponer una tinica forma de familia “natural”

idad, se vuelve a intentar:

Al respecto, los derechos teproductivos de los hombres’ v
especialmente de las mujeres deben ser vistos como un aspecto crucial.
det camino a recorrer en pos de la democratizacion de las relacior
familiares. En efecto, de lo que se trata es del reconocimiento ¢

En Ja Conterencia Internacional sobre la FPoblacion. y el Desarrollo (Bl ¢
Se reconocieron e incorporaron los derechog reproductivos v sexuales e b
internacional. En fa cuarts Conferencia Mundial. sobre la: Mujer: (
extendieron as propuestas para garantizar estos derschos. :
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¥ 508 pricticos: informacién y medios para
ortamiente reproductive deseado. THay todavia
alta de la poblacidn que no cuenta con los servicios
08 ¥ el acceso a téenicas de control de la fecundidad,
acen fasamplia brecha entre el tamafio ideal de familia y
de hijos nacidos, Este dato indica claramente necesidades
b Los datos disponibles sefialan que una alta proporcién de
meguieetan tener mds hijos cuando quedaron embarazadas, y
este: potcentaje varfa segan el nivel de educacion: casi la mitad de las
mujeres .con bajos niveles de educacion de Bolivia, Brasil y Colombia
dictwranhaber tenido embarazos no deseados, mientras que entre las
mujeres con niveles altos de educacién los porcentajes bajan y oscilan
Uy 22% {véase el cuadro 1V.1)

entye 10%

. _ . Cuadro VA1
AMEFICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): FECUNDIDAD NO DESEADA®
POR NIVEL DE INSTRUCCIGN DE LA MADRE, ALREDEDOR DE 2000

{En porcenaes)
_ Nivel de instruccion
Pais Afto Total  Sineducacion  Bajo Medio Alta
Bolivia. 1998 40.5 46,5 46,6 39,1 222
arasil 1996 28,0 46,0 36,4 25,0 12,5
Colombia 2000 3o.8 50,0 36,1 25,0 133
Ec'ugxdor 1993 212 30,4 24,4 7.2 10,5
Mex_tco $987 30,0 29,5 313 16,0
Parl 2000 379 412 43,9 29,2 16,7~
Republica Dominicana 1996 219 38,0 25,6 20,6 12,5

Fugnte, Cc-mtfq Latincamericano y Caribefo de Demografia (CELADE) — Divisidn de Poblacion de fa
CEPAL, "P'\merlca Latina y el Caribe: indicadores seleccionados con una perspectiva de génerc”, Boletin
Demografico, Ne 70 {LC/5.2172), Santiago de Chile, 2002, pp. 77-79.

= £lindicador es el porcentaje de nacimientos no deseados con respecto a la fecundidad total. Nacimienty
no deseado es aquel gue acurri@ en un periodo de referencia de tres a cinco afios anteriores a la encuesta
¥ i a) la madre declara que no era deseado en ef momento de quedar embarazada, o b) cuando ef
nummc} de hijos sobrevivientes en el momento det embarazo era mayor que ef nimero ideal de hijos (i
delinicidry varia sogin el pais).

1 telacion. con las prdcticas reproductivas, la fecundidad
atil requiere una atencién especial. Las y los
i@ iniciar su vida sexual en edades menores que

0.y, Binstock, 1993; para Pert, INEL 1998).
_."l patrén de fgcundidad, se constata un
Furitpo joven (de 15 a 19 aftos) en algunos

anas, sus visiones y esperanzas de vida.- :

fiile, Golstain y otros, 2000; para Brasil, Gupta, §
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paises (Brasil, Republica Bolivariana de Venezuela), lo que indica que la
disminucién en la fecundidad total obedece a una menor fecundidad de
las mujeres mayores y no al grupo adolescente (véase el cuadro IV.2).

Cuadro V.2
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): NACIMIENTOS DE MADRES
ADOLESCENTES (DE 15 A 19 ANOS}, 1970-2005
{En porceniajes del lotal de nacimigntos)

Pals 1970-1975 1980-1995 2000-2005
Argentina 12,8 15,2 13,7
Boiivia 1,0 12,4 12,6
Brasit 10,8 19,0 17,6
Chile 16,0 11,3 10,1
Colombia 14,5 18,9 16,8
Ecuador 155 15,1 14,2
México 14,0 18,5 14,3
Paraguay 14,9 12,6 13,5
Peri 10,9 129 11,7
Uruguay 12,5 161 15,5
Vanezuela (Repiblica Botivariana de ) 15,4 18,6 20,6

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demogralia (CELADE) ~ Division: da Pobtacién de la
CEPAL, "Ameérica Latina y el Caribe: indicadores seleccionados con una perspectiva de génerco”, Boletin
Demogrdfico, N° 70 {1.C/G.2172}, Santiage de Chile, 2002, pp. 77-79.

Los servicios de salud generalmente no responden a las
necesidades de las y los jévenes de estas edades. Esto se refiere no solo -
a ellos y ellas, sino también a los adultos que podrian orientar y ayudar
en Ia toma de decisiones reproductivas y sexuales ~-miembros de sus
familias, docentes, adultos en centros juveniles (Naciones Unidas, 1994).
Estos tienen un papel fundamental en este tema, pues podrian orientar
a los v las jévenes hacia patrones de conducta que eviten el riesgo de
embarazos no deseados, abortos inseguros e ilegales, y enfermedades de
transmisién sexual. '

En lineas generales, los temas ligados a fa sexualidad pocas .
veces son materia de conversacién abierta entre madres, padres,
hijos e hijas. Rigen tabiies y silencios intergeneracionales, por lo. que -
se constituyen en parte de los “secretos” de familia. Sor otros los
imbitos —la escuela, los centros comunitarios—y otros los e
quienes debieran tener a su cargo fa educacion sexual:
reproductiva de los y las jovenes. Tema que nuevamente pr
controversias ideoldgicas, porque para las posiciones co

LR




elaborar politicas @:ﬁ'ﬁ_f:i'c?'aa-_ al respecto implica "c'Ieb.xI.xl'ar el.f?;:fs:
paterna y materne ¢ la familia. Mas alld de sus (?b]\ﬁ‘th()i? mani téne;-
de ;':,-'.A;'--@‘ve,;_i.j;- embarazos e‘!d()!esce‘nfefi ¥, en consecuex‘n’cm;i ma?’ti a‘,
abiertas mas oportunidades y posibilidades, la elaboracién de po IdC 1s
activas hacia log v las jévenes en este ¥y muchos Qt_rf)s campos'p'o I’{la
contribuir a una mayor democratizagién en la fathilia, COIltfﬂdlC%%}l;O
asf a quienes afirman que tales politicas llevadas fz}deiante tuera” de
la familia conducen a su debilitamiento o destruccion.

Por otra parte, hay datos en que se apreci? una estrecha re]a.mén
entre fa edad en que la madre tuvo su primer hijo y la edaq del primer
embarazo de sus hijas. Una maternidad temp_r’ana es, sin dud)a, un
factor de riesgo, v tiende a incorp‘orar a las jovenes mad1:es en ]un
ciclo de reproduccicn intergeneracional de Ia' pobr‘ezg. Abgmnl". gas
responsabilidades de crianza limita Ias o_portt‘lmdades e u;acmnahc]zdgr
ocupacionates, comprometiendo et‘i tuturo propro y el de sus jjos e , ]d\.
La educacion orientada a prevenir embarazos aq?lescentes €5, sin duda
alguna, un campo de carencia que reclama atencion urgente.

Hay una consideracidn adicior.ml que implica un{ p1:ob}emz: svm;aé
significativo: el abuso sexual infantil y log embarazo% resu taIn ‘es.w
existen datos sistemdticos y confiables sobre la fec:.lmdldad de .'as nifias
de hasta 14 afigs, pero es claro que ell fenémeno existe y es socgﬂmfepte
importante, aunque siempre se silencia y oculvta. Los embarajz'o(:is' ‘eﬂr}m:
de 10a 14 afos no pueden ser pensados o consmjerados como in mauol_n )
de una iniciacion sexyal temprana voluntaria. Son por lo genera.‘e
resultado de violaciones v de acosos incestuosos, Las practicas del gecr: to
v culpabilizacion de la vfcti_ma S50 comunes en estos CflSO'S. . ?{15 e)n
escasos estudios sistemadticos del tema, y meho merosg dl‘SCUb‘IOI‘!:S
sobre politicas adecuadas. Un conocimiento miés a fondo de.esjte :"mun o
y la denuncia sistematica de los crimenes debieran convertirse en una
;ﬂ‘ioridad de la politica puiblica.

c) La cara oculta de Iag relaciones intrafamitiares: 1a
violencia doméstica

En [a actualidad, este tema es fMuy concreto y directo. La violencia
doméstica en sus diversas manifestaciones‘ %Tt()i'.[}ira Corp{?ral, aco;o
v violacion sexual, violencia psicologica, hmi.taao.r} a la hbe-rtadlh ?
;n'ovimient(} (esclavitud)— eg claramente una v1qiac1_on de los derechos
humanos basicos. Ocultas bajo el manto de 1a prlva('tldad‘de los gfe?tos
y del autoritarismo patriarcal durante siglus§, sus evidenciag co.mlen;ag
a hacerse visibles en las Gltimas décadas. En su lucha }?or la 1gua] Ia
de género y la expansion de una ética de los derechos humanos, fos

T
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movimientos de mujeres han encarado el tema Y se

han Pteocupado de
entender mejor o] fenémeno Y actuar para erradicarlo

En ¢] plano internacional, la violencia domésticg fue yn tema
prioritario durante el primer Decenio de la Mujer (1976-1985), Durante
el decenip de 1990, ] tema fue central en Jog foros inter_nacionales. En
fa Conferencia Mundial de Derechog Humanog celebrada en Viena en
1993, se Feconocié que g violencia hacia Jas mujeres, incluse cuando
ocurre en la esferg Privada de ] familja, constituye ung violacién de Jos
derechog humanos, Ep 1994, en 14 Convencién de Belém do pars de ia
Organizacién de Estados Americanos (OEA) se establecis I3 jurisdiccion
de la Corte Interameric&na de Derechog Humanoeg Para victimas de

violencia contra las mujeres. Desde entonces, el tema esi4 instalado en
el dmbito internaciona] ¥ los Hamados g ta accién se reiteran en todog

i i > ¥ documentog
S conferencias Y encuentros efectuados en 2005, por

En los tratados internacionales se ha promovido la introduccion de
mecanismos legales Para enfrentar los casog de violencia doméstica en 5
mayoria de los paises de América Lating,

® Sin embargo, en el andljsis de Jas
respuestas institucionales se advierten clay.

as limitaciones y falencias. Esto
¢ manifiesta en I definicisn y tipificacién de la relacién de parentesco (si
solo se aplica, Por ejemplo, a relaciones matrimoniales formales o incluye -

la cohabitacign), ¥ en los servicios qHe se ofrecen a victimas ¥ familiares

cuando hacen la denuncia, entre otros. e hecho, eg muy grande |5
controversia entre especialistas acerca de Ia mejor m
este tema, 14 criminalizacién implica altos
v los involucrados, AIternativamente,

psicosocial Pueden ser estrategias preferidag. En
embargo, Ia EXposicién y publicidad que estas estrategiag implican,
combinadas con 15 ausencia de castigo, pueden derivar en reincidencias,
En muchas ctudades exj

a enfrentar 15 situacion en lo inmediato, como los refugios
gelpeadas, PEIC 0o son suficientes bara satisfacer 1ag necesidades y ng
ofrecen una solucion legal o duraders (CLADEM, 20009,

Aun cuando [ tomunidad académicy ¥ las y los encargados de
politicas publicas €n este campo e

stén cada vez mgs alertas y conscierites

Las normas constitucionales ntroducidag en 1as reformag en Brasi] (1988), Colg

(1991}, Paraguay (1992) ¥y Ecuador (1993), entre otras, reconocen el dereche de iﬂsmt
A VIVIT tna vida libre de viclencia, Pricticamente en todos log Pafses de lgre TORE
legislado sobre of tema, aun cuande en Muchos casos Ja ley eg thadecuada, conbro
¥ dificil de llevar 4 la practica,
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de la situacién, no hay informacién sistemdtica disponible sobre la
incidencia de la violencia doméstica. La naturaleza del fenémeno hace
dificil su exposicidn. El silencio y la ocultacion son la regla, acompaiiados
de mecanismos de culpabilizacion de la victima, de verglienza y miedo..

En relacion con esto, la familia es ungspacio paradgjico: es el lugar.
det atecto y la intimidad. Pero es también el lugar privilegiado para el
ejercicio de la violencia. Sin embargo, la violencia entre miembros de la
misma familia es algo de lo que no se habla. Es secreto y vergonzoso,’
y escapa al conocimiento publico. Los tinicos testigos son los propios’
miembros de la familia, que mantienen el silencio para preservar la
imagen familiar arménica y libre de conflictos o por miedo a represalias,
Solo se detectan los casos mds obvios: el descubrimiento de un cuerpo.
o las marcas de golpes. Se estima que entre un cuarto y un tercio de
los homicidios cometidos en el mundo son asesinatos domésticos,
donde existen relaciones de parentesco v de intimidad entre victimas v
victimarios. También la violencia sexual (violacién y acoso) tiende a ser-
muy frecuente entre parientes (incluso convivientes).

Obviamente, la violencia familiar tiene género: las victimas son las
mujeres en la relacién conyugal, las nifias y, en menor medida, los nifios en -
la relacién filial y como victimas de otros adultos.” Ultimamente, ademés, se |
comienzan a hacer ptiblicos los casos de viclencia familiar hacia ancianos
(para Argentina: Oddone, 2001; para Colombia: Luna Torres, 2002). La-
violencia fisica, la violencia econdmica v psicologica, el abuso sexual, la
viotacion, el incesto y el descuido son las formas mds habituales en que "
se manifiesta. No es un fendmeno privativo de los sectores mds pobres o
menos educados; existe en todas las clases sociales.?

Hay una bibliografia creciente en que se intenta comprender y:
explicar la violencia doméstica, apuntando a la prevencién y eliminacisn

Lar wiolencia fisica como métode disciplinador de nifios y nifias estd muy extendida: segin
datos de UNICEF en Chile, por ejemplo, el 75% de los nifios y nifias han experimentado
d[;\,tm tipe de vialencia. La viclencia fisica es mds comtn en sectores sociales de bajos
muignteas que fa vielencia psicoldgica prevalece en sectores mds altes (UNICER
afencia social, expresada en el fenomeno de los “chicos de la calle”, es un tema.
i Habajo en s mismo (UNICEF 2000a, y www.unicef.org.co /03¢_d).
thesen Lima, la mitad de las mujeres entrevistadas declararon haber
e viglencia fisica o sexual por parte de sus parejas, mientras que el
finica ejercida por otra persona. Estas cifras crecen al 70%

0, donde se incluyeron dreas rurales. En un estudio -
a vielencia era un acontecimiento usual para el 40% -
alto,y pdad cerca de] 30% de las mujeres de sectores

Familiag v politicas piblicas en América Latina: una historia de desencuentros

del fendmeno. Se trata de una conducta aprendida que se puede modificar,
y estd enraizada en las relaciones desiguales entre hombres y mujeres,
en la jerarquia sexual, y en la representacién de la masculinidad por la
via del dominio sobre la mujer. En una organizacion familiar patriarcal,
ef poder del hombre se manifiesta de multiples maneras, incluso en
la violencia fisica misma, "naturalizada” en las relaciones de género
tradicionales. Al respecto, la evidencia indica que hombres golpeadores y
mujeres golpeadas son, en su mayorfa, personas provenientes de familias
violentas y que no conocen otras formas de relacién de pareja. En muchos

- casos, toman la violencia deméstica como algo “natural”.

El aislamiento doméstico de las mujeres, los matrimonios
contraidos antes de que la mujer haya desarrollado un sentido de
autonomia, o vivir en un mundo social restringido donde la familia actda
como institucion tinica que modela la identidad de la mujer, ayudan a
que el fenémeno se reproduzca. La salida de las mujeres al mundo de la
educacién y del trabajo, el cambio en su posicién social, la visibilidad y

- creciente conciencia social del fendmeno, apuntan en direccion contraria,

hacia un cambio en las condiciones familiares.

Sin embargo, el cambio no es tan rdapido como seria deseable. La
dominacidn patriarcal es cuestionada por los procesos de urbanizacién
y modernizacion, manifiestos en el cambio en la posicién social de la
mujer. El lugar del hombre queda desdibujado; las bases de su autoridad,
desgastadas. Frente a esto, una de las salidas es tratar de imponer su
voluntad al resto de los miembros de la familia de manera autoritaria y
violenta. Asi, existen evidencias de que la violencia doméstica es mayor
en parejas donde el trabajo de la mujer se ha convertido en la principal
fuente de ingresos para el mantenimiento cotidiano (Geldstein, 1994). La
violencia actda como ultimo recurso para reestablecer las amenazadas
formas conocidas de afirmar la masculinidad.

En el plano institucional, dada la estructuracion juridica y cultural
de la sociedad, existen barreras que impiden que el Estado penetre y
acttie en el dmbito “privado” de la familia. El paradigma dominante de
los derechos humanos se construyé sobre la base de una diferencia: los
derechos civiles y politicos de los individuos se sitdan en fa “vida pubhm ;

afuera quedan las violaciones de estos derechos enla esferal privada” de
las relaciones familiares. A diferencia de las estructur 3 nacion
y desigualdad politica entre hombres, las formas d de Jos

ke sin
dos como
grciacion

hombres sobre las mujeres se materializan social .
actos estatales explicitos, a menudo en context
“vida familiar”. En los hechos, se puede afiti
entre las esferas publica y privada conduce




' rivacidad en la familia aparece como justificacién
tas mujeres, ya que la privacidad en la familia apfarg j
para limitar la intervencién del Estado en esta esfera.

Se manifiesta aqui la tension “entre el respeto a la Prlya’acuzadl.
v la intimidad”, por una parte, y las .re_spfmsablhde‘lfielzs .P}lbhcis‘ Hleo
Estado, por otra, lo que requiere la J'fec'leﬁ.n,xcm.nnc__ie’ l_a d1bt-1£1u?’n flaér; re o
publico” y “lo privado e intimo”, d1st511c.10.n simbolica e i eo- 0?1 l,eEic.]o
no practica, ya que en los hechos el Estado moderno Elempl? :r. enids
un poder de “ejercer disciplina” 5(.)bre la fa'mll.a.a’. En e mo_mucll)cl) eqad{;
la urgencia consiste en hacer efecth’i l_a obllgamon' aﬁrt;natwa uind;, o0
de proteger los derechos humanos basu':o's de sus Cll.lfia( anos ¢ ‘d ; d '
violados en el émbito privado de la famahla_.Y, simu ltaneanc;ente,h (? e:ar:O
la privacidad cuande la intervatncx.én se dirige a violar los derechos, co
ocurre con los regimenes totalitarios.

Estono elimina fa tensién o contradiccion. La inter\-"en'cic’m de]dEslta‘do
en el mundoe privado tiene dos caras: la defensa de las wctlrn:as ):’ elasy
[os subordinados del sistema patriarcal, por una parte, y la mtt‘.erznlcmn
arbitraria, el control y aun el terror, por otra. Las reacciones s.ocaiaz1 est}
ambas son diferentes: lo deseable es mantener como prnfado,_ protegi od e
ta interferencia estatal, 1o referido a la il?te.rxie?ncaon arbitraria dgl Egsta 1?{
pero no aguelio que refuerza la subordinacion y el poder arbitrario de

pater familiae.

d}) Las relaciones familiares y la migracién

Los procesos migratorios siempre implican. fa fraig_mefxtamon fee
las unidades familiares, sea de manera te{nporarm O mas _per'?adnende;
Afectan a la organizacién familiat.f ¥ domesti‘ca en las 1c?‘muru aitei:iaq
origen y en las de destino, produciendo y activando rec &lk- (;g)r(nutznzo 15
y de parentesco mult‘ilocalizadas_. Dulrante t_odo e? sig 01‘ ’h.n o0
migracion interna como las migraciones internacionales han ¢

ificati reg 10 ariaciones e nitudes v ritmos en- -
significativas en la regién, con variaciones en mag y

1995). Los 505 izacid la
los diferentes pafses (Roberts, 1995). Los procesos de urbamza;moi enda
N ) ~r - - el o "
regidn, que comenzaron en fos afios treinta, se intensificaronen asl,egug
P sig i 3 S 15 S.
mitad del siglo con flujos masivos de migrantes rurales a las ciudades
) (=

Ourante las Gltimas décadas, cuando la gran mayoria de la poblacién y

estaba urbanizada, otras corrientes migratorias (urbana—urbana,dpuevas
i . . o - . S
corrientes internacionales) ganaron visibilidad y afectaron de diversa
maneras a fas estructuras y procesos familiares.
. . ; imi 5 migratorios —sean
~ Sin duda, la mayor parte de los movimientos migra : ; "
) : : _ ratoric
temporarios o permanentes, internos o internacionales— tienen u

motivacion econdmica que combina factores de “expulsion” y

“atraccion”. La gente abandona lugares cuando enfrenta . ma{yores
dificultades éconémicas, y reacciona frente a mejores oportunidades e
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otros fugares, sea en sus propios paises o en otros. Con la crisis econdmica
v las recesiones de los afios ochenta, se desplegé un doble proceso: mas
gente querfa migrar, y al mismo tiempo, las condiciones de pobreza, la
falta de recursos y las barreras internacionales al libre movimiento de -
personas fueron fuertes impedimentos para hacerlo.

Sin embargo, las condiciones econémicas no son los tinicos
motores de la migracién. Las condiciones politicas pueden levar al exilio
y al desplazamiento. En décadas recientes, las dictaduras del Cono Sur
produjeron un considerable ndmero de exiliados politicos. A su vez, la
violencia politica en Perg y en Centromérica durante el decenio de 1980 y
la persistente violencia en Colombia generaron desplazamientos internos
e internacionales de enormes contingentes humanos,

i.La migracién econémica ¥ las responsabilidades familiares

A menudo, la migracién es parte de una estrategia ecanémica
familiar. Las decisiones acerca de quién, cudndo ¥ hacia dénde migrar
son tomadas sobre la base de criterios de genero y generacion en
unidades familiares y redes de parentesco. Los adultos joévenes, tanto
hombres como mujeres, han migrado del campo a las ciudades durante
todo el siglo XX —los hombres para insertarse en e] trabajo no calificado
en la construccién y la industria, las mujeres sobre todo en el trabajo
domeéstico— para asf ayudar a sus familias en el campo. Las remesas
informales hacia los lugares de origen, y el papel facilitador de estos
migrantes para el ingreso al mundo urbano de otros miembros de syus
redes comunitarias y de parentesco, son patrones bien conocidos. Por lo
general, la migracién interna se ha relacionado con la busqueda de trabajo
de hombres y de mujeres solteras, mientras que las mujeres casadas y sus
hijos tendfan a migrar acompatiando al marido- adre 0 a permanecer’
en fas comunidades de origen. Los cambios en log patrones migratorios
{de rural-urbano a urbano-urbano), el aumento de los niveles educativos
de fas mujeres y el incremento £n sus capacidades profesionales estdn
creando condiciones para migraciones y mudanzas de mujeres menos

basadas en motivaciones familiares, y mds ligadas a oportunidades
profesionales,

Los flujos migratorios estan enraizados en redes de parentesco y
relaciones familiares. Los hombres y las mujeres solteras que migran a
las ciudades son parte de estas redes, con parientes en la ciudad que van
a actuar como mediadores y amortiguadores en su adaptacién a la vida
urbana. Cuando los hombres migran solos y dejan a sus mujeres e hijos
en la comunidad de origen, es probable que luego traigan a sus familias
0 que regresen. De hecho, las redes de parentesco son un factor que
refuerza la posibilidad de migraciones mds permanentes. En un estudio
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de caso en profundidad de migracién paraguaya a Argentina se muestra
que los hombres que migran con sus esposas tienden a permanecer
por periodos mds largos en la sociedad receptora. También propenden
a convertirse en residentes permanentes. Tener parientes en la zona de
destino (hermanos ¢ hermanas, por ejemplo} incrementa la probabilidad
de quedarse mds tiempo o permanentemedite (Cerrutti y Parrado, 2006),

Las remesas econdmicas son en su mayorfa flujos intrafamiliares.
Sin embargo, existen otras dos formas de transferencias que requieren
atencion. Una es 1a transferencia de beneficios adquiridos en el pais de
origen {seguridad social, pensiones, reparaciones econdmicas de diverso
tipo) hacia los lugares de residencia. Las pensiones europeas (italianas,
espafiolas, alemanas) trasladadas a pafses latinoamericanos pueden ser
la principal fuente de ingresos de muchas familias multigeneracionales,
que logran mantenerse con el ingreso de la abuela o el abuelo.” La otra
forma de transferencia que se estd detectando en la region es la inversién
en bienes ptiblicos en comunidades de origen realizadas desde otros
paises por grupos de emigrados. Fn sus tres variantes —{a transferencia
intrafamiliar, la pensién y la contribucién a los bienes publicos— se trata
* de modalidades en que la familia y la comunidad se “hacen cargo” de
la provisién de recursos ante la omision del Estado y del mercado. Son
respuestas familiares a estas falencias que, al mismo tiempo, establecen y
refuerzan responsabilidades y reciprocidades definidas culturalmente, y
ampifan el dmbito de las redes y de la seguridad interpersonal.'t

Las migraciones de grupos familiares se realizan normalmente en
etapas. Diferentes miembros de la familia migran en distintos momentos,
constituyendo una “cadena mifratoria” y estructurando redes familiares
multilocales. Lo que resulta significativo es que las responsabilidades’
faraitiares se desligan de la convivencia y la interaccién cotidianas. Este
fendmeno parece estar en auge, vy la distancia entre lugares de residencia
tiencle a crecer a causa de las transformaciones en las tecnologias de
transporte y la mundializacién de la informacién y los canales de
comunicaciones, '

Desde el punto de vista de la estrategia econdmica de estas
familias multilocales y de las redes de parentesco, un vinculo crucial esel:
financiero. Las remesas son muy importantes econdmicamente; también-
son relevantes como nexos que vinculan, ligan y atan entre si a miembros
de la familia que no viven en el mismo lugar. Es imposible medir
magnitud de las remesas dentro de cada pais, pero existen estimaciones_e:
indicadores cuantitativos de su magnitud en migraciones internacionales.
(aunque a menudo subestimadas por el uso de canales informales en’
hagar de transacciones bancarias).’ La migracién internacional implica
a menudo movimientos hacia paises vecinos: mexicanos a los Estados
Unidos; paraguayos que migran a Argentina o Brasil; ecuatorianos a;
Colombia; bolivianos a Argentina y, en menor medida, a Chile (CEPAL
CELADE, 2000). Durante las Gltimas décadas, sin embargo, las corrientes:
migratorias se han diversificado y se han incorporade (cuardo n
lo estaban dewde antes) los Estades Unidos y Europa como destino
deseados. S bien financieramente son de mayor magnitud las remesas’
-desde los paises centrales (los Estados Unidos, Eurepa y Japon en menor,
" iel ) también son significativas las remesas dentro de la region (de
- paises limitrofes y Perd; de Costa Rica a Nicaragua, y otrash:

Dada la creciente significacion del fenémeno —"un flujo critico
de divisas extranjeras en la mayoria de los paises”, segtin un reciente
‘informe del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2001 ), el tema
de las remesas estd atrayendo la atencién de la comunidad financiera
- internacional. Es hora de que también atraiga la atencién de los expertos
y funcionarios en el campo de las politicas sociales, debido a la urgencia
de elaborar mecanismos que faciliten las transacciones y los vinculos en
estas redes familiares multilocalizadas.

Un caso interesante en este punto es el de Argentina. Durante los
anos noventa, debido a la tasa de cambio fija y la sobrevaloracién del
peso, el pafs atrajo trabajadores migrantes de paises vecinos —Paraguay,
Bolivia, Chile, Perti, Uruguay-— que mandaban dinero a sus familias en
- las comunidades de origen. Cuando la crisis argentina se profundizé y

el peso fue devaluado a comienzos de 2002, el flujo se invirtié: muchos
- migrantes retornaron a sus paises de origen, aumentd la emigracion de
argentinos y se incrementaron (o acrecentaron su poder adquisitivo) las
remesas hacia Argentina. Se ha estimado que durante 2002, los argentinos

" Estas transferencias —fundamentalmente desde Europa— se vinculan a la migracidn de

ulttamar hacia América Latina de décadas pasadas. Los flujos migratorios en direccién
contraria —desde América Latina hacia los pafses centrales— tendrdn’ consecuencias
© que habria que prever en términos de poder combinar aportes previsiortales y devechos
laborales adquiridos en distintos pafses. Es clara la necesidad de regulaciones y acuerdos
internacionales en este tema. i A
Por otra parte, los efectos de distanciamientos por largos perfodos entre padres (y también
entre madres) e hijos, 0 entre miembros de parefas, tio han sido estudiados debidamente.
Quizds sea oportuno implementar polticas de acercamiento, de reunificacion familiar yde
visitas mds frecuentes entre miembros de familias distanciadas por su multilocalizacién,

iy de Desarrollo (BID) se estima que las remesas hacia Améria -
pte 02, v seguirdn creciendo en el futuro. Como se sabe,
i s0lo se consideran transferencias formales y no's
[ ¢hinero transportado por personas. Las remesas son:
s mds pobres. En la Organizacion Internacioral
sas implican, en promedio, una mejora d
polires de América Latina y el Caribe.
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recibieron 0 millones de dofares en remesas de sus parientes residentes
e el exterior {(Clarin, 23 de febrero de 2003).

La significacion de la emigracién internacional y de las familias y
redes comunitarias multilocales ha sido estudiada en Europa y en la parte
norte de América Latina {(México, et Caribe, Centroamérica). En tanto el
fendimeno se ha ido extendiendo a Sudamérica, existe un é_rea vagante
en la investigacion de este fendmeno. Aunque dlfi(.‘l‘l,’ es pos@le estimar
o medir los flujos de recursos econémicos. Es mas dificil r’nedlr los ﬂl:I]()S
de personas: dadas las restricciones migratorias en I(.-)SJ paises dg destino,
el nimero de migrantes ilegales es muy grande y d;flc:fl Sie estimar con
precision. Menos estudiadas atin son las dimensiones sub;etlva\?, cultg{iﬂes
y afectivas de los temas involucrados en estas “familias a la distancia” en
una era de comunicaciones virtuales.

ii. La migracién motivada politicamente. Exilios y
desplazamientos

Elexilio politico no es un fenémeno reciente en la regién. Una larga
historia de alta inestabilidad politica y autoritarismos recurrentes ha

empujado a la gente a cruzar fronteras buscando seguridad personal y un.

lugar donde poder organizar la Oposicion y la resistencia a la dominacién
.. .

y represion politicas. Es bien sabido que el exilio provoca una fuerte b

disrupcion en la organizacién f_am_iliar yen la ‘vid-a Cotid'iana, f}n vartos.
niveles. El miedo, la inseguridad en la vida diaria, I.as mcertldm:lbres
y los cambios inesperados rompen los patrones de vida ”norm’al y e]..
ritmo de los eventos familiares. Dada la diferencia de género en te’rl-mnos
de fa actividad politica y publica la accién y el compromiso politico de
los hombres han sido tradicionalmente aquello que motiva a aba.ndopgr
involuntariamente un pais. Las mujeres v los nifios acomparnan el exilig -

de los hombres, o se quedan y de’ en readaptarse a la nueva situacion. En §

todos los casos, el exilio implica disrupciones v tensiones.

La violencia politica también tiene otras implicancias para la vida
familiar. A veces, la violencia poritica recurrente o permanente quiebra la

vida cotidiana de tal manera que se producen desplazamientos colectivos .
y fugas. El caso de Perd es una ilustracion dramatica de este aspecto. -

Pert vivié un periodo de persistente violencia politica durante la década .

de 1980, debido al conflicto entre of grupo guerrillero Sendero Luminoso, - &

1 -3 : " a7, £r > ;
la represion militar, los grupos civiles de autodefensa” y las futrzas_
paramilitares. Se estima que hubo casi 70.000 muertos y entre 450.000 y |
600.000 personas desplazadas, especialimente de las zonas m4s afectac;ae.
por la violencia: las comunidades andinas de la zona de Ayacgcho y las
comunidades amazénicas de los grupos Ashdninka. A comienzos ciie_
los aftos noventa, el gobierno de tujimori implements un programa de
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retorno, y cientos de miles de campesinos de la sierra pudieron volve
sus pueblos (Norwegian Refugee Council, 2001), i

Un estudio de una comunidad quechua hablante de la sierr.
peruana (Uchuraccay) puede servir como dolorose ejemplo de este tig
de violencia y desplazamiento. La violencia politica en Ia region, durant
los primeros anos de la década de 1980, afects a la totalidad de la vida
de Ta comunidad., Las acciones de Sendero Luminoso, de log militares
¥ de las Rondas Campesinas implicaron asesinatos, disrupcién de fas
actividades productivas, conflictos politicos dentro de la comunidad;
miedos y huidas. La comunidad fue abandonada por la poblacién -
algunos se tscaparon a cuevas en las montanas, otros se fueron a pueblos
y ciudades aledafios, otros buscaron trabajo en la zona cercana de laselva, -
Los huérfanos y las viudas se dispersaron por el pais. A comienzos de
los afios noventa, cuando la violencia comenzs a declinar y el gobierno
implementé una politica de retorno, los miembros sobrevivientes de 5
comunidad decidieron fegresar y reconstruir. La bage econdmica de la
vida irfa a ser la misma que antes: pequefias parcelas individuales (a
4.000 metros de altura) y pequerios rebafios de animales. [a produccién
para la autosubsistencia y el trueque se complementa con la migracién
estacionaria de los hombres para trabajar en Ia agricultura. Esta
Organizacién de la subsistencia requiere un cierto tipo de composicion
familiar y de division de trabajo en el hogar: [og hombres trabajan la
terra y emigran para el trabajo estacional; las mujeres ¥ los chicos cuidan -
tos animales, Los hogares sin hombres adultos y las familias de las viudag
de la violencia politica no son econémicamente viables, Tas viudas son el
sector mds pobre de 1a comunidad y su sobrevivencig (al igual que la de
sus hijos) esta siempre en peligro (Del Pino, 2003; también ef Informe de
la Comisién de la Verdad ¥ Reconciliacién, www.cverdad.org.pe). '

El exilio politico es una expertencia vivida por log involucrados en -
la accién politica y la vida publica, pertenecientes a la poblacién urbang
educada, de clase media {pero también por lideres obreros ¥ campesings
de las clases trabajadoras), mientras que los desplazamientos involuntarios -
¥ las huidas ocurren mds frecuentemente £ zonas rurales mds remotas e
involucran a todos ——nujeres y nifios, viejos v enfermos, Colombia es un
pais que ha vivido bajo violencia politica durante decenios. En fos afios
noventa y comienzos de Ig década de 2000, los despiazamientos, ekil_ibs: y
biisqueda de refugio han sido masivos, Se estima que mds de dos millones
de personas fueron desplazadas en Colombia durante Jog tltimos 15 afios
debido a conflictos politicos. La intervencisn de las fuerzas armadas, de -

fuerzas pa ramilitares, de la guerrillaarmada y de Jog Erupos narcotraficantes
se extiende a varias regiones del pats.
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7o B desplazamiento incluye a mujeres y nifios, v afecta a
‘poblaciones negras e indigenas. Los nifios desplazados no van a la
gscuela; las familias no tienen vivienda ni acceso a servicios de salud,
y carecen de una perspectiva de vida. Es una huida sin esperanzas de
future. Los programas gubernamentales son ineficientes ¥ no alcanzan
a cubrir o enfrentar las condiciones y consetuencias de la violencia yel
desplazamiento (Cubides y Dominguez, 1999, entre otros). Las politicas_'_
de apoyo y reconstruccién en situaciones de postviolencia debieran

que puedan suplir y complementar las tareas materiales, simbdlicas y
afectivas que los miembros de las familias afectadas no pueden llevar
adelante.

3. Algunas conclusiones

a) Cambios en los roles familiares: ;hacia una
democratizacion de las familias?

Las tltimas décadas han sido testigo de cambios fundamentales
en’los Toles de los miembros de las familias, fuertemente influidas por.
las inistituciones sociales y politicas y por las transformaciones en las
ideas e ideales dominantes. Una familia mds pequefia y la posibilidad
e controlar v plariificar las practicas reproductivas son ideas e ideales
ftroducidos por las nociones modernas de la familia, por la expansién
de’'tos medios de comunicacién de masas e indirectamente, por fa.
escuelary-otras instituciones. La importante caida en la fecundidad en
Brasil’ durante los afios setenta y ochenta, por ejemplo, coincide: con |
expansion en escala nacional de Ia television en el mismo periodo, y-
con fa transmision de nuevas imdgenes de familia en las telenovelas
otros programas de ficcibn y no ficcién (Fadul 2000, v las referencias
alli citadas). No se trata de imputar relaciones causales, sino mds bien -
de mostrar que los comportamientos familiares y reproductivos estdn
sujetos a cambios ligados a la esfera de los ideales y modelos.

La década de 1970 marcs el inicio de cambios muy profundos e
: ie.incluyeron no solo el aumento de mujeres jovenes solteras
en la fuerza de trabajo, sino también de mujeres casadas.
y aun con hijos. EL momento de establecer un nuevo hogar mediante e :
matrimonio o [a unién consensual era tradicionalmente un punto de':
Jinflexidn en la vida laboral de las mujeres, quienes se tornaban amas de’
osas v liego madres. En las tendencias recientes se observa que ¢

emento en la participactan laboral femenina se da en todos los grupos
sedad, v que Tas mujeres se fnelinan a permanecer en la fuerza de trabajo

incorporar de manera explicita Ja dinamica familiar en su formulacion _
+ implementacio e i cidn de otras instituciones & . . o ©
¢ implementacion, promoviendo la intervencion de otras institt on  crecientes presiones sobre los hombres para que participen en Ing

econdmica, detencion del crecimiento y crisis en el mercado de trabajo. Las

' derivada de laimposibilidad de cumplir con las expectativas sociales— han
- sido enfrentadas mediante estrategias de participacién de otros miembros

- mercado de trabajo. Es asi que en las tasas de actividad econdmica infantil

 reproduccién intergeneracional de [a pobreza.

que abandonen sus roles tradicionales (”naturalifzados") de ama
© esposas y madres—, pueden interpretarse como fendm
- anormales ¥ expresion de una crisis, En estas condicion
sealzan reclamando intervenciones urgentes pa
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cuando se casan o tienen hijos. Esto significa un crecimiento de los hogares
nucleares completos con dos proveedores, y un cambio en su organizacion
(Arriagada, 2001; Wainerman, 2003), lo que tiende a ser mds comun entre
los sectores mds educados y produce mayores ingresos al hogar (como
resultado, en parte, de un mayor niimero de adultos trabajando).

El cambio en la participacién laboral femenina no involucra,
sin embargo, un cambio paralelo en las responsabilidades domésticas
y hogarefas, todavia predominantemente en manos de mujeres,
Las transformaciones en este aspecto son muy lentas, aunque hay

labores domésticas. Posiblemente lag cohortes mds j6venes den sefiales
de cambio en esta direccién.

Una tendencia prevaleciente en las tltimas dos décadas en la regién
ha sido el empobrecimiento de amplios sectores de la poblacién, a causa
de las politicas econémicas implementadas que produjeron recesion

dificultades enfrentadas por los hombres en ol mercado laboral, vinculadas
ala fuerte expectativa de ser el principal soporte y el “jefe de familia”, se han
reflefado en la esfera familiar. Los obstaculos surgidos al tratar de satisfacer
las expectativas de rol han entrafiado presiones sobre los miembros de la
pareja, desafidndolos a desarrollar nuevas estra tegias. Estas situaciones
criticas —ademds de elevar la tasa de disolucion de Jas uniones conyugales,

de la familia, especialmente las mujeres casadas y los nifios y nifias en el

tesalta que nifios y nifias también hacen su contribucién a la economia
familiar. Sus posiciones son por lo general muy precarias, no calificadas, y
se desarrollan bajo condiciones muy desfavorables que comprometen a las
generaciones futuras, puesto que estos arreglos conducen a las familias a la

En este contexto general, algunos autores sostienen que estamos
presenciando un proceso de “desintegracion familiar”. En verdad, lo que
estd ocurriendo es un proceso de crisis del modelo patriarcal de familia, -
un modelo que ciertamente encierra fuertes tendencias autoritarias, - -
Desde la perspectiva de la familia nuclear patriarcal, la disminucion -
de fa nupcialidad y el aumento en las tasas de divorcio, asf comgo el

incremento en la participacion laboral de las mujeres —con el “peligro” de

mas d




CEH s Estas voces son usualmente las de la tradicion y la religion, con
un sentido muy agudo de “policiamiento” moral de la vida privada, que
reclaman politicas para “fortalecer” a “la” familia, entendida esta como la
pareja monégama, heterosexual y sus hijos, establecida de una vez para
siempre. Otros modelos de familia serian desviaciones que manijfiestan
la crisis. Esta visién simplificada de la realftlad debe, sin embargo, ser
cambiada. Nuevas formas de familia deben ser interpretadas como
expresion de la posibilidad de eleccion, de mayor libertad por parte de los
miembros que tradicionalmente eran subordinados, y son sus libertades
¥y los principios de igualdad democrética lo que debe ser fortalecido.

En esta direccion, a lo fargo de este trabajo hemos indicado dreas en
que existe un hiato legal entre la normativa imperante y las précticas sociales,
¥ que requieren intervenciones especificas. En América Latina, estamos en
un estadio en que las sociedades reclaman a sus Estados el reconocimiento
de la diversidad de practicas familiares en cuanto a la formacion de parejas,
la sexualidad y la reproduccién. Por otra parte, se precisan con urgencia
innovaciones legislativas y politicas publicas capaces de establecer una
agenda orientada a una mayor democratizacion e igualdad intrafamiliar,
asi como a un mavor bienestar ¥ menores desigualdades sociales. En este
sentido, en la medida en que durante las tltimas décadas Ia tendencia
ha sido limitar la intervencién estatal en ol bienestar y dejarlo librado al
mercado y la familia, urgen politicas estatales activas dirigidas a recuperar
y fortalecer el “pilar estatal” det bienestar. Ofrecer servicios de cuidado
de nifios, nifiag y enfermos, o ragjorar la provision de servicios priblicos
(incluidos el transporte v la vivianda social), constituirfan intervenciones
estatales destinadas a aliviar las responsabilidades que hoy en dia recaen de
manera unilateral en el “pilar familiar” —y dentro de este, sobre todo en las

mujeres,

b} La familia, el Estao y las politicas publicas

La organizacién social «n que vivimos se basa en la existencia ¥
funcionamiento de hogares y f.milias. Si de lo que se trata es de apoyar y
reforzar los principios de demc. racia e igualdad, las intervenciones_estatales
deben guiarse por varios prir:sipios basicos: la igualdad y equidad entre
géneros y generaciones, la de’onsa de los derechos humanos de tpdos sus
miembros, y las intervenciones orientadas a una mayor equidad e igualdad
‘sociales (la funcion redistribut':i ¢sa del Estado).

Son muiltiples las dr:as donde . existen vacios y los dmbitos
institucionales en que se podrian implementar  intervenciones en esta
direceigii. La mayorfa de Tav veces, las acciones consistentes con_ estos

e la tradicidn: Bsto

inevitables, tales comio defersfer ol derecho: a'la privacidad -y al wisinb
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 implican. ir confre [a cottiente. y confrontar con las potentes |
nplica enfrentar tenisiories v contradicciones’

tiempo intervenir y condenar casos de violencia doméstica y acoso se
intrafamiliares; o actuar en contra de: la' transmision intergeneracional
privilegios en un extremo de 14 escala social y de riesgos y desventajas
el otro. Solo polfticas institucionales activas qfundamentalmenté“pér

del Estado— pueden ayudar a rectificar la transmision intergeneracional
desigualdades que es intrinseca a la familia, '

Sin embargo, la década de 1990 hy sido un perfodo de politicas
neoliberales basadas en principios de privatizacion de la seguridad social
v de los servicios saciales. Ademds, en varios paifses la economia estd
en crisis, y el Estado no tiene la capacidad para cumplir con las tareag
sociales bdsicas. La crisis financiera del Estado —profundizada por
fos requerimientos de los servicios de la deuda externa— complica adin
mds el tema. No existe voluntad politica ni recursos econémicos para
proveer servicios sociales bdsicos. En este contexto, la familia y las redes
de parentesco tienen que proporcionar el cuidado y los recursos para [a
sobrevivenciabajo condiciones de pobrezay desempleo. Elllamado habitual
a “fortalecer” a la familia sin el apoyo social que este llamado implica es,
de hecho, una expresin de cinismo social y de irresponsabilidad.
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