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PRESENTACION

ANTONIO TEODORO*

En 2006, un conjunto de centros de investigacion, que rednen a cientistas (y mili-
tantes) sociales de diferentes campos —educacion, sociologia, antropologia, ciencia
politica, economia, historia— y de diferentes paises, presentd una propuesta de
constitucion de una Red Iberoamericana de Investigacion en Politicas Educativas
(RIAIPE) al Programa de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (CYTED), existen-
te en el dmbito de la Organizacién de Estados Americanos (OEA). Aprobado su
financiamiento durante un periodo de cuatro anos, la Red comenzoé a trabajar a
inicios del ano 2007.

La red RIAIPE tuvo como objetivo central coordinar la investigacion desarro-
llada por sus miembros en el campo del andlisis de las politicas educativas. Con
ello se pretendié construir un marco teoérico y analitico que permitiese mapear y
analizar las politicas publicas de educacion de las ultimas décadas —tanto las con-
ducidas por los gobiernos como las propuestas y proyectos de las mas influyentes
agencias globalizadoras o de los movimientos sociales y administraciones locales—.
La Red establecid como objetivo general el de reforzar (y coordinar) la investiga-
cion realizada sobre los impactos de la globalizacion en las politicas publicas de
educacion, en particular en las dreas de la inclusion y de la equidad en los paises
integrantes del espacio iberoamericano a los que los equipos integrantes pertene-
cian. Tomando como referencia este mapeo, se pretendié desarrollar un conjunto
de indicadores que privilegiasen las dimensiones de la inclusion y de la equidad en
las politicas publicas, y que pudiesen ser presentados en contraposicion a los ini-
cadores hegemonicos construidos en el Ambito de organizaciones como el Banco
Mundial o la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
utilizados hasta el cansancio en informes, encuestas y estudios estadisticos com-
parados, y que hoy se han convertido en un influyente instrumento de regulacion
de las politicas publicas’.

* Profesor visitante de la Universidad Nueve de Julio (UNINOVE) en San Pablo, y catedratico de la Uni-
versidad Lusofona de Humanidades y Tecnologias en Lisboa. Coordinador general de la Red RIAIPE.

' Véase Teodoro, A. & Jezine, E. (Orgs.) (2012). Organizacoes internacionais e modos de regulacdo
das politicas de educacdo. Brasilia: Liber Livro.
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La Red propici6 la creacion de fuertes lazos de cooperacion cientifica y académi-
ca, asi como el desarrollo de nuevos proyectos, tanto de naturaleza bilateral como
multilateral. El resultado mas importante del trabajo desarrollado fue, sin duda, la
transferencia de conocimientos entre los equipos en términos de epistemologias,
metodologias y practicas. Ese aprendizaje reciproco permitio fortalecer la formacion
avanzada, la participacion de los investigadores en congresos y seminarios interna-
cionales y aumentar las publicaciones de los equipos y, consecuentemente, el impac-
to dentro de sus comunidades cientificas.

Finalizado el vinculo con el Programa CYTED, hubo que buscar otras fuentes de
financiamiento. El Programa Alfa, iniciativa de la Comision Europea que tiene como
objetivo principal fomentar la cooperacién entre Instituciones de Educacién Supe-
rior (IES) de la Union Europea y de América Latina, fue la alternativa buscada, per-
mitiendo ampliar la Red y construir un proyecto de intervencion fuerte que pueda
contribuir para la mejoria de la calidad, pertinencia y acceso a la ensefianza superior
en América Latina, asi como también para el proceso de integracion regional en el
continente, propiciando el avance para la creacion de un drea comun de ensenanza
superior en la region y potenciando sus sinergias con el sistema universitario de la
Unién Europea?.

Al considerar la desigualdad y la exclusion como determinantes en la tendencia
de las politicas de equidad e inclusion en las IES de la region latinoamericana, se
aborda la problematica con una perspectiva que emana desde el interior de los siste-
mas de educacion superior nacionales (politicas de inclusion en las IES, sistemas de
gobierno, pertinencia de los programas universitarios, proyectos de vinculacion) y
también, de acuerdo con la dindmica externa y del contexto global en el cual nos des-
envolvemos, de la necesidad de mantener un elevado grado de colaboracion entre
las IES para reconocer las diferentes dimensiones del problema (falta de una agenda
comun para la equidad, politicas y normas comunes adecuadas a cada contexto, im-
plementaciéon de actividades de diagnoéstico temadtico paralelas). Esto ha permitido
identificar sus causas, los factores determinantes y el impacto futuro en la region,
con el fin de superar la desigualdad y la exclusién como estrategia para alcanzar el
desarrollo sustentable de las sociedades.

En este escenario, 1a accion que estamos llevando a cabo en el dmbito del pro-
yecto RIAIPE3 se adecua al objetivo del Programa Alfa III: 1a reforma y modernizacion
de las instituciones y de los sistemas de educacion superior en los paises benefi-
ciarios, prestando especial atencion a los grupos menos favorecidos o vulnerables
y a los paises mas pobres de la region. El objetivo general del proyecto se vincula
con el incremento sustantivo y la mejora cualitativa de la equidad y la pertinencia
social para la cohesion social en las IES de América Latina, teniendo como objetivo

2 En el sitio http://www.riaipe-alfa.eu se encuentra informaciéon detallada sobre la composicion de la
Red RIAIPE y de su actividad desde 2011.

12



PRESENTACION

especifico el desarrollo del Programa Marco Interuniversitario (PMI) con estrategias
institucionales comprobadas para favorecer la transformacion estructural de las IES
de América Latina a través de modelos de intervencion que permitan mejorar la per-
tinencia de las funciones universitarias en el desarrollo social equilibrado, potencian-
do la equidad y la cohesion social.

La propuesta RIAIPE3 situa a las propias universidades en el centro neuralgico
de los cambios en los sistemas de educacion superior, convirtiéndolas en agentes
activos de los procesos de cohesion y desarrollo a partir de una perspectiva de co-
nocimiento situado en los planos local, nacional, regional e internacional. La l6gica
de las acciones estd dirigida al fortalecimiento y consolidacion (empowerment) de
las universidades como actores sociales y al reforzamiento de sus estructuras, sus
posibilidades y su coordinacion para establecer criterios de elevado impacto social.

El libro que aqui se presenta es un resultado parcial del trabajo de la Red, que
involucra a los equipos de los paises que integran la Comunidad Andina y que par-
ticipan en la Red RIAIPE (Bolivia, Chile, Colombia y Perti). Es un trabajo meticuloso
y fundamentado, que busca generar una reflexion comparada entre los sistemas de
educacion superior de los paises referidos y permitir, en un segundo momento, apo-
yar la elaboracién de medidas de politica publica, a fin de permitir la construccion de
universidades (y otras instituciones de ensefianza superior) mas democrdticas en su
acceso, mas diversas en su composicion social y cultural, mds capaces de fomentar el
didlogo de epistemologias, y en ultimo término, mas interculturales. Aunque se reco-
noce la falta de herramientas para estudiar algunas variables clave de caracterizacion
de la situacion en las cuatro realidades nacionales consideradas, se hace un notable
(y riguroso) esfuerzo de recoleccion, sistematizacion y andlisis de indicadores que
permiten aprehender las diferencias y similitudes en la region y ensayar una presen-
tacion de respuestas que permitan una mayor equidad e inclusion en la educacion
superior.

SAN PABLO, BRASIL, ABRIL DE 2013
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INTRODUCCION

El presente libro analiza y discute cobmo han evolucionado los sistemas de educacion
superior en los paises andinos (Bolivia, Chile, Colombia y Pert) en la Gltima década 'y
como las normativas, politicas, programas de accion y distintos instrumentos impul-
sados desde los gobiernos nacionales y desde las propias instituciones han facilitado
o entrabado la consecucidn de sistemas mas equitativos e inclusivos.

Se trata de una temdtica muy poco exploraday trabajada en América Latina por lo
complejo que resulta abordar el andlisis de la equidad y la inclusividad en el 4mbito
de la educacion terciaria. Usualmente, los escasos estudios existentes que han abor-
dado el fenémeno en cuestion lo han hecho en la perspectiva del acceso al sistema
y con un enfoque parcial y algo sesgado del problema —confundiendo incluso los
alcances de la equidad con la igualdad—, pero no han considerado los otras estadios
del desarrollo educativo que son permeados por el fendmeno de la equidad, a saber:
permanencia, desempefo y resultados (empleabilidad). Por ese motivo, elaborar
este texto ha representado un enorme desafio en lo personal y en lo colectivo per-
mitiendo, por una parte, estrechar los lazos para continuar el trabajo en red y, por
otra, encausar el desarrollo de andlisis comparado a nivel de la region andina.

Para conducir el andlisis en cada uno de los paises participantes en el estudio se
apeld al uso de estadisticas descriptivas registradas en bases de datos de organismos
nacionales e internacionales, informes ministeriales, informes de agencias vincula-
das al tema, y fuentes secundarias.

Es importante destacar que al momento de conducir los andlisis en algunos ca-
sos hubo dificultades para acceder a informacion asociada a determinados indica-
dores. Por ello, algunos equipos optaron por recurrir a resultados publicados en
fuentes secundarias lo que no impide en modo alguna la comparabilidad pero obliga
a mirar algunos resultados con mayor cautela.

Los equipos de cada pais elaboraron y estructuraron los respectivos capitulos
a partir de un formato pre establecido que consigné diez dimensiones de andlisis:

La primera dimension se refiere al contexto de cada pais. En relacion a ello se
describen y analizan las variables de la situacion contextual, socio-econémica y po-
litica que determinan las politicas de educacion superior. Con este propoésito los
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antecedentes se organizan en torno a dos variables: el sistema politico y el régimen
de gobierno, por una parte, y el modelo econémico predominante, por otra.

La segunda dimension hace referencia al marco legal normativo imperante. En
este caso se pretende describir y analizar los referentes legales que regulan el accio-
nar del sistema de educacion superior de cada pais y de sus instituciones. Para estos
fines se consideran dos variables como ejes de andlisis. Por una parte, el marco legal
sobre el cual operan las instituciones de educacion superior y, en segundo término,
las leyes, decretos leyes, reglamentos y/o convenios que defienden el derecho a la
educacion de grupos vulnerables.

La tercera dimension estd vinculada a politicas nacionales de educacién superior,
y tiene como objetivo el describir y analizar las politicas de educaciéon superior en
caso de existir y las iniciativas derivadas de éstas. En particular, se analizan aquellas
referidas a la equidad, igualdad de oportunidades y cohesion social. En funcion de
lo senalado se plantean para el andlisis cinco variables sobre las cuales se estructura
la informacion: las instituciones a cargo del diseno, implementacion y seguimiento
de politicas; los programas pro equidad y pro género para el acceso y permanencia
en la educacion superior; los programas de ayuda estudiantil (becas y créditos) para
sectores vulnerables destinados a incentivar el acceso y la permanencia en la educa-
cion superior; los programas dirigidos a grupos étnicos y minorias; y los programas
de apoyo a grupos vulnerables para su insercion en el mercado laboral.

La cuarta dimension dice relacion con la institucionalidad de la educacion supe-
rior, en la cual se pretende identificar y caracterizar a las instituciones que forman
parte de los sistemas de educacion superior. Para ello se consideran nueve variables:
el tipo de instituciones; el propdsito de las instituciones y su poblaciéon objetivo;
el régimen de gobierno de las universidades privadas y publicas; la pertenencia o
adscripcion a determinados entes afines; el nimero de instituciones existentes; el
numero de instituciones universitarias y no universitarias existentes; el nimero de
instituciones universitarias publicas y privadas; el nimero de carreras ofrecidas por
las instituciones universitarias publicas y privadas a nivel de pre grado; y el nimero
de programas ofrecidos por las instituciones universitarias publicas y privadas a nivel
de postgrado.

La quinta dimensién estd asociada con la seleccion de alumnos y tiene por pro-
posito describir los procesos y mecanismos de seleccion utilizados por las institucio-
nes. A nivel de variable se establece la explicitacion de los procedimientos e instru-
mentos de seleccion usados para estos fines.

La sexta dimension alude al régimen de financiamiento que guia los destinos del
sistema de educacion superior en cada uno de los paises objeto de andlisis. El and-
lisis, en este caso, se lleva a cabo en torno a cinco variables: descripciéon del tipo de
régimen de financiamiento imperante; los recursos totales asignados a la educacién
superior en la ultima década; los recursos asignados a programas de asistencialidad
(Becas y créditos) desagregados por programa en la ultima década; el gasto en edu-
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cacion superior como proporcion del gasto total del sector educacion; y el gasto en
educacion superior en relacion al Producto Interno Bruto (PIB) de cada pais.

La séptima dimension es la del alumnado y su representatividad y tiene como
objetivos los de describir y analizar la composiciéon del alumnado en todos los ni-
veles universitarios (grado, postgrado) y la representacion que tienen las minorias
indigenas al interior del sistema. Igualmente, se pretende analizar la procedencia
geografica (rural/urbana) del alumnado y la procedencia del alumnado segun el tipo
de establecimiento secundario al cual asistieron. Otras variables que se exploran en
relacion con esta dimension son: 1a evolucion de la matricula total de pregrado y de
postgrado del sistema segiin género; la distribucién de la matricula entre los niveles
universitario y no-universitario segiin género; la distribucion de la matricula en las
instituciones publicas y privadas; la distribucion de la matricula seguin quintil de in-
greso; la cobertura en educacion superior para el grupo etareo comprendido entre
los 18 y 24 afos; y la cobertura en educacion superior segin nivel de ingresos y gé-
nero para el grupo 18-24 anos de edad.

La octava dimensién que se asocia con la certificacion de profesionales, tiene
como proposito evaluar como ha evolucionado la participacion femenina entre los
graduados de la educacién superior. Para ello se consideran dos variables: Nimero
total de graduados de programas de pregrado segin género y numero de graduados
de pregrado segun drea del conocimiento.

La novena dimension que se relaciona con la empleabilidad tiene por finalidad
diagnosticar el nivel de participacion de los graduados en el mercado del trabajo
segun género, asi como el nivel de renta. Para aproximarse a este fendmeno se plan-
tean dos variables: tiempo que demoran los egresados en insertarse al mercado labo-
ral y el nivel de renta por carrera que perciben los egresados segin género.

La décima y altima dimensién consignada en el andlisis es la del profesorado e
investigadores cuyo propdsito es el de describir y analizar las politicas sobre profeso-
rado e investigadores/as en relacion a las variables de etnia y género. En funcion de
ello se abordan las siguientes cuatro variables: Tipos de régimen de profesorado en
las instituciones de educacion superior; Distribucion de profesores e investigadores
por categorias; Carrera docente, y, Estimulos a la investigacion.

El texto se ha organizado en seis capitulos. Tras una breve introduccion que
ilustra el proposito del libro y algunos aspectos metodoldgicos que guiaron la re-
daccion de los distintos capitulos, se presenta el marco tedrico que sirve de base al
analisis que desarrollaron los equipos de los cuatro paises andinos. A continuacion,
se presentan los casos de Bolivia, Chile, Colombia y Peru. En ultimo término, se
esbozan las conclusiones derivadas del andlisis comparado de experiencias de la
region andina.
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MARCO TEORICO?

La nocion de ‘equidad’ ha sido objeto de innumerables debates en el ambito de la
politica social y publica, y, sin embargo, en muchos contextos parece no estar muy
clara la idea acerca de lo que este concepto supone e implica en términos de obje-
tivos y resultados. Han surgido preguntas entre analistas, disenadores de politicas y
evaluadores preocupados de los temas de inequidad y desigualdad con respecto a la
factibilidad de alcanzar la equidad o justicia social en una sociedad caracterizada por
la inequidad. Esto se manifiesta en el ambiente familiar, en el estatus ocupacional y
en el nivel de ingreso; también es evidente en las oportunidades educacionales, en
las aspiraciones, el logro y las habilidades cognitivas. Es debatible si podemos tener
‘equidad’ en una sociedad que prioriza la eficiencia en el manejo de los recursos por
sobre la justicia social. Ciertamente, tales preguntas han dado forma y han guiado
muchas discusiones y debates tedricos entre académicos, analistas y disenadores de
politicas publicas. Sin embargo, en muchos casos el uso del concepto de ‘equidad’
y las distintas dimensiones asociados a este demuestra que hay muchas confusiones
y malentendidos incluso entre académicos e investigadores. Consecuentemente, in-
corporado a este trabajo se encuentra un intento de clarificar la naturaleza de los
debates y definiciones sobre ‘equidad’, particularmente aquellos que se desarrollan
incluso cuando la gente parece estar mirando el mismo conjunto de informacion. El
primer objetivo de este marco de referencia es lograr una mayor comprension de
tales debates acerca de este concepto que guia el andlisis.

Durante las ultimas cuatro décadas se han dado una serie de controversias cuan-
do se discute el concepto de ‘equidad’. Este concepto a menudo es invocado por
analistas y disenadores de politicas, asi como por autoridades de gobierno y aca-
démicos, ya sea para justificar o criticar la asignacion de recursos en los diferentes
niveles del sistema educacional. Aqui el significado, objetivos y supuestos de la ‘equi-
dad’ serdan considerados en términos de sus implicancias para las politicas sociales

3 Este capitulo estd basado en Espinoza (2007). “Solving the Equity/Equality Conceptual Dilemma:
A New Model for Analysis of the Educational Process”, Educational Research, 49, N°4 (December
2007), pp.343-363. London, England; y Espinoza (2013), “The Equity Goal Oriented Model Revisi-
ted”. En A. Teodoro & Manuela Guilherme (Eds.), European and Latin American Higher Education
Between Mirrors. New York, Peter Lang International Academic Publishers (En imprenta).
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y educacionales. En vez de abogar por una concepcion unica o simple de ‘equidad’
se presentan un conjunto de definiciones de este concepto, asi como una discusion
vinculada a cuestiones de orden teérico y de politicas, propiamente tal. Ademas, se
discutird un nuevo modelo, formulado por el autor de este documento (Espinoza,
2007; 2013), para el andlisis de la equidad en relacion a un conjunto de dimensiones
y estadios del proceso educativo, el cual podria ser valioso para investigadores, eva-
luadores, educadores, analistas y disefiadores de politicas.

La ‘equidad’ e ‘igualdad’ deben ser consideradas como la base principal de la
justicia distributiva, respecto de la cual Morton Deutsch (1975, p. 137) senala que ‘se
asocia con la distribucion de las condiciones y bienes que afectan el bienestar indivi-
dual’. Deutsch (1975, pp. 137-138) argumenta que:

el sentido de la injusticia con respecto a la distribucién de beneficios y darios,
recompensas y costos, u otros factores que afecten el bienestar de los indivi-
duos puede ser asociado a: (a) los valores que subyacen a la normativa que
gobierna la distribucion (injusticia de valores), (b) las normas empleadas para
representar los valores (injusticia de normas), (c) las formas en que las normas
son implementadas (injusticia de implementacion), o (d) la manera en que se
adoptan las decisiones (injusticia de los procedimientos referidos a la toma de
decisiones).

En los debates sobre justicia distributiva el concepto de ‘equidad’ es a menudo
utilizado como si fuera sindnimo del concepto de ‘igualdad’ (Lerner, 1974; Warner,
1985). Por ejemplo, Secada (1989) presenta una serie de poderosos argumentos para
mostrar que ‘igualdad’ no es sinénimo de ‘equidad’ y, por lo tanto, mas que esfor-
zarnos por la igualdad entre los grupos de personas deberiamos trabajar en la di-
reccion de desigualdades equitativas que reflejen las necesidades y fortalezas de los
distintos grupos. El postula que con los estudiantes se debe tratar a nivel individual.
Desafortunadamente, los seres humanos son criaturas de prejuicio y, por ende, cier-
tas desigualdades estan obligadas a existir. Cuando estas desigualdades pueden ser
identificadas a lo largo de la linea de un grupo particular, es importante examinar la
fuente de la desigualdad y determinar las razones de ésta.

El concepto de ‘equidad’ es asociado con la imparcialidad o justicia en la provi-
sion de educacion u otros beneficios y toma en consideracion circunstancias indivi-
duales, mientras que la ‘igualdad’ a menudo connota igualdad en el trato afirmando
la igualdad fundamental o natural de todas las personas (Corson, 2001).

Mientras que la ‘igualdad’ involucra una evaluacion cuantitativa, la ‘equidad’
involucra tanto una evaluacion de este tipo como un juicio moral o ético subjetivo
que podria evitar la letra de la ley en el interés del espiritu de la ley (Bronfenbrenner,
1973; Gans, 1973; Konvitz, 1973; Jones-Wilson, 1986). Las evaluaciones de equidad
son mds problematicas porque la gente difiere en cuanto al significado que asignan
a los conceptos de rectitud o justicia y porque el conocimiento de las relaciones
causa-efecto vinculadas a la equidad es a menudo limitado (Harvey y Klein, 1985).
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La concepcion de ‘equidad’, cominmente asociada con la teoria del capital hu-
mano, estd basada en consideraciones utilitarias (Bentham, 1948; Rawls, 1971; Strike,
1979; House, 1980). En otras palabras, demanda una competicion justa pero tole-
ra y de hecho puede requerir resultados desiguales. Por otro lado, el concepto de
‘igualdad’ asociado con el ideal democriatico de justicia social demanda igualdad de
resultados (Strike, 1985). En algunos casos ‘equidad’ significa partes iguales, pero
en otros casos puede significar partes determinadas por la necesidad, el esfuerzo
gastado, la habilidad para pagar, los resultados obtenidos, la adscripcion a cualquier
grupo (Blanchard, 1986) o por los recursos y oportunidades disponibles (Larkin y
Staton, 2001). Una mayor ‘equidad’ por lo general no significa mayor ‘igualdad’; todo
lo contrario, una mayor ‘equidad’ puede significar menos ‘igualdad’ (Rawls, 1971;
Gans, 1973). Como Samoff (1996, pp. 266-267) ha formulado en relacion a los asun-
tos relacionados con la escolaridad:

La igualdad tiene que ver con asegurar que algunos alumnos sean asignados a
clases mds pequerias, o reciban mds o mejores libros de texto, o sean preferen-
cialmente promovidos debido a su raza... Alcanzar la igualdad implica asegu-
rar que los nirios [estudiantes] no sean excluidos ni tampoco desincentivados
de obtener mejores trabajos simplemente por tener la condicion de ser muje-
res... La equidad, sin embargo, tiene que ver con la imparcialidad y la justicia.
Y abi estd el problema. .. [De becho] donde ha existido alguna bistoria de discri-
minacion, la justicia puede requerir proveer un trato especial y el apoyo para
aquellas personas que en el pasado estaban en desventaja... Lograr la equidad
—justicia— puede requerir la preexistencia de desigualdades ya estructuradas,
al menos temporalmente. Consecuentemente, el logro de un acceso igualitario
al sistema si bien por si mismo representa un complejo desafio, constituye el
primer paso hacia el logro de la equidad.

A menudo la ‘equidad’ es utilizada como sindnimo de justicia y, especialmente,
como una negacion cuando la inequidad es igualada con la injusticia. Una interpre-
tacion de ‘equidad’ estd fundada en la teoria de la “equidad’, la cual es una teoria
positiva correspondiente a concepciones individuales de justicia (Blanchard, 1986;
Wijck, 1993). La idea fundamental subyacente a la teoria de la ‘equidad’ es que la
justicia en las relaciones sociales sucede cuando las recompensas, castigos y recursos
son asignados en proporciéon a las contribuciones de uno (Adams, 1965; Deutsch,
1975; Cook y Parcel, 1977; Greenberg y Cohen, 1982; Messick y Cook, 1983; Torn-
blom, 1992). A este nivel de la discusion es importante clarificar los conceptos de
contribucion (input) y logro (output). Mientras el término contribucion se refiere a
las contribuciones percibidas que los individuos hacen, el logro (que representa una
de las principales dimensiones que dan forma al modelo equidad aqui discutido) se
refiere a los beneficios percibidos que disfrutan los individuos.

Deutsch (1975), por ejemplo, sugiere que en los sistemas cooperativos puros
la cuota de bienes econdmicos de una persona deberia estar determinada por su
habilidad relativa en el uso de tales bienes para la riqueza comun y que ¢él/ella debe-
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ria compartir con otros los bienes de los consumidores de acuerdo a la necesidad.
Pero la justicia también sucede cuando las recompensas y los recursos son asignados
sobre la base de necesidades individuales. Ya sea tomando en cuenta las necesida-
des o contribuciones individuales, la ‘equidad’ podria ser definida, de acuerdo con
Salomone (1981, p. 11), en términos de tres dimensiones: motivacion, desempefno
y resultados:

St la equidad es definida en términos de motivacion, y si las recompensas son
asignadas en términos de ella, entonces a mds profunda y fuerte que sea nues-
tra motivacion, mayores serdn nuestras recompensas. Si la equidad es definida
en términos de desemperio, y si las recompensas son asignadas en términos
de él, mientras mds sobresaliente sea el desempernio, mayores serdn nuestras
recompensas. Si la equidad es definida en términos de resultados, y si las recom-
pensas son asignadas en términos de ellos, frente a mejores resultados, mayores
serdn nuestras recompensas. En cada caso, las desigualdades pueden ser mag-
nificadas mds que reducidas.

Los problemas basicos de la teoria de la ‘equidad’ son que emplea un concepto
unidimensional de justicia y enfatiza solo la justicia en la distribucion, ignorando la
justicia en el procedimiento. Una alternativa a la teoria de la ‘equidad’ se basa en
dos reglas de justicia: la distribucional y la procedimental. Las reglas de distribucion
siguen ciertos criterios: la contribucion del individuo y sus necesidades. Precediendo
la distribucion final de recompensas, se construye un mapa cognitivo del proceso
asignativo. Por lo tanto, la justicia es juzgada en términos de la consistencia del pro-
cedimiento, de la prevencion de los sesgos personales y de su representatividad de
importantes subgrupos (Deutsch, 1975; Leventhal, 1980).

Los principios de ‘equidad’ y la evaluacion de ‘equidad’ son frecuentemente apli-
cados a un nivel individual o a un nivel grupal (incluyendo dentro de este ultimo
algunos grupos basados en sus caracteristicas socioeconémicas, raciales, sexuales,
étnicas, residenciales, de edad, educacionales y religiosas). Como Weale (1978, p.
28) ha apuntado, los argumentos de ‘equidad’ y la evaluacion de ‘equidad’ ‘son nor-
malmente usados en contextos donde un grupo social esta siendo beneficiado en
relacion a otro’. Por ejemplo, en la mayoria de los paises alguna porcion del costo
de asegurar la formacion en el nivel de la educacion superior es asumido por la so-
ciedad y el resto por el individuo. La manera en que estas cargas son divididas deter-
mina significativamente quien tiene y quien no tiene acceso a la educacion superior.
En apariencia, la equidad pareceria requerir que el acceso a la educacion superior
sea extendido a la mayor cantidad posible de individuos, y tal vez incluso para todos.
Pero hacer eso negaria una de las funciones bdsicas de la sociedad hoy, esta es, servir
como un filtro en la identificacion de aquellos presumiblemente mds talentosos y
por lo tanto los mds capaces de asumir posiciones clave en el mercado del trabajo u
otros roles en la sociedad.

En este escenario, el acceso a la educacion superior (asi como la persistencia,
el logro y los resultados) ha sido estudiado en términos muy generales desde dife-
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rentes perspectivas. Aquellos que asumen una perspectiva critica consideran que el
acceso desigual deriva no de ineficiencias en el desarrollo de la economia de ‘libre’
mercado, sino que es un resultado directo del funcionamiento del sistema capita-
lista (Carnoy, 1976a, 1995; Arriagada, 1993; Petras, 1999; Espinoza, 2002, 2007), el
cual genera tanto relaciones de clase desiguales dentro de las sociedades (Bowles y
Gintis, 1976; Pattnayak, 1996; Petras, 1999) como relaciones de dependencia entre
paises ‘en desarrollo’ y ‘desarrollados’ (Carnoy, 1976b; Espinoza, 2002). En contras-
te, algunos académicos han enfocado este tema desde una perspectiva del equilibrio
o funcionalista, asumiendo que el acceso desigual a la educacion superior deriva de
diferencias en la habilidad (habilidades cognitivas e intelectuales) y motivacion de
los individuos (Gardner, 1983; Sternberg, 1985, 1988; Herrnstein y Murray, 1994)
o de sesgos o ineficiencias menores en los sistemas educacionales y econdémicos
(Crossland, 1976; Psacharopoulos y Woodhall, 1985; Jiménez, 1986; Blomqvist y Ji-
ménez, 1989; Salmi, 1991; World Bank, 1994, 2000; Johnstone y Shroff-Mehta, 2000).

Ciertamente el desempeno desigual, y por lo tanto la amenaza de recompensas
desiguales, se convierte en un asunto social y politico sélo cuando la unidad de eva-
luacion cambia desde el individuo hacia los agregados de individuos, tales como los
grupos socioecondmicos y étnicos. Usualmente, tales identidades grupales se forta-
lecen cuando la mayoria de los miembros del grupo son social o econémicamente
desaventajados. Mientras las diferencias individuales pueden ser analizadas en térmi-
nos de su desempeno actual, las diferencias en los grupos son vistas en términos de
los porcentajes de cada grupo que se ubican sobre (o debajo) algun criterio dado de
desempefo exitoso.

El Modelo de Equidad Multidimensional:
Adaptacion y Operacionalizacion

El modelo de equidad multidimensional orientado a objetivos representa nues-
tra comprension de los objetivos e intentos de la ‘equidad’ educacional para cumplir
dos objetivos: (1) clarificar la nocion de ‘equidad’ entre los investigadores, educado-
res, evaluadores, analistas y disenadores de politicas; y (2) facilitar los esfuerzos de
investigadores y evaluadores para un examen y sintesis criticos de la investigacion
sobre equidad mediante el mapeo de interrelaciones que es posible establecer entre
distintas dimensiones de la equidad, los recursos disponibles y los diversos estadios
del proceso educativo que puede enfrentar un individuo.

Es importante destacar que el modelo es lo suficientemente ductil y flexible
como para ser adaptado y utilizado por cada una de las instituciones del Programa
Marco Interuniversitario para la Equidad y la Cohesion Social de las Instituciones de
Educacion Superior dependiendo de las necesidades institucionales pre establecidas
y los planes de accion que hayan definido implementar. En ese sentido, el modelo
de equidad constituye una herramienta de facil uso que permite conducir andlisis de
distinta indole en cualquier nivel del sistema educacional.
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El modelo tedrico aqui presentado es una adaptacion del original que considera
dos ejes: por una parte, los conceptos de igualdad? y equidad en sus diferentes di-
mensiones, y por otra, los recursos (financieros, sociales y culturales) y los distintos
estadios del proceso educativo (acceso, permanencia, desempeno y resultados) (Es-
pinoza, 2002, 2007, 2013).

En lo que concierne al concepto de equidad, el modelo reconoce tres dimensio-
nes, a saber:

* [Equidad para iguales necesidades: implica intervenir mediante distintos ti-
pos de acciones para garantizar que las personas con requerimientos simila-
res puedan satisfacerlos. Estos incluyen desde las necesidades mds simples a
las mds complejas o superiores (Maslow, 1943; 1991; 1994; McClelland, 1961),
en el entendido que todos los seres humanos comparten las necesidades
bésicas de subsistencia (alimento, vivienda y vestimenta). Pero en la medida
que se enriquece la experiencia vital y la sociedad se torna mas compleja, las
necesidades se diversifican y también se hacen mas sofisticadas. Por ejemplo,
una persona que se torna mas instruida demandara o tendra la necesidad de
mayor independencia y autonomia.

* [Equidad para capacidades iguales: implica intervenir mediante distintos ti-
pos de acciones para que las personas con potencialidades similares puedan
logar metas equivalentes en diferentes dmbitos de accién. Por capacidad se
entenderi el conjunto de funcionalidades que una persona puede alcanzary,
con ellas, 1a libertad que tiene para elegir entre distintos modos de vida (Sen
1992, 1997; Lorenzeli, 2005). De acuerdo con esta definicion, las personas
que tengan igual acceso a bienes primarios podrdn incrementarlo en forma
diferenciada si poseen distintas capacidades. Esto significa que pueden pro-
ducirse profundas diferencias en la generacion y reparto de bienes primarios
en funcion de capacidades diferenciadas. Siguiendo a Sen (1992; 1997), por
iguales capacidades se entendera la libertad equivalente para todas las per-
sonas, de modo que logren realizar sus proyectos de vida y puedan cooperar
con la sociedad. Esto pone de relieve la importancia de evaluar los objetivos
alcanzados (logros o realizaciones), que pueden medirse de diversas formas:
utilidad (deseos cumplidos, satisfacciones), opulencia (ingresos, consumo)
y calidad de vida. En esta definicion, libertad seria contar con la oportuni-
dad efectiva de alcanzar aquello que se valora. Los medios (recursos, bienes

4 En relacion con el concepto de igualdad el modelo identifica tres dimensiones: (i) Igualdad sin res-
tricciones: implica que haya igualdad de oportunidades para una libre eleccion sin limitaciones de
orden politico, legal, social o cultural; (ii) Igualdad sin exclusiones: implica que todas las personas sin
distincion de ninguna especie son consideradas iguales para todos los efectos asociados a su calidad
de vida, tales como: salud, vivienda, trabajo, prevision, ingresos y educacion; (iii) Igualdad sin discri-
minaciones: implica que todos los grupos sociales (socioecondmicos, étnicos, género, credo y otros)
tienen en promedio las mismas posibilidades de obtener una calidad de vida similar y posibilidades
de alcanzar posiciones de poder.
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basicos) aumentan la libertad para materializar los propios objetivos, pero
una igualdad en los medios no supone igualdad en la libertad, ya que existen
otros factores involucrados en esa libertad, tales como: el sexo, la posibilidad
de embarazo(s) y la exposicion a enfermedades, entre otros.

* [Lquidad para igual logro: implica intervenir mediante distintos tipos de accio-

nes para que personas con antecedentes similares de logros puedan alcanzar
metas equivalentes en diferentes ambitos de accion. Por logro se entiende la
percepcion que tienen las personas acerca del cumplimiento de sus aspiracio-
nes. Cada individuo establece sus propias metas en diferentes dreas, incluyen-
do los ambitos familiar, social, laboral. Estas metas se desarrollan y ajustan con-
tinuamente desde la infancia sobre la base de las experiencias que a diario son
significativas para las personas (Rodriguez, 2004). Por consiguiente, es comun
que personas que en algin momento de sus vidas aspiraron a determinadas
metas, que no alcanzaron, concreten otras opciones que a su juicio resultan
equivalentes o mejores que su aspiracion inicial. A partir de esta definicién
puede argumentarse que tienen igual nivel de logro aquellas personas que per-
ciben haber cumplido satisfactoriamente los objetivos 0 metas que se propu-
sieron, aunque éstas difieran de las aspiraciones iniciales (Ver Cuadro 1).

El segundo eje del modelo contempla dos aspectos: los recursos y los estadios
educativos.

Los recursos se refieren a los bienes tangibles e intangibles a los que pueden
acceder las personas. Es posible identificar tres tipos de recursos: financieros,
sociales y culturales.

— Los recursos financieros remiten a los bienes pecuniarios o al capital fi-
nanciero y consideran tanto los bienes tangibles como intangibles entre-
gados.

— Los recursos sociales son las redes de apoyo social.

— Los recursos culturales estdn asociados a los codigos de comportamiento
de la cultura dominante.

Los estadios del proceso educativo se refieren a las etapas, avances y condi-
ciones de éxito que dan vida a la trayectoria educativa de un individuo. En
este sentido, pueden distinguirse cuatro estadios:

— Acceso: es la posibilidad de incorporarse a un nivel determinado del siste-
ma educativo de calidad acreditable. En el caso del acceso a la educacion
superior se debe considerar tanto a los estudiantes que ingresan al siste-
ma como a los jovenes que postulan.

— Permanencia: es la condicién de sobrevivencia y progreso al interior del
sistema educativo.

— Desempeno: es el reconocimiento al rendimiento académico que obtiene
el estudiante, medido a través de calificaciones y evaluaciones.

27



(FEGI) QOOT 2 ISANGSIAVE] 4OUADN UD UOLIUYI(T UONTULOD I [, ISDIA [

(S961) ununy, ua uouyd(y (runiioddo g a4, oS [p

(ZL61) UOPLOD UD UOIIUYI(] IUDUDAIIGIY UNULUIY D[, ISDIA /9
(S861) widDy B A2aUVF] Ud UOUIUYD(] PaIUdLIOTPOD 2L dSVIA /q
(CQ6T) UOSIDD UD UOUDIIYISSD]D dJGDUOSDR I [, ISDIA /P

(CI0Z “L00Z ‘Z00Z) vZOUIdSiT 2p 2SVQq V] 2.4QOS UOVIAVPY 1N

oopjjod

Jopod A sosa1dur
ap [2A1U ‘sofeqen
SOIE[IWIS UBSUICO
JE[IWIS OJIWUYPEIE
0130 uod seuosrad

opesed [2

UD ODNWPPLIE
ouadwasap owsiu
[ opezuede

uedey sauarnb
eaed o180 op

/2 BUWIAISIS [2

ud uedzouewrad
SOUOTOBIYI[ED
sarengi

UOD SAIUBIPNISD

sarensi sopesed
s0130[ uesua)

anb sajuerpnisa
so] exed pepred op
UQIEINPI B 0SIIIE

SO[EeNST SOSINDAI
ueSu2) 0ANEINPD
[PAIU OwSIw

[° uezuede saiped
SOAND O UBZUEI[E

anb seuosiod 0130] [en31

EQUIDAD E INCLUSIVIDAD EN LA EDUCACION SUPERIOR EN LOS PAISES ANDINOS
Resultados: es la consecuencia final del proceso educativo y da cuenta de
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Las distintas definiciones del concepto ‘equidad’ identificables en la literatura
son frecuentemente utilizadas como si fueran intercambiables por investigadores,
evaluadores, disehadores y analistas de politicas, académicos y educadores. Como
resultado, es muy comun observar en la literatura ambigiiedad y confusion entre los
cientistas sociales y gobernantes cuando usan este concepto. El modelo de equidad
desarrollado en este trabajo sugiere varias nuevas direcciones para el andlisis y la in-
vestigacion. Ha provisto algunas ideas acerca de como la ‘equidad’ (esto es, ‘equidad
para iguales necesidades’, ‘equidad para iguales capacidades’ y ‘equidad para igual
logro”) podria ser tratada y medida en futuras investigaciones e intervenciones en
relacion a los recursos (financieros, sociales y culturales) y los diferentes estadios del
proceso educacional (acceso, permanencia, desempeno y resultado).
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EQUIDAD E INCLUSIVIDAD EN EL SISTEMA
DE EDUCACION SUPERIOR EN BOLIVIA
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CHRISTIAN MENDIZABAL*

Introduccion

La educacion superior en Bolivia ha estado enfrentando importantes procesos de trans-
formacion en los ultimos anos. En las paginas que siguen a continuacion se describen
analiticamente algunas de las principales politicas publicas aplicadas en funcién a pro-
mover la inclusion al sistema universitario de la poblacion histéricamente vulnerable
del pais, esto es: pueblos originarios, campesinos, mujeres y personas con capacidades
diferentes. Dichas politicas persiguen, en lo medular, el fortalecimiento de la educa-
cion superior, procurando responder a los principios de equidad e inclusién social.

En este sentido, el Estado boliviano ha dado un gran paso con la creacion de tres
universidades indigenas (UNIBOL, Universidades Indigenas de Bolivia) dependien-
tes del Ministerio de Educacion, las cuales se emplazan respectivamente en territorio
quechua, aimara y guarani’®. No obstante lo anterior, ya antes de la fundacién de las
UNIBOL, existian en el pais otras universidades indigenas concentradas en las tierras
altas de los departamentos de Oruro y La Paz. Ahora, con las nuevas universidades,
se cuenta con presencia académica en los valles y las zonas de tierras bajas.

Ademds, el presente capitulo describe la gestion de las instituciones de educa-
cion superior privadas y publicas, sus procesos de institucionalizacion y el financia-
miento con el que se sustentan. A partir del andlisis de su estudiantado, se analizan
sus modalidades de ingreso a pregrado y postgrado, segiin género y tipo de matricu-
la, en carreras universitarias y no universitarias; y segun tipo de institucién publica o
privada. Del mismo modo, se analiza la titulacion por género.

* Universidad Loyola, Bolivia.

> De acuerdo a la UNESCO (2012) la poblacion de habla quechua en Bolivia superaria los dos millones
de personas, la aimara un milléon y medio, y los distintos dialectos guaranies unas 150.000 personas.
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1. Contexto

1.1. Sistema politico y de gobierno

Actualmente, Bolivia es reconocida como un Estado de Naciones y Pueblos
Indigenas y Originarios de acuerdo con la Nueva Constitucion Politica del Estado
(NCPE)®, y cuenta con 37 lenguas oficiales’. Al respecto la Carta Magna senala:

“Articulo 1. Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Pluri-
nacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democrdtico, intercul-
tural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y
el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y lingiiistico, dentro del
proceso integrador del Pais” (Bolivia, 2008).

Geograficamente, Bolivia esta situada en el corazon de América del Sur. Limita
al norte y noreste con Brasil, al noroeste con el Perd, al sudeste con Paraguay, al sur
con la Argentina y al oeste y sudoeste con Chile. Es junto con Paraguay uno de los dos
paises de Sudamérica sin litoral maritimo. De acuerdo al Censo de 2012 posee una po-
blacion de 10.426.154 habitantes (INE-Bolivia, 2010), con una densidad de 9,49 habi-
tantes por km? Politica y administrativamente Bolivia se subdivide en 9 departamen-
tos®, 112 provincias, 337 municipios y 11 territorios indigenas originarios campesinos,
todos los cuales se encuentran organizados en el marco de la Ley de Autonomias y
Descentralizacion. La ley en comento da lugar a la autonomia departamental, autono-
mia regional, autonomia municipal y autonomia indigena originaria campesina.

Los principios que rigen la organizacion territorial y las entidades territoriales
descentralizadas y autbnomas son: unidad, voluntariedad, solidaridad, equidad, bien
comun, autogobierno, igualdad, complementariedad, reciprocidad, equidad de gé-
nero, subsidiariedad, gradualidad, coordinacion y lealtad institucional, transparen-
cia, participacion y control social, provision de recursos econémicos y coexistencia
de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos, en los términos que
estan establecidos en la Constitucion.

Paralelamente, dado el reconocimiento oficial de la existencia prehispanica de
las naciones y pueblos indigenas originarios, se garantiza su libre determinacion en
el marco de la unidad del Estado, que consiste en su derecho a la autonomia, al auto-
gobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacion de
sus entidades territoriales. En este sentido, Bolivia se define como un Estado unitario

¢ La Nueva Constitucion Politica del Estado fue aprobada el 25 de enero de 2009. Entr6 en vigencia

el 7 de febrero de 2009, siendo promulgada por el Presidente Evo Morales y publicada en la Gaceta
Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia.

Castellano, Aimara, Arano, Baure, Bésiro, Canichana, Cavineno, Cayubaba, Chacobo, Chiman, Eseej-
ja, Guarani, Guarasu'we, Guarayu, Itonama, Leco, Machajuyaikallawaya, Machineri, Maropa, Mojeno-
trinitario, Mojeno-ignaciano, Moré, Mosetén, Movima, Pacawara, Puquina, Quechua, Siriond, Tacana,
Tapiete, Toromona, Uru-chipaya, Weenhayek, Yaminawa, Yuki, Yuracaré y Zamuco.

8 Beni, Cochabamba, Chuquisaca, La Paz, Oruro, Pando, Potosi, Tarija y Santa Cruz.
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social de derecho plurinacional comunitario, libre, independiente, soberano, demo-
cratico, intercultural, descentralizado y con autonomia.

La Constitucion Politica del Estado establece que el Estado se organiza y estruc-
tura su poder publico a través de cuatro 6rganos: Legislativo, Ejecutivo, Judicial y
Electoral. La organizacion del Estado estd fundamentada en la independencia, sepa-
racion, coordinacion y cooperacion de estos cuatro 6rganos. A nivel departamental,
se establecen los gobiernos prefecturales o gobernaciones que formulan y ejecutan
los planes departamentales, en coordinacion con los Gobiernos Municipales, el Mi-
nisterio de Planificacion y el Ministerio de la Presidencia. Las prefecturas son los
brazos operativos para la implementacion de programas sociales a nivel nacional a
través de sus servicios departamentales, a las cuales los diferentes ministerios trans-
firieron algunas funciones técnicas, administrativas y operativas. Por ejemplo, el ma-
nejo del personal en los sectores de salud y educacion es administrado por los go-
biernos departamentales de forma delegada por los ministerios sectoriales. A partir
del ano 2005 los “Prefectos” son elegidos democraticamente.

Los gobiernos municipales que son liderados por los “Alcaldes” tienen la facul-
tad de promover el desarrollo local. Los “Alcaldes” son elegidos democraticamente
desde 1995 y estan articulados a través de distintas asociaciones, incluyendo: Fede-
racion de Asociaciones Municipales (FAM), y Asociacion de Concejalas de Bolivia
(ACOBOL), entre otras. Los gobiernos municipales preparan en forma participativa
sus Planes Operativos Anuales (POA). Por medio de la Ley 1.654 se transfieren a los
municipios los bienes e inmuebles de educacion, salud y deportes, cuyos gobiernos
tienen la finalidad de administrar, supervisar y controlar los recursos humanos y las
partidas presupuestarias asignadas para el funcionamiento de los sectores de servi-
cios personales de educacion, salud y asistencia social.

1.2. Modelo economico

El modelo de desarrollo impulsado en los ultimos anos en el pais prioriza “la
redistribucion de ingresos por encima del crecimiento econdmico, reconoce las di-
ferencias de organizacion propias y le da un peso a la accion comunitaria y cultural.
Con el modelo de desarrollo se considera que las comunidades son un actor central”
(Morales, 2005: p.6). En palabras del Ministro de Finanzas: “No es la pretension del
Nuevo Modelo Econdémico, Social, Comunitario y Productivo ingresar directamente
al cambio del modo de produccion capitalista, sino, sentar las bases para la transicion
hacia el nuevo modo de produccion socialista” (Arce, 2011: p.3).

La perspectiva del nuevo modelo econémico, social, comunitario y productivo
de Bolivia identifica dos pilares fundamentales: el sector estratégico que genera ex-
cedentes y el sector generador de ingresos y empleo. El modelo identifica cuatro
sectores estratégicos que tiene Bolivia para generar excedentes econémicos para los
bolivianos: hidrocarburos, mineria, electricidad y recursos ambientales. Por su parte,
entre los sectores generadores de ingreso y empleo estdn la industria manufacturera,
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el turismo, la construccion, y el desarrollo agropecuario. Para llevar a cabo el obje-
tivo de desarrollar una Bolivia productiva, se requiere llevar los excedentes de los
sectores de mineria, hidrocarburos, energia eléctrica, hacia los sectores generadores
de empleo, donde se requiere poner la piedra fundamental. El Estado es el redis-
tribuidor, el que debe tener la capacidad de transferir los recursos de los sectores
excedentarios a los generadores de empleo e ingreso, con el objetivo de abandonar
el modelo primario exportador y construir una Bolivia industrializada y productiva
(Bolivia, 2012: pp.130-134).

La importancia financiera del sector hidrocarburos ya es evidente. En efecto, al
analizar el origen de los recursos destinados al gasto publico social se corrobora que
el 91% proviene de recursos derivados de la Ley de Hidrocarburos de 2005. Ello ha
significado que exista una menor dependencia del financiamiento externo y de los
fondos del Tesoro General de la Nacion.

En la medida que el Producto Interno Bruto (PIB) boliviano ha registrado un
incremento sostenido en el ltimo quinquenio, con tasas anuales entre 3% y 6%°, se
ha logrado a partir de 2006 frenar la historica tendencia al déficit fiscal. Como conse-
cuencia de ello, al ano 2010 se registraba un superavit del 1,7% del PIB, equivalente a
Bs 2.315,8 millones (US$ 335 millones aproximadamente) (Gréfico 1).

GRAFICO 1
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Fuente: Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE).

? A comienzos de los anos 2000 la tasa de crecimiento de Bolivia oscilaba en torno al 2% anual (2,5%
en 2000, 1,6% en 2001 y 2,4% en 2002), en los ultimos cinco anos ha mas que duplicado dichas cifras
(5,3% en 2007, 6,1% en 2008, 3,3% en 2009, 4,1% en 2010 y 5,1% en 2011); esperandose cifras de
crecimiento del 5% anual en los préoximos anos. (IMF, 2012) World Economic Outlook Database,
October 2012. http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/02/weodata/index.aspx
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Este crecimiento del PIB se explica, principalmente por el alza de los precios de
los hidrocarburos y minerales, a nivel mundial. En este marco, el incremento de los
recursos fiscales se explica, ademads, por la nacionalizacion de las petroleras (que aun
conservan un porcentaje de su patrimonio). Paralelamente, una importante fuente
de ingresos fiscales proviene del incremento del impuesto al gas exportado por estas
altimas a la Argentina y Brasil. Todo lo anterior ha beneficiado a la economia bolivia-
na traduciéndose en mayor estabilidad econémica y crecimiento. La redistribucion
que realiza el Tesoro General de la Nacién para cubrir las necesidades que el Estado
establece para la sociedad, ha generado una serie de subsidios y bonos para las po-
blaciones vulnerables, en paralelo a algunas politicas destinadas a evitar la inflacion.
Las politicas establecidas en la Constitucion que se inscriben en el nuevo modelo
de desarrollo econdmico, politico y social, se traducen, por ejemplo, en las normas
orientadas hacia la nifiez y la adolescencia, en los marcos de la salud y la educacion.
Ellas se ven respaldadas, por ejemplo, en bonos como el “Juancito Pinto” para los
escolares y el bono “Juana Azurduy” que apoya a las madres en estado de gestacion
y durante el primer ano de vida del recién nacido.

2. Marco Legal Normativo del Sistema de Educacion
Superior

Las normas establecidas para la educacion superior se establecen dentro del contex-
to de proteccion a las poblaciones vulnerables y persiguen la accesibilidad y la co-
bertura en todos los ciclos de la ensenanza y aprendizaje. Algunos aspectos cruciales
sancionados por la normativa son la gratuidad para la educacion primaria, secundaria
y terciaria, la interculturalidad, la intraculturalidad y el plurilingliismo. Esto ultimo
supone rescatar los saberes ancestrales con el objetivo que los estudiantes tengan un
conocimiento local, regional, nacional y global.

2.1. Marcos legales del SES: leyes, decretos leyes, reglamentos
y/o convenios que defienden el derecho a la educacion de grupos
vulnerables

La Constitucion proporciona el respaldo para el funcionamiento de las institucio-
nes de educacion superior, estatales y privadas. La nueva “Ley de Educacion Avelino
Sinani y Elizardo Pérez” enfatiza en la pluralidad y la diversidad de los grupos vulne-
rables y la promocion de la accesibilidad a la educacion, al constituirla en una funciéon
suprema y de primera responsabilidad econémica para el Estado.

En esta direccion, la Constitucién Politica del Estado, en su Capitulo sexto deno-
minado “Educacion, Interculturalidad y Derechos Culturales”, Seccion 11, Educacion
Superior, Articulo 91, indica:

“I. La educacion superior desarrolla procesos de formacion profesional, de ge-
neracion y divulgacion de conocimientos orientados al desarrollo integral de
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la sociedad, para lo cual tomard en cuenta los conocimientos universales y los
saberes colectivos de las naciones y pueblos indigenas originarios campesi-
nos.

La educacion superior es intracultural, intercultural y plurilingtie, y tiene por
mision la formacion integral de recursos humanos con alta calificacion y com-
petencia profesional; desarrollar procesos de investigacion cientifica para re-
solver problemas de la base productiva y de su entorno social; promover po-
liticas de extension e interaccion social para fortalecer la diversidad cientifica,
cultural y lingtistica; participar junto a su pueblo en todos los procesos de
liberacion social, para construir una sociedad con mayor equidad y justicia
social.

La educacion superior estd conformada por las universidades, las escuelas
superiores de formacion docente, y los institutos técnicos, tecnologicos y
artisticos, fiscales y privados” (Bolivia, 2008).

La Tabla 1, que sigue a continuacion, muestra las diferentes leyes y la descripcion

de sus articulos especificos que defienden el derecho a la educacioén, sea de los gru-
pos vulnerables, como de toda la poblacion en el territorio boliviano.

TABLA 1
LEYES, REGLAMENTOS Y RESOLUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

Constitucion Politica del Estado Cap.VI, Secc. Iy II, Educacion

y Educacion Superior
Ley N° 70/2010: “Ley de Educacion Publicado por Ministerio de Educacion.
Avelino Sinani y Elizardo Perez” Fecha de publicacion: 20-12-2010
Reglamento General de Universidades Privadas Publicado por Direccion de Universidades.

Fecha de publicacion: 27-12-2005
Reglamento de Funcionamiento de Institutos Publicado por DGESFTTLA.

Fecha de publicacién: 06-10-2010
Resolucion Ministerial N° 169/05, Publicado por Direccion de Universidades.
Aranceles Universidades Privadas Fecha de publicacién: 06-06-2005
Ley N° 047/2010 (Ley Antirracismo) Publicado por la Gaceta Oficial.

Fecha de publicacion: 20-10-2010

Fuente: Ministerio de Educacion (2011).

En este marco, las universidades deberdn generar centros interculturales de for-
macion y capacitaciéon técnica, de libre acceso, en concordancia con los principios y
fines del sistema educativo. Del mismo modo, tienen la obligaciéon de implementar
programas para la recuperacion, la preservacion, el desarrollo, el aprendizaje y la
divulgacion de las diferentes lenguas de las naciones y pueblos indigenas originarios
campesinos. Asimismo, las universidades deberdn promover centros de generacion
de unidades productivas, en coordinacion con las iniciativas productivas comunita-

rias, publicas y privadas (Bolivia, 2008).
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Es responsabilidad del Estado la formacion y capacitacion docente para el magis-
terio publico a través de escuelas superiores de formacion. La formacion de docen-
tes serd Unica, fiscal y gratuita; se llevara a cabo segtn los principios rectores de la
Constitucion, de intraculturalidad, interculturalidad, plurilingiiismo, y se desarrolla-
rd con compromiso social y vocacion de servicio.

La formacion post-gradual en sus diferentes niveles tendrd como mision funda-
mental la cualificacion de profesionales en diferentes dreas, a través de procesos de
investigacion cientifica y generacion de conocimientos vinculados con la realidad
para coadyuvar con el desarrollo integral de la sociedad. La formacién post-gradual
serd coordinada por una instancia conformada por las universidades del sistema edu-
cativo, de acuerdo con la ley.

En lo referido al Subsistema de Educacion Superior de Formaciéon Profesional,
definido en el Capitulo III, Articulos 29 al 30, de la Ley de La Educacion “Avelino Sifa-
ni — Elizardo Pérez”, esta dice:

“La Educacion Superior de Formacion Profesional. Es el espacio educativo de

formacion profesional, de recuperacion, generacién y recreaciéon de conoci-
mientos y saberes, expresada en el desarrollo de la ciencia, la tecnologia, la
investigacion y la innovacion, que responde a las necesidades y demandas so-
ciales, econémicas, productivas y culturales de la sociedad y del Estado Pluri-
nacional” (Bolivia, 2008).

En esta direccion, de acuerdo a la Constitucion los objetivos que se plantea el
Estado respecto de este nivel de educacion serian basicamente: a) formar profesio-
nales criticos con compromiso social al servicio de su pueblo; b) desarrollar activi-
dades de investigacion cientifica y tecnoldgica para responder a las necesidades y
demandas sociales, culturales, econdémicas y productivas del pais, articulando los
conocimientos y saberes de los pueblos y naciones indigenas originarias con los uni-
versales; ¢) garantizar el acceso democrdtico al conocimiento, con sentido critico y
reflexivo; d) garantizar programas de formacion profesional acorde a las necesidades
y demandas sociales y a las politicas publicas; y €) recuperar y desarrollar los saberes
y conocimientos de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos, comu-
nidades interculturales y afro-bolivianas (Bolivia, 2008).

El régimen de Formacion Profesional en Bolivia comprende cuatro estamentos:
la formacion de maestras y maestros, la formacion técnica, la formacion artistica, y la
formacién universitaria.

El subsistema de formacion superior universitaria'®, se define como el espacio
educativo de la formacion de profesionales, desarrollo de la investigacion cienti-
fica-tecnologica, de la interaccion social e innovacion en las diferentes dreas del
conocimiento y dmbitos de la realidad. Todo lo anterior, para contribuir al desa-

10 Definida en la seccion IV, Articulos 52 al 67, de la Constitucion Politica del Estado.
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rrollo productivo del pais en sus dimensiones politica, econdmica y sociocultural,
de manera critica, compleja y propositiva desde diferentes saberes y campos del
conocimiento.

En funcion de esto dltimo los objetivos que se plantea el Estado para la forma-
cién superior universitaria son: a) formar profesionales cientificos que garanticen un
desarrollo humano integral, capaces de articular la ciencia y la tecnologia universal
con los conocimientos y saberes locales que contribuyan al mejoramiento de la pro-
duccion intelectual y 1a produccion de bienes y servicios, de acuerdo con las nece-
sidades presentes y futuras de la sociedad y la planificacion del Estado; b) sustentar
la formacién universitaria como espacio de participacion, convivencia democratica
y practica intracultural e intercultural que proyecte el desarrollo cultural del pais;
¢) desarrollar la investigacion en los campos de la ciencia, la tecnologia, las artes,
las humanidades y los conocimientos de las naciones y pueblos indigenas origina-
rios campesinos, para responder a las necesidades sociales del pais; d) impulsar la
formacion de postgrado para la especializacion en un dmbito del conocimiento y la
investigacion cientifica, para la transformacion de los procesos sociales, productivos
y culturales; e) promover politicas de extension e interaccion social para fortalecer
la diversidad cientifica, cultural y lingtiistica del pais; y f) participar junto a su pueblo
en todos los procesos de liberacién social, para construir una sociedad con mayor
equidad vy justicia social (Bolivia, 2008).

3. Politicas Nacionales de Educaciéon Superior

3.1. Instituciones a cargo del diserio, implementacion y seguimiento
de politicas

Las instituciones de educacion superior, publicas y privadas, estan reguladas por el
Ministerio de Educacion. El Ministerio de Educaciéon comprende el Viceministerio
de Educacion Regular, a cargo del sistema educativo formal (educacion inicial a se-
cundaria); el Viceministerio de Educacion Alternativa y Especial, a cargo de la edu-
cacion de personas jovenes y adultas (primaria y secundaria de adultos; educacion
comunitaria elemental, avanzada, diversificada y especializada; educacion técnica
alternativa) y de la educacion especial; y el Viceministerio de Educacion Superior de
Formacion Profesional(Ver Funciones en Tabla 2).
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TABLA 2
FUNCIONES OTORGADAS POR LA CONSTITUCION AL MINISTERIO DE EDUCACION

Formular, instrumentalizar y fiscalizar politicas * Formular y coordinar politicas relacionadas

C ; ucacio odas sus dreas ucacion superi i

rogramas de educacion en todas areas, con la educacion superior en conformidad
niveles y modalidades. con la Constitucion.

* Velar por la eficiencia y calidad del servicio * Promover y difundir la ciencia, tecnologia
educativo en todos sus niveles y modalidades, e investigacion.
supervisando entidades publicas y privadas.

* Gestionar los recursos necesarios para la * Promover y difundir culturas y lenguas
educacion publica, privilegiando la educacion originarias.
primaria

* Administracion del personal de educacion * Normar, promover y coordinar el desarrollo
asi como su remuneracion. de infraestructura educativa, publica y privada.

¢ Fomentar la formacion vocacional * Promover cooperacion técnica y financiera
y la ensenanza profesional técnica. externa para ejecucion de programas

Y proyectos.

Fuente: Ministerio de Educacion de Bolivia. (bttp://www.minedu.gob.bo)

Las instituciones publicas de educacién superior estan representadas por el Co-
mité Ejecutivo de la Universidad Boliviana (CEUB), que es un organismo ejecutivo de
coordinacion, planificacion y de programacion de las actividades que realiza la “Uni-
versidad Boliviana”. Su labor estd enmarcada de acuerdo a las decisiones de los Con-
gresos y Conferencias Nacionales de Universidades y a las gestiones encomendadas
por las Casas de Estudios Superiores; ademds cumple funciones de representacion
especialmente ante los poderes del Estado. Se encarga de la elaboracién, edicion
y publicacion de libros, documentos, folletos, estadisticas, inventarios, gacetas, bo-
letines, articulos y otros documentos, de directa relacion con temas referentes a la
educacion superior y al accionar universitario.

El articulo 92 de la Constitucién determina que las “universidades publicas cons-
tituirdn en ejercicio de su Autonomia la Universidad Boliviana”, la que coordinard y
programard sus fines y funciones mediante un organismo central de acuerdo al Plan
Nacional de Desarrollo Universitario. En esa perspectiva, la Universidad Boliviana
determind constituir el Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana (CEUB) y la
fuente de financiacion dependeri del “Estado, independientemente de sus recursos
departamentales, municipales y propios creados o por crearse”!!.

3.2. Programas pro equidad y pro género para el acceso y permanencia
en la educacion superior

Segun Farah y Sanchez (2008) ni en la Constitucion de 2009, ni en la Ley “Ave-
lino Sinani y Elizardo Pérez” de 2010, asi como en el Reglamento General de Uni-
versidades Privadas de 2005, no se incluye especificamente indicaciones o normas

I Constitucion Politica del Estado, Capitulo Sexto, Seccion 11, Articulo 93, Instituto Internacional de

Integracion del Convenio Andrés Bello, Ed. Ipasme, Caracas, Venezuela, Abril 2011, La Paz, Bolivia.

41



EQUIDAD E INCLUSIVIDAD EN LA EDUCACION SUPERIOR EN LOS PAISES ANDINOS

atingentes a la necesidad de generar un programa de género en el dmbito de la
educacion superior en Bolivia. Esta problemdtica tampoco constituiria un aspecto
prioritario, traducido en politicas especificas manifiestas, para la sociedad boliviana
en su conjunto. La perspectiva de género esta considerada solamente al interior del
debate del marco educativo en general, por lo tanto, su impacto en la cohesion y la
equidad seria hasta el momento solo una proyeccion indirecta de algun grado de
intencionalidad.

Si bien, en el ano 2005 se aprueba el Plan Nacional de Politicas Publicas para
el Ejercicio Pleno de los Derechos de las Mujeres, el cual continda en vigencia, los
programas de acceso y permanencia en la Educacion Superior no consignan politicas
especificas de género. En efecto, en palabras de Farah y Sdnchez:

“Gran parte de las inequidades de género derivan de las caracteristicas del
sistema educativo, sean las referidas a relaciones asimétricas en las interaccio-
nes educativas o las que generan las fuerzas formativas que emiten mensajes
sexistas mediante un lenguaje que se basa con frecuencia en prejuicios de gé-
nero. Estos aspectos del proceso educativo tienen impacto en las relaciones de
cobesion y control sociales que se construyen entre hombres y mujeres, y actiian
bajo influencia directa del sistema de ideas sobre el mundo y la vida de los y las
maestras y funcionarios del sistema” (Farabh & Sanchez, 2008: p.73).

Las politicas publicas para la equidad de género tienen como marco de refe-
rencia el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2011, el cual centra su estrategia en cua-
tro dimensiones: dignidad, democracia, productividad y soberania (Lanza, 2006). La
dimensioén “dignidad” contempla, entre otros dmbitos, la educacioén, la justicia, la
salud, y la participacion comunitaria. A su vez, el dmbito “justicia” se plantea como
objetivo la reduccion de las brechas sociales, econdmicas, politicas y culturales por
razén de género, generacionales y personas con capacidades diferentes, a través de
dos estrategias: a) ampliacion de la insercion laboral en procesos econémicos pro-
ductivos; y b) establecer una cultura de equidad e igualdad donde se garantice el
acceso a la justicia, el ejercicio a los derechos fundamentales y una vida sin violencia
(Lanza, 20006).

Desde el 2006, se ha visto en instancias del ejecutivo un relativo incremento de la
presencia femenina, tanto urbana como campesina, en funcion del objetivo general
de equidad de género v de permitir la participacion paritaria de las mujeres en los es-
pacios publicos y de poder. Un efecto de lo anterior puede visualizarse en el Ministe-
rio de Justicia donde se cred un Viceministerio de Género y Asuntos Generacionales.

Cabe mencionar que en la Constitucion y en la Ley “Avelino Sifiani y Elizardo
Pérez” existe la preocupacion por la utilizacion de un lenguaje no sexista, la descolo-
nizacién, el comunitarismo, la intraculturalidad, la interculturalidad y el plurilingiis-
mo. Se hace referencia a la equidad de género para desarrollar una educacion pro-
ductiva y prictica-tedrica como factor de formacion integral de hombres y mujeres.
Esto ultimo, sin embargo, no ha solucionado las brechas e inequidades existentes
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respecto de la igualdad de género en el pais. En otras palabras, existe el marco nor-
mativo para que las mujeres dejen de pertenecer al grupo de vulnerabilidad, pero no
existen los instrumentos de la norma para que se nivelen en la practica las brechas
entre hombres y mujeres.

3.3. Programas de ayuda estudiantil (becas y créditos) para sectores vul-
nerables destinados a incentivar el acceso y la permanencia
en la Educacioén Superior

De acuerdo al procedimiento regular, para ingresar como alumno a las universi-
dades se requiere unicamente haber aprobado los estudios correspondientes al nivel
medio de ensenanza, es decir, la secundaria y constituirse en bachiller. Sin embargo,
con el objeto de reducir la exclusion por razones econdmicas, el Estado y las propias
universidades poseen una politica general de becas y ayuda a los estudiantes. A ello
se suma la casi gratuidad de los estudios en las universidades estatales cuyos aran-
celes son gratuitos, aunque se debe cubrir una matricula que varia segun la carrera
a la que postulen.

En las instituciones publicas de educacion superior existen dos tipos de becas: a)
la “Beca comedor”, que consiste en un apoyo econdmico con un estipendio mensual
a estudiantes de escasos recursos y con buen rendimiento académico; y b) la beca
por problemas sociales individualizados, destinada a reducir el costo del servicio
solicitado, considerando: la liberacién del aporte académico, la liberacion de multas
establecidas, la prorroga para titulo de bachiller y el pago fraccionado de la Matricula
y Aporte Académico para estudiantes extranjeros.

En el caso de las Universidades Privadas'?, el apoyo a estudiantes se lleva a cabo a
través de diversos programas de ayuda; entre los que destaca un sistema obligatorio
de becas equivalente al 10% del total de sus alumnos, en las mismas condiciones
que los institutos y academias que extienden certificados de egreso a nivel Técnico
Medio y Superior no Universitario. Las solicitudes son evaluadas tanto por las uni-
versidades privadas, como por la Secretaria Nacional de Educacion. Estdn destinadas
a alumnos que hubieran logrado una nota superior a los 5,0 puntos (en una escala
de 1,0 a 7,0) durante el curso de 4° de Secundaria y que demuestren poseer €scasos
recursos econdémicos. Los alumnos que accedan a estas becas deberdn demostrar un
promedio minimo de 6,0 puntos durante la gestion académica que se encuentren
cursando. Adicionalmente, las instituciones de educacion superior incluyen otro
tipo de convenios con determinados grupos sociales para promover el acceso de
grupos vulnerables.

12 Reguladas por el Decreto Supremo N° 23.425.
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3.4. Programas dirigidos a grupos étnicos y minorias

Una de las principales leyes que propende a la proteccion de los grupos vulnera-
bles es la Ley N° 045“Contra el Racismo y toda forma de discriminacion”, de octubre
de 2010, que en su Capitulo II, Articulo 6 (“Prevencion y educacion”), dice:

“Es deber del Estado Plurinacional de Bolivia definir y adoptar una politica pui-
blica de prevencion y lucha contra el racismo y toda forma de discriminacion,
con perspectiva de género y generacional, de aplicacion en todos los niveles
territoriales nacionales, departamentales y municipales” (Bolivia, 2010 b).

A partir de este marco de referencia, existe una particular preocupacion por
desarrollar programas dirigidos a grupos étnicos y minorias. En este sentido, la Ley
“Avelino Sinani y Elizardo Pérez” debe ser comprendida como un programa educa-
tivo que se aplica a los grupos étnicos de Bolivia y de la misma manera promueve la
proteccion a grupos vulnerables con el objetivo de permitir el acceso y la permanen-
cia en los ciclos primarios, secundarios y terciarios.

Partiendo por la creacion de Universidades Indigenas elaborada por el Poder
Ejecutivo y respaldada por la Asamblea Constitucional, la ley en cuestion reafirma los
avances en politicas educativas para un sector mayoritario de la poblacién boliviana
considerada vulnerable. Hoy en dia existirian, ademds, otras iniciativas en universida-
des estatales para una ensenanza intercultural (Wind, 2011). Por ejemplo, la Universi-
dad Mayor de San Andrés de La Paz cuenta con programas de formacién de técnicos
superiores dirigidos a personas del area rural y que tienen aval de la comunidad; el
sistema se desarrolla en concordancia con la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos v el Derecho Indigena. Por su parte, la Universidad Mayor de San Simén
también desarrolla programas de apoyo a los grupos de indigenas con la agroecolo-
gia, los saberes locales y la sabiduria de los pueblos indigenas originarios.

La creacién de la primera escuela de educacion superior indigena se remonta a
los anos 30, cuando se fundo la Escuela Ayllu de Warisata, convirtiéndose en un re-
ferente en la historia de la educacién boliviana, gracias al modelo formativo que de-
sarrolld. En su momento, contaba con talleres de telares para alfombras, carpinteria
para muebles, fabricacion de tejas, entre otros. Su proyecto educativo consideraba
que la responsabilidad productiva tenia raices en los pensamientos y las practicas
profundas de la cultura andina, a través de las ayudas reciprocas conscientes como el
ayni, minka y otros (Wind, 2011).

En la actualidad, existen varias instituciones de educacién superior dirigidas a los
pueblos indigenas, incluyendo:

La “Universidad Publica de El Alto” (UPEA), nacida en la ciudad de El Alto, fue
creada mediante la Ley N° 2.115 del 5 de septiembre de 2000. Es la universidad pu-
blica mds joven de Bolivia cuyo estudiantado estd compuesto mayoritariamente por
migrantes de origen aimara y quechua. La UPEA cuenta con 21 carreras, en dreas
técnicas, ciencias sociales y economia. Se define como una “Universidad Indigena”
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por los lazos que mantiene con los migrantes aimaras, quechuas, guaranies y otros
grupos sociales marginados, discriminados e historicamente excluidos (Wind, 2011).

La “Universidad Indigena Tawantinsuyu Ajila” (UTA),también con base en El Alto,
definida como “indigenista y originaria”, fue fundada en el ano 1999 en Laja y apro-
bada por el Ministerio de Educacion en 2005. Cuenta con profesores y profesionales
aimaras voluntarios/as de la Comunidad Andina. Es una universidad privada que se
sostiene con los aportes de estudiantes y miembros de la comunidad pero, al mis-
mo tiempo, el apoyo comunitario y la participacion de los amautas® y autoridades
indigenas le dan su cardcter comunitario. Su oferta curricular estd basada en los sa-
beres de las culturas andinas, con carreras de licenciatura, tales como: Ciencias de
la Educacién Indigena, Turismo Indigena, Ciencias Matematicas, Linglistica Aimara
e Historia. Esta ultima, tiene como objetivo la interpretacion y comprension de la
historia desde la perspectiva aimara, quechua o indigena en su globalidad. Tiene su
propia revista, Qamasa (“coraje, fuerza, energia de un pueblo”), y dicta ademas las
carreras de Teologia, Filosofia Indigena (Amanta) y Derecho Indigena.

La Universidad Indigena Intercultural (UIIl) trabaja desde 2005 en once paises de
América Latina y el Caribe, con el apoyo del Fondo Indigena y de la GTZ de Alemania,
en programas de Educacion Superior en Derechos Indigenas, Salud Intercultural,
Educacion Intercultural Bilingtie, Desarrollo con Identidad y Revitalizacion Lingtisti-
ca. En su red de mis de veinte Centros Académicos Asociados, 1a UII opera a través
de instituciones y universidades establecidas que ofrecen varios cursos en el progra-
ma. Los primeros programas fueron desarrollados en la Universidad de las Regiones
Autonomas de la Costa Caribe de Nicaragua (URACCAN), con un postgrado en Salud
Intercultural; en la Universidad de la Frontera de Temuco (Chile), con un postgrado
en Derechos Indigenas; y en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos de Lima
(Pert), con un programa en Revitalizaciéon Lingtiistica y Cultural. La UII ofrece la
Catedra Indigena, en la que se desarrollan el conocimiento, 1a sabiduria y la cosmovi-
siéon indigena, y hacen reconocimiento a los chamanes o equipo de sabios, expertos,
académicos, lideres y dirigentes (mujeres y hombres) indigenas.

La Universidad Indigena Intercultural Kawsay'* (UNIK) plantea un modelo de
educacion territorial politico de interculturalidad, plurilingiismo y pluriculturalidad
para la construccion de un Estado plurinacional. En 1997, en la comunidad de Sili
Playa, dentro del territorio de la cultura Kallawaya, se lanza este proyecto. La primera
carrera con la que se inicia UNIK es Pedagogia Intercultural, con la formacion de
formadores de la nueva educacién comunitaria. Este hito se logré por medio de
un convenio con la Universidad de Linkoéping de Suecia y la Universidad Mayor de
San Simo6n de La Paz. Un afio mas tarde la Universidad AboAkademi de Finlandia

3 En la cultura quechua, los amautas (del quechua hamawt’a:sabio) son tradicionalmente los encarga-
dos de transmitir el conocimiento y de educar a las nuevas generaciones (Flores, 2000).

14 Ta palabra Kawsay significa vida en quechua.
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apoyo el curso de Derechos Indigenas. Desde el ano 2006 funciona en la prefectura
de Oruro®. El objetivo del proyecto es profundizar tanto la identidad cultural de
cada pueblo como la relacion de intraculturalidad e interculturalidad que se da entre
los pueblos (Cerruto, 2009). Las dreas de formacion de la universidad comprenden:
Derechos indigenas y gobiernos comunitarios, Pedagogia intercultural, Turismo co-
munitario, Eco-produccién comunitaria, Control social comunitario y Medicina ori-
ginaria (Saavedra, 2008: p.121).

Actualmente, la Universidad Kawsay estd presente en 3 continentes: América La-
tina, Europa y Africa. En América Latina se organiza con proyeccion regional hacia
Ecuador, Pert y Bolivia. Es impulsada conjuntamente con organizaciones indigenas
originarias de base y nacionales, como un instrumento por la lucha de los derechos
de los pueblos originarios y de educacion superior indigena pluricultural, revalo-
rizando vy fortaleciendo la identidad cultural, la re-creacion y crianza de sabidurias
ancestrales (Cerruto, 2009).

En Warisata, el 2 de agosto de 2008, el presidente Evo Morales firmo el Decre-
to Supremo N° 29.664, que autoriza la creacion de las Universidades Indigenas de
Bolivia, (UNIBOL), orientadas hacia una educacion descolonizadora, productiva y
comunitaria bajo los principios de la intraculturalidad e interculturalidad (Tabla 3).
Las materias transversales en las tres universidades incluyen economia, ciencias so-
ciales, historia y medio ambiente. Estos centros también promueven el deporte y
las artes.

TABLA 3
UNIVERSIDADES INDIGENAS DE BOLIVIA, UNIBOL
Universidad Ubicacion Carreras especificas
U. Aymara “Tupak Katari” Warisata y Cuyahuani Agronomia Altiplanica
Depto. de La Paz Industria de Alimentos y Textil
Veterinaria
Zootecnia
U. Quechua “Casimiro Huanca” Chimoré' Agronomia Tropical
Depto. de Cochabamba Industria de Alimentos
Forestacion
Piscicultura
U. Guarani “ApiaguaikiTimpa” Kuruyuqui, Hidrocarburos
Depto. de Chuquisaca Forestacion
Piscicultura
Veterinaria
Zootecnia

Fuente: bttp://www.utupakkatari.edu.bo/bttp://unibolquechua.edu.bo/btip://unibolguarani.edu.bo/blog

15 Casi el 75% de la poblacion del Departamento de Oruro (425.000 hab.), ubicado en el extremo oeste
del pais, pertenecen a pueblos indigenas u originarios, principalmente aimaras, quechuas y urus.

16 Funciona en una desmantelada base militar donde operaba la DEA estadounidense.
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Las tres universidades tienen como mision la educacion “descolonizadora, intra-
cultural e intercultural, productiva, comunitaria y familiar, comunitaria y productivo
comunitario” para “transformar el cardcter colonial del Estado” y lograr una edu-
caciéon que responda a las necesidades socio-econémicas de las regiones con este
motivo.

Los docentes necesariamente tienen que dominar el idioma nativo de su univer-
sidad (aimara, quechua o guarani), porque la formacién académica en cada univer-
sidad se hard en la lengua nativa del pueblo. Ademads, los estudiantes toman cursos
de espanol e inglés. Para la titulacion (técnico superior, licenciatura y maestria), los
estudiantes tienen que presentar un proyecto de emprendimiento productivo y los
titulados podrin acceder a créditos productivos estatales (OEI, 2008). Bajo el con-
cepto comunitario, el estudiantado debe dedicarse a la creacion de un proyecto en
su comunidad durante la mitad del tiempo de sus estudios. Lo que se persigue es
que vuelvan a sus comunidades después de su graduacion para aplicar sus nuevos
conocimientos (Wind, 2011).

4. Institucionalidad de la Educacién Superior

4.1. Tipo de instituciones

En Bolivia existen cuatro tipos de instituciones universitarias reconocidas por el
Estado, a saber: i) Universidades Publicas Autonomas, ii) Universidades Privadas, iii)
Universidades Indigenas, y iv) Universidades de Régimen Especial.

Las “Universidades Publicas Autbnomas” se rigen por lo establecido en la Cons-
titucion Politica del Estado y son concebidas como entidades autébnomas e iguales
en jerarquia. Dicha autonomia consiste en la libre administracion de sus recursos; el
nombramiento de sus autoridades, su personal docente y administrativo; la elabo-
racion y aprobacion de sus estatutos, planes de estudio y presupuestos anuales; y la
aceptacion de legados y donaciones, asi como la celebracion de contratos, para rea-
lizar sus fines y sostener y perfeccionar sus institutos y facultades. Las universidades
publicas podran negociar empréstitos con garantia de sus bienes y recursos, previa
aprobacion legislativa.

Es obligacion del Estado subvencionar suficientemente a estas universidades, in-
dependientemente de sus recursos departamentales, municipales y propios, creados
o por crearse. Ademds, estas universidades, en el marco de sus estatutos, establece-
ran los mecanismos de participacion social de cardcter consultivo, de coordinacion
y asesoramiento. Las universidades publicas constituirdan, en ejercicio de su autono-
mia, la “Universidad Boliviana”, que coordinard y programara sus fines y funciones
mediante un organismo central, de acuerdo con un plan de desarrollo universitario.

Las universidades publicas establecerdn mecanismos de rendicion de cuentas
y transparencia en el uso de sus recursos, a través de la presentacion de estados
financieros a la Asamblea Plurinacional Legislativa, a la Contraloria General y al Orga-
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no Ejecutivo. Finalmente, en el marco de sus estatutos, establecerdn programas de
desconcentracion académica y de interculturalidad, de acuerdo a las necesidades del
Estado y de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos.

Por su parte, las “Universidades Privadas” son definidas como instituciones
académico-cientificas de formacion profesional y de investigacion. Tienen como mi-
sion generar conocimientos a partir del desarrollo de la ciencia, tecnologia e innova-
cion; y responder a las necesidades y demandas sociales y productivas de las regio-
nes y del pais; ademds de regirse por politicas, planes, programas y autoridades del
Sistema Educativo Plurinacional (Bolivia, 2010a). Su funcionamiento serd autorizado
mediante decreto supremo, previa verificacion del cumplimiento de las condiciones
y requisitos establecidos por la ley. Sin embargo, el Estado no subvencionard a nin-
guna de estas universidades.

Las universidades privadas estardn autorizadas para expedir diplomas académi-
cos, en todas las modalidades de titulacion, a través de la conformacion de tribuna-
les examinadores que estardn integrados por docentes titulares nombrados por las
universidades publicas, en las condiciones establecidas por la ley. Sin embargo, los
titulos profesionales con validez en todo el pais solo serdn otorgados por el Estado.

A su vez, las “Universidades Indigenas” (descritas en el punto 3.4) son institucio-
nes académico-cientificas de cardcter publico, articuladas en funcién de la territoria-
lidad y la organizacion de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos
que conforman el pais. Al igual que los otros tipos de universidades, desarrollan
formacion profesional e investigacion, cientifica y tecnolégica, a nivel de pregrado y
postgrado; estando autorizadas para emitir diplomas académicos. Sin embargo, sus
titulos profesionales serdn otorgados por el Ministerio de Educacion. Ademas, desa-
rrollan procesos de recuperacion, fortalecimiento, creacion y recreacion de conoci-
mientos, saberes e idiomas de las naciones y pueblos indigenas originarios campesi-
nos, desde el espacio académico cientifico, comunitario y productivo. La instancia de
definicion de politicas institucionales, en las Universidades Indigenas, son las Juntas
Comunitarias, compuestas por organizaciones indigenas nacionales y departamenta-
les. Su funcionamiento sera reglamentado por el Ministerio de Educacion.

Existe en Bolivia, ademds una cuarta categoria de universidades, las “Universida-
des de Régimen Especial” que incluyen: i) la Universidad Militar, y ii) la Universidad
Policial. Dichas entidades constituyen instituciones académicas de formacion supe-
rior, de cardcter publico, administradas y financiadas por el Estado. Institucionalmen-
te, se encuentran bajo tuicion del Ministerio de Defensa y del Ministerio de Gobierno
respectivamente, y en lo académico bajo supervision del Ministerio de Educacion.
Al igual, que el resto de las instituciones universitarias, estan autorizadas para emitir
diplomas académicos, pero sus titulos profesionales serdn otorgados por el Ministe-
rio de Educacioén, de acuerdo a reglamentacion especifica. De acuerdo, a la anterior
normativa de la Educacion Boliviana, la Universidad Catdlica Boliviana y la Escuela
Militar de Ingenieria pertenecian también a esta categoria.
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4.2. Proposito de las instituciones y poblacion objetivo

La educacion superior universitaria de cardcter publico estd enfocada a la “for-
macion de un profesional eminentemente social y humano, creativo, productivo con
identidad cultural, consciente de su diversidad social y cultural, dispuesto a cons-
truir una sociedad, democrdtica, incluyente, equitativa y con justicia social” (CEUB,
2011: p.35). En este sentido, la formacion de los profesionales deberia orientarse al
desarrollo integral de las personas, de acuerdo a cuatro dimensiones: i) saber ser, ii)
saber hacer, iii) saber conocer, y iv) saber convivir. Para ello, el Estado ha definido
para la formacién universitaria cuatro pilares fundamentales: i) la investigacion, ii) la
docencia, iii) la interaccion social, y iv) la extensién universitaria. Pilares que se de-
ben articular como funciones integradas para responder al encargo social asignado
(CEUB, 2011).

En esta direccion, los objetivos especificos planteados por los diferentes tipos de
universidades, deben apuntar al desarrollo de programas de formacion profesional
de acuerdo a las necesidades socioecondmicas y productivas de los distintos Depar-
tamentos y del pais en su conjunto, en conformidad con las normativas establecidas
por el Ministerio de Educacion y la Constitucion. Desde esta perspectiva, deben con-
tribuir con la formacién de profesionales en funcion de las demandas y tendencias
del sector productivo y de las necesidades locales, regionales y nacionales. Y, de este
modo, contribuir al desarrollo de la ciencia, investigacion, tecnologia e innovacion
en el marco de las demandas y tendencias del sector productivo y sociocultural en el
ambito local, regional y nacional del Estado Plurinacional.

En este sentido, tal como aparece en el articulo 4, capitulo 1 del Reglamento de
Universidades Privadas, estas universidades se plantean como finalidad la formaciéon
calificada de los recursos profesionales que demanda el sector productivo y el de-
sarrollo sustentable del pais, lograda a través de procesos integrados de docencia,
investigacion, interaccion social y difusion cultural (Bolivia, 2005).

A su turno, los propdsitos de las Universidades de Régimen Especial (Universi-
dad Militar y Universidad Policial), por su cardcter castrense y policial, estdn al servi-
cio del pueblo, en la formacién de profesionales en distintos campos de las ciencias
militares y policiales para garantizar la seguridad (interna y externa), la defensa de
la soberania y el desarrollo integral del Estado. Se trata de universidades que se sus-
tentan en una vision integral e historica de patria en todo el territorio del pais y que
eliminan toda forma de discriminacion tanto en la admision como en los procesos
formativos. Persiguen una formacién con vocacion democratica, principios €ticos y
morales, eficientes y honestos al servicio del pueblo.

4.3. Régimen de gobierno de las universidades privadas y publicas

El régimen de gobierno interno que tienen las universidades bolivianas, tal como
se puede desprender de las paginas precedentes, depende del tipo de institucion del
que se trate.
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En el caso de las universidades publicas autbnomas, de acuerdo a lo estipulado
por la Constitucion, se trata de entidades que son iguales en jerarquia y no se distin-
guen tipos ni categorias de universidades en el Sistema de la Universidad Boliviana.
El Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana es el ente que coordina y programa
sus fines y funciones como organismo central. Dicho comité es el ente que tiene
como funcién representar a la Universidad Boliviana ante el Estado para la asignacion
de presupuestos, y ante el cual las universidades presentan sus planes de desarrollo.

Las diferentes instituciones publicas se manejan por claustros de gobierno pa-
ritario (autoridades académicas administrativas, delegados docentes y estudiantes)
mediante los Consejos Universitarios, Facultativos o de carrera. La maxima autoridad
académica es el Rector, elegido por voto y férmula, asi como los decanos de las fa-
cultades y sus equipos de trabajo. Existen asociaciones y/o federaciones de docentes
y estudiantes. Cada uno de estos entes posee sus propios estatutos constitutivos y
normativa.

Las universidades publicas se rigen por el Estatuto Orgénico de la Universidad
Boliviana que es revisado y/o modificado cada cuatro anos por el Congreso Nacional
de Universidades. Este instrumento senala que “la base de su organizacion democra-
tica descansa en la decision soberana de docentes y estudiantes expresada mediante
el voto universal y la representacion paritaria” (Universidad Boliviana, 2005).

En el caso de las universidades privadas, por su parte, las formas de gobierno y
gestion consideran el financiamiento y la administracion de caracter privado. Como
tales, constituyen, personas juridicas de derecho privado, interés social y funcion
publica. La figura legal bajo las que funcionan son: fundaciones o asociaciones civiles
de acuerdo con el Cédigo Civil, o como sociedades anénimas, de conformidad con
lo establecido por el Codigo de Comercio. Segun el reconocimiento del Ministerio
de Educacion se clasifican en: Universidades Privadas Iniciales y Universidades Pri-
vadas Plenas.

Las universidades privadas se desenvuelven bajo la supervision del Viceminis-
terio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia y por mandato constitucional. Al
igual, que en las otras universidades, la maxima autoridad académica es el Rector; y
en algunas existe la figura de Presidente Ejecutivo. Las autoridades ejecutivas como
decanos vy jefes de carreras son elegidas por las maximas autoridades o Directorios
que los presiden. La mayoria poseen 6rganos colegiados como Consejos Académi-
cos o Facultativos. Los estudiantes en su gran mayoria no poseen agrupaciones con
poder de decision en las instituciones privadas. Se agrupan, en cambio, en torno a
instancias de tipo académico que se hallan limitadas a ciertas actividades extracurri-
culares.

En lo que respecta a las universidades indigenas, éstas tienen un régimen de
gobierno que esta basado en un “colectivo comunitario” y que se construye cotidia-
namente, donde las organizaciones sociales, como el Consejo Nacional de Marcas y
Ayllus del Qullasuyu (CONAMAQ) o la Federacidon Nacional de Mujeres Campesinas
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de Bolivia “Bartolina Sisa”, apoyan en la tarea de “delinear el horizonte de la uni-
versidad”. No existe una inscripcion abierta, sino que las comunidades certifican a
los estudiantes. Para los docentes la universidad es una “respuesta tangible” a las
necesidades de los pueblos indigenas, que viene “por parte del ayllu”'. Por eso, la
universidad tiene “una interaccion permanente” con la comunidad, segun el sistema
de la reciprocidad, el ayni, concepto fundamental en la cosmovision andina.

Por ultimo, las universidades publicas de régimen especial, constituyen un caso
particular. Cuentan con financiamiento del Estado, pero no poseen autonomia y su
administracion estd regida por el Ministerio de Educaciéon. No obstante lo anterior,
sus estructuras internas de gobierno son muy similares a las universidades publicas.

4.4. Estructuras y formas institucionales

Institucionalmente las universidades publicas auténomas se estructuran de
acuerdo a lo que se presenta en la Tabla 4. Por su parte, la estructura de gobierno de
las universidades privadas es la que se indica en la Tabla 5.

TABLA 4
ESTRUCTURA DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS (UP)
Tipo de Organo  Organismos y/o unidades Responsabilidades
Organos Congreso Nacional de Universidades Organo supremo de gobierno y
nacionales maxima autoridad de la UP; se retine

ordinariamente cada 4 anos y
extraordinariamente a solicitud de
5 0 mas universidades.

Conferencia Nacional de Organo de gobierno que entre uno y

Universidades otro Congreso asume la direccion
maxima de la Universidad Boliviana;
se reune ordinariamente 2 veces por
ano y extraordinariamente cuando 3
o mas universidades lo soliciten.

Comité Ejecutivo de la Universidad Organo nacional de programacion
Boliviana (CEUB) y coordinacion; es el que coordina
y ejecuta las resoluciones de los
congresos y conferencias y realiza las
gestiones que le encomienda el SUB.

Organos Reunion Académica Nacional de Asesorar y guiar a las Universidades

nacionales de Universidades del sistema en los procesos

asesoramiento académicos administrativos.
Reuniones Académicas

Sectoriales de carrera, facultad y drea

Reunion Nacional de Postgrado

7" La organizacion andina denominada ayllu, por sus vinculos y su forma de vida, nos presenta un con-

cepto: “la célula social de los pueblos andinos... se formd antes del incario” (Pérez, 1962).
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Comision Nacional de Planificacion,
Gestion y Presupuesto Universitario.
Reunién Nacional de Evaluacion

y Acreditacion.

Reunioén Nacional de Gestion

y Relaciones Internacionales.

Organos
electorales

Claustros Universitarios,
Facultativos y de Carrera

Velar por el cumplimiento del
derecho y obligacion de voto universal
de la comunidad universitaria para la
eleccion de los 6rganos de direccion

y ejecucion.

Organos de
gobierno

La Asamblea General Docente
Estudiantil Ponderada.

El Congreso Institucional Interno.

El Consejo Universitario.

Tomar decisiones institucionales
académicas.

Organos de
direccion y
ejecucion

Autoridades ejecutivas
y de representacion
(Rector y Vicerrector)

Gestionar la actividad académica
y administrativa de la Universidad.

Fuente: Estatuto Orgadnico de la Universidad Boliviana. CEUB.

TABLA 5
ESTRUCTURA DE GOBIERNO DE LAS UNIVERSIDADES PRIVADAS
Organo Organismos y/o Unidades Responsabilidades
Institucional
Organos Directorio o Consejo Superior Responsables de formulacion y
Politicos universitario. cumplimiento de las politicas
Normativos y normas institucionales, en funciéon

de la filosofia, mision, vision, fines
y objetivos institucionales.

Organos de
Direccion y
Ejecucion

Organos de direccion y ejecucion:
Rectoria, Vicerrectoria y la
Direccion Académica.

Responsables del establecimiento de
politicas y normas institucionales
generales; orientacion de procesos
internos de la universidad; de ejecutar
politicas, normas institucionales y
directrices emanadas del directorio

y de ejecutar toda la actividad
universitaria.

Organos de
Planificacion,
Gestion y
Desarrollo
Académico y
Administrativo

Unidades de planificacion, gestion
y desarrollo académico.

Responsables de asegurar la
integracion y mejoramiento continuo
de los procesos de docencia,
investigacion, interaccion social

y difusion cultural.

Consejo académico y administrativo.

Traducir normas y politicas emanadas
del directorio o consejo superior
universitario en decisiones de gestion,
operacion y desarrollo académico,
cientifico y profesional. Tiene caracter
deliberativo y resolutivo.
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Organos de Cuerpos consultivos con participacion Orientar la creacion y adecuacion
Apoyo de representantes calificados del de la oferta curricular, planes y
Académicoyde  sector productivo, publico y privado. programas para la realizacién de
Asesoramiento proyectos de investigacion.
Organos de Instancias, sistemas e instrumentos Asegurar el mejoramiento continuo
Planificacion y de planificacién, seguimiento y de la calidad institucional
Evaluacion control académico, administrativo,

econodmico y financiero.

Unidad especializada de evaluacion. Disenar y desarrollar un modelo
participativo de autoevaluacion
institucional y de programas
académicos, con el fin de mejorar y
consolidar gradualmente los niveles
de calidad académica y administrativa
de la institucion.

Fuente: Reglamento General de Universidades Privadas de Bolivia (2005).

4.5. Pertenencia o adscripcion a determinados entes afines

Las universidades publicas se adscriben al Comité Ejecutivo de la Universidad
Boliviana (CEUB), que es el organismo ejecutivo de coordinacion, planificacion y de
programacion de las actividades que realiza la Universidad Boliviana. Su labor esta
enmarcada de acuerdo a las decisiones de los Congresos y Conferencias Nacionales
de Universidades y a las gestiones encomendadas por las Casas de Estudios Superio-
res; ademads, el CEUB cumple funciones de representacion especialmente ante los
poderes del Estado. Se encarga de la elaboracion, edicion y publicacion de libros,
documentos, folletos, estadisticas, inventarios, gacetas, boletines, articulos y otros
documentos, de directa relacion con temas referentes a la educacion superior y al
accionar universitario.

El CEUB tiene entre sus atribuciones la coordinacién de los procesos de eva-
luacion externa por pares académicos y la acreditacion de sus gremios afiliados, asi
como la organizacion y administracion del Registro Nacional de Pares Académicos.

Las universidades privadas estdn adscritas a la Asociacion Nacional de Universida-
des Privadas de Bolivia (ANUP), que es una organizacion constituida por rectores de
las distintas universidades privadas a nivel nacional y el Ministerio y Viceministerio de
Educacion que trabajan como red para elevar la calidad académica a nivel nacional e
internacional de las instituciones en Bolivia.

El propdsito de esta asociacion es la de impulsar la investigacion cientifica a nivel
nacional, ser reconocidos a nivel internacional, y readecuar el reglamento de Univer-
sidades a la nueva Constitucion Politica del Estado en temas como el concepto de
“saberes ancestrales”, que podria ser aplicado a carreras como medicina.
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4.6. Numero de instituciones de educacion superior

En la actualidad en Bolivia existen 42 universidades privadas, 11 universidades
publicas, 3 universidades indigenas, cuatro universidades de régimen especial, 103
institutos técnicos y tecnologicos publicos de formacion superior y 67 privados. En
total, hay 230 instituciones de educacion superior.

En el marco de los principios de equidad de acceso de la poblacién vulnerable a
la universidad, particularmente de pueblos indigenas y originarios, establecidos en la
Constitucion, en los ultimos anos han sido creadas siete nuevas universidades: tres
corresponden a las universidades indigenas (aimara, quechua y guarani), tres son
privadas y una publica de régimen especial (Tabla 6).

TABLA 6
NUMERO DE INSTITUCIONES UNIVERSITARIAS (2009-2012)
ANO 2009 2010 2011 2012
Universidades Privadas 39 42 42 42
Universidades Publicas 11 11 11 11
Universidades Indigenas - 3 3 3
Universidades de Régimen Especial 3 4 4 4
Total de Universidades 53 60 60 60

Fuente: Ministerio de Educacion-CEUB.

No obstante lo anterior, tanto las instituciones universitarias privadas como las
publicas no han tenido un crecimiento considerable en los Gltimos anos. A la fecha,
totalizan 60 instituciones, las cuales se suman a los 170 establecimientos de educa-
cién superior no universitarios existentes, la mayor parte de los cuales son publicos.

4.7. Numero de carreras ofrecidas por las instituciones universitarias
publicas y privadas (pregrado)

En el sistema universitario publico y privado se ha incrementado sustancialmen-
te el nimero de carreras ofrecidas. Existe una variacion en cuanto al nimero porque,
como es 16gico, no todas las universidades cuentan con el mismo nimero de carre-
ras y facultades. En la mayoria de las universidades la oferta de carreras es menor al
que presenta la Universidad Mayor de San Andrés en la ciudad de La Paz.

La Tabla 7 muestra el crecimiento de la oferta académica exhibido por las uni-
versidades durante el dltimo quinquenio (2005-2010). Se verifica que al ano 2010
la oferta de pre grado ascendia a 622 carreras lo que representa un incremento del
43,6% respecto del ano 2005.
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TABLA 7
EVOLUCION DE LA OFERTA ACADEMICA DE CARRERAS DE PREGRADO (2005-2010)
ANO
2005 2006 2007 2008 2009  2010*
Total de Carreras 433 450 492 533 573 622
Tasa de variacion anual - 3,93% 9,33% 8,33% 7.,50% 8,55%

Fuente: Estudio del Mercado Laboral en Bolivia (FUNDAPRO, 2011). Datos CEUB, 2010.
*Datos preliminares.

4.8. Numero de programas ofrecidos por las instituciones universitarias
publicas y privadas (postgrado)

Tal como es posible observar en la Tabla 8, mientras el nimero de programas de
postgrado ofertados por las universidades publicas registré una disminucién entre
2005 y 20006, a partir de entonces registra una sostenida recuperacion e incremento,
llegando a 514 programas para el afnio 2010. Este comportamiento se refleja también,
en buena parte, en el volumen de alumnos matriculados, particularmente entre 2006
y 2009, llegando a 10.661 alumnos; a pesar, de la leve baja registrada en 2010. Un
hecho interesante, es que los porcentajes de alumnos titulados por afio hayan ido
progresivamente disminuyendo. En 2005 se cuenta con un 32% de titulados y en
2010 el volumen de alumnos titulados alcanza solo al 16,6% (CINDA, 2011).

TABLA 8
NUMERO DE PROGRAMAS Y MATRICULA DE POSTGRADO EN UNIVERSIDADES PUBLICAS
Ano Programas N° de matriculados Titulados de postgrado
de postgrado N° %
2005 367 7.929 2.559 32,3%
2006 343 8.055 2.124 26,4%
2007 348 8.475 1.958 23,1%
2008 452 10.256 2.470 24,1%
2009 487 10.661 2.598 24,4%
2010 514 9.39 1.586 16,6%

Fuente: CINDA (2011).

5. Seleccion de Alumnos

5.1. Procedimientos e instrumentos de seleccion usados

Las universidades publicas tienen definidas sus politicas de admision y se man-
tienen desde hace varios anos sin modificaciones, aplicando mecanismos de selec-
cion por Facultades. Es asi que estas instituciones aplican una prueba de admision y
para esto los estudiantes deben pasar los cursos de nivelacion y responder al examen
de ingreso.
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El procedimiento de admision en las universidades publicas estd regido por el
Reglamento de Régimen Estudiantil, Capitulo II, Articulos 6 al 13. Las modalidades
de admision vigentes en la Universidad publica son: i) Prueba de Suficiencia Acadé-
mica, ii) Curso Pre Universitario, y iii) Admisiéon Especial.

La aprobacion de la Prueba de Suficiencia Académica o el Curso Pre Universita-
rio, el cumplimiento de requisitos de admision especial, asi como el estar compren-
dido en la poblacion a ser atendida de manera planificada, son requisitos imprescin-
dibles para iniciar una carrera en el sistema universitario publico.

La Prueba de Suficiencia Académica es uno de los mecanismos que permite a los
bachilleres postulantes seguir estudios universitarios, sin el requisito de curso pre
universitario. Esta se compone de una prueba de conocimiento y de un diagndstico
psicotécnico. La Prueba de Suficiencia Académica evalia a los postulantes segin al
area de estudios, facultad o carrera a la que aspiren. Cada universidad publica, a
través de sus diferentes unidades académicas, publicard oportunamente el cronogra-
ma, contenidos minimos y referencias bibliograficas a que se sujetard la Prueba de
Suficiencia Académica.

El Curso Pre Universitario tiene como objetivo fortalecer en los postulantes sus
capacidades cognoscitivas, desarrollar sus aptitudes y otorgarles instrumentos basi-
cos para realizar estudios superiores. Este curso contempla la relacion de actividades
de nivelacion, aplicacion de pruebas parciales y la elaboracién de trabajos practicos,
que culminan con la aplicacion de una evaluacion final.

Se denomina Admisiéon Especial al procedimiento académico administrativo por
el cual las personas que deseen iniciar o continuar estudios universitarios quedan
exentas de cumplir con la modalidad de admision vigente debido a que poseen ti-
tulos de Licenciatura, Técnico Superior, Graduados de Colegio Militar, Academia
Nacional de Policias, Normal Superior y otros que son resultados de disposiciones
y convenios especiales de las Universidades Publicas del Sistema Universitario Boli-
viano en el marco de rendimiento académico y la equidad social.

Las universidades privadas emplean generalmente entrevistas personales rea-
lizadas por docentes especialistas o personal de los departamentos de asesoria al
estudiante en el afan de brindar orientacién vocacional. Las normativas del Régimen
Estudiantil en las Universidades Privadas estdn establecidas por reglamentaciones
permitidas por y de conocimiento del Ministerio de Educacion.
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6. Régimen de Financiamiento del Sistema
de Educacion Superior

Las barreras econdmicas siguen siendo una limitante para el acceso a la educacion
formal en Bolivia. Si bien las universidades publicas bolivianas son gratuitas, se reali-
zan cobros de matricula de inscripcion para la cobertura de materiales e insumos de
registro y tramites administrativos del mismo proceso. Esto, sumado a los costos de
materiales, transporte y/o vivienda para los estudiantes que siguen siendo elevados,
en particular, para quienes proceden de provincia. Por su parte, los programas de
postgrado en las universidades publicas son pagados por los postulantes.

En cuanto a la ubicacion geografica hay que destacar que la mayor concentracion
de poblacion estudiantil estd en las ciudades capitales de los departamentos. Las
universidades publicas han realizado esfuerzos por desconcentrarse en unidades, la
mayoria técnicas, hacia las provincias. Las universidades publicas estatales de régi-
men especial estan dirigidas a generar oportunidades de formacién formal superior
a sectores rurales y deprimidos.

Las universidades privadas, en cambio, se manejan en franjas amplias de costos
de matricula. En muchos casos los pagos que realizan los estudiantes solo cubren
la escolaridad y deben pagar por otros servicios complementarios. Los estudiantes
pueden acceder a financiamiento directo o a través de otras instituciones (bancos,
cooperativas, fundaciones que financian programas educativos). Las universidades
privadas también cuentan con programas de becas propias o a través de organizacio-
nes financieras publicas o privadas. En consecuencia, tanto los recursos financieros
provenientes de la matricula que se cobra a los estudiantes como el aporte que pue-
den dar los socios o duenos de las mismas instituciones constituyen las principales
vias de financiamiento de las universidades privadas.

6.1. Régimen de financiamiento

La estructura del financiamiento de las universidades publicas (Tabla 9), segun el
Modelo Académico del Sistema de la Universidad Boliviana (CEUB, 2011), se subdi-
vide en las siguientes fuentes de financiamiento:

a) Recursos Propios: Son los recursos que provienen de ingresos por costos de
matricula, valores y recursos de administracion.

b) Subvenciones del Tesoro General de la Nacién: Corresponden a los recur-
sos otorgados por el Estado boliviano a sus universidades. Este item esta con-
templado en la Constitucion Politica del Estado y obliga al Estado a entregar
una subvencion directa a la Educacion Superior Publica.

¢) Subvencion Ordinaria: Es el financiamiento que se otorga a las Instituciones
de Educacion Superior en los marcos de incrementos presupuestarios. Como
parte de esta subvencion extraordinaria se calculan las tasas de crecimiento
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y el grado de inflaciéon que afecta de manera directa el ingreso de personal y
docentes que trabajan en estas instituciones.

d) Impuesto Directo a los Hidrocarburos: Destinado a fortalecer la infraes-
tructura, investigacion y desarrollo tecnoldgico. Es otorgado a las universi-
dades publicas de acuerdo al Art. 53, Ley N° 2058 del aino 2005. Este ingreso
estd determinado por regulaciones internas del Estado Boliviano y no tiene
un monto fijo, sino que esta determinado por los ingresos de la venta del
gas y petroleo.

Las universidades publicas deben destinar los recursos provenientes del Im-
puesto Directo a los Hidrocarburos a sus respectivos Planes Operativos Anua-
les de acuerdo al siguiente detalle: i) Infraestructura y equipamiento acadé-
mico, ii) procesos de evaluacion y acreditacion bajo la normativa vigente, iii)
programas de mejoramiento de la calidad y el rendimiento académico, y iv)
investigacion cientifica, tecnologia e innovacion en el marco de los planes de
desarrollo y produccion a nivel nacional, departamental y local.

e) Coparticipacion Tributaria: Monto variable, en funcién de la recaudacion
de impuestos que desarrolla el Estado en los diferentes Departamentos y
que es distribuido de manera regional para la universidad de cada Departa-
mento.

TABLA 9
FINANCIAMIENTO ESTATAL A LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

Recurso Origen

1. Financiamiento Pablico

1. Subvencion Ordinaria Tesoro General de la Nacion
2. Coparticipacion Tributaria Ley Marco de Autonomias

3. Impuesto Directo Hidrocarburos (IDH) Ley 3058, DS. 28421

II. Recursos Propios

1. Tasas y Derechos Autonomia Universitaria

2. Recursos de Capital Autonomia Universitaria

III. Préstamos (Aut. Legislativa) Autonomia Universitaria

IV. Donaciones Autonomia Universitaria

Fuente: Avila, 2012.

6.2. Recursos totales asignados a la educacion superior

El total de recursos percibidos durante 2010 por el Sistema de la Universidad
Boliviana alcanz6 a U$ 313.000.000, que corresponde a todas las fuentes de finan-
ciamiento que perciben del Estado y a la Subvencién Ordinaria, la Coparticipacion
Tributaria y el Impuesto Directo a los Hidrocarburos.
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Los recursos asignados a las universidades publicas en la gestion 2010 de subven-
cion ordinaria ascendieron a $ US 108.000.000 para un total de 341.642 estudiantes
de todo el sistema publico. El Estado paga por cada estudiante U$ 316 en promedio
como se puede evidenciar en la Tabla 10.

Las universidades publicas generan otros ingresos propios por la venta de ser-
vicios de laboratorio, asesoria e investigacion, bienes propios, pago de matriculas,
programas de postgrado y diplomados, certificaciones, legalizaciones y otros.

En contrapartida, las universidades privadas no perciben ningiin aporte del Esta-
do, son autofinanciadas con aportes propios y el pago que realizan los estudiantes.

Los aranceles de las universidades privadas oscilan en un rango que va entre los
$ US 500 y los $ US 1.200 semestrales.

El Reglamento General de Universidades Privadas establece que las instituciones
de educacion superior pueden organizarse bajo la forma de Fundaciones o Socieda-
des Anonimas. En el primer caso, sus recursos provienen de aportes voluntarios de
los miembros que pertenecen a la fundacion, las donaciones que pudieran captar
dentro y fuera del pais, los ingresos provenientes del cobro de matricula y venta de
servicios de laboratorio, talleres, y los ingresos por servicios de consultoria, asesoria
e investigacion cientifica y tecnoldgica.

TABLA 10
PARTICIPACION PORCENTUAL DE UNIVERSIDADES PUBLICAS EN RECURSOS FISCALES
DE SUBVENCION ORDINARIA (GESTION 2010)

Grupo N° Universidad ~ Millones % Numero de Us/
de U$ Alumnos Alumno

1 UMSA 26 24,5 74.838 351

2 UAGRM 19 17,7 70.176 273

Eje Central 3 UMSS 20 18,4 62.123 319

4 UPEA 7 6,5 15.255 460

Subtotal 72 66,9 222.392 325

1 USFX 11 10,2 39.227 282

2 UATF 5 4,6 16.742 296

Resto del 3 uTO 7 6,9 21.129 353

sistema 4 UAJMS 6 5,5 17.724 333

5 UABJB 4 3,8 14.955 275

6 UNSXX 2 1,6 7.190 237

7 UAP 1 0,5 2283 237

Subtotal 36 33,1 119.250 300

Total Sistema 108 100 341.642 316

Fuente: Avila, 2012,
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TABLA 11
PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS EN LA ASIGNACION
DE RECURSOS DE SUBVENCION Y COPARTICIPACION TRIBUTARIA
Y EN LA MATRICULA NACIONAL (2010)

Grupo N° Universidad Millones % Numero de % u$/
de U$ Alumnos Alumno

1 UMSA 66 26,6 74.838 21,9 886

2 UAGRM 54 21,6 70.176 20,5 765

Eje Central 3 UMSS 45 17,9 62.123 18,2 718

4 UPEA 7 2,8 15.255 4,5 460

Subtotal 172 69,0 222.392 65,1 772

1 USEX 20 8,1 39.227 11,5 513

2 UATF 15 6,1 16.742 49 914

3 UTO 14 5,7 21.129 6,2 669

Resto del 4 UAJMS 13 5,0 17.724 5,2 709

sistema 5 UABJB 10 4,1 14.955 4,4 688

6 UNSXX 4 1,4 7.190 2,1 477

7 UAP 2 0,6 2.283 0,7 628

Subtotal 78 31,0 119.250 349 648

Total Sistema 250 100,0 341.642 100,0 729

Fuente: Avila (2012).

En el periodo 2005 al 2007 la composicion porcentual de la subvencion ordinaria
del TGN tuvo un decrecimiento del 16%. Por su parte, la Coparticipacion tributaria se
mantuvo estable en el mismo lapso, como se observa en el Grafico 2. Mientras que,
el Impuesto Directo a los Hidrocarburos practicamente se cuadriplicé el ano 2007 en
comparacion con lo observado en el ano 2005, pasando de 4,90% al 21,65%.

GRAFICO2
RECURSOS FISCALES PARA EL SISTEMA UNIVERSITARIO PUBLICO (2005-2007)
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Fuente: “Boletin del Sistema de la Universidad Boliviana en Cifras-CEUB”, Unidad de Informacion
y Estadistica, Secretaria Nacional de Desarrollo Institucional, Enero 2011, Aiio 1, N° 1.
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Jorge Fuentes Avila, de la Universidad Francisco Xavier de Chuquisaca, senala
que al 2011 la matricula total de las universidades del eje central (La Paz, Cochabam-
ba y Santa Cruz) seria de 222.392 alumnos, es decir, un 65% del total nacional. Mien-
tras que la matricula total de las ocho universidades restantes seria de 119.250 estu-
diantes, un 35% del total. El financiamiento total estatal para el sistema en 2010 fue
de U$ 313.000.000, de los cuales las universidades del eje central recibieron un finan-
ciamiento de U$ 203.000.000 (64,5%) y el resto de las universidades U$ 110.000.000
(35,5%).

En el caso de las transferencias corrientes fiscales (Subvencién Ordinaria y Co-
participacion) destinadas a gasto corriente de los planteles, las universidades del eje
recibieron U$ 172.000.000 (69%) v las restantes U$ 78.000.000 (31%).

El sistema de financiamiento de las universidades bolivianas, considera una serie
de restricciones en materia de ingresos. Por un lado, el congelamiento del valor de
la Subvencion Ordinaria, que es indexada de acuerdo a la ley de financiamiento en
porcentajes menores incluso a los de la inflacién anual (3% en 2009, 2% en 2010, y
2% en 2011). Situacion, que pone en desventaja a algunas universidades, toda vez
que la base de cdlculo es la subvenciéon del ano 1995. Por otro, la reduccion de las
estimaciones de los recursos de coparticipacién, dada la emision de Certificados de
Crédito Fiscal por parte del Gobierno Nacional para el pago de impuestos, de cuyos
recursos las universidades no coparticipan. Asi como también, la tendencia a la gra-
tuidad en la Educacion con recursos propios en las universidades, situacion que es
también generada en el sector estudiantil por la exigencia de no pagar matriculas y
otros valores o derechos establecidos.

6.3. Recursos asignados a programas de asistencialidad (becas y créditos)
desagregados por programa

Tal como se explicd mds arriba, las becas en las universidades publicas se divi-
den en becas socioecondmicas y becas académicas. Las primeras corresponden a
las becas de alimentacion, trabajo o un pago econdémico y las segundas, en cambio,
pueden ser deportivas y culturales.

Al analizar la evolucion de la asignacién de becas en las instituciones publicas de
educacion superior desde 2005 en adelante, se observa un notable incremento en la
cantidad de alumnos beneficiarios en los ultimos anos. Un incremento significativo
es el que experimentaron las becas comedor (cercano al 75% en el lapso 2005-2010),
mientras que en el mismo periodo las becas de trabajo crecieron tan solo en un 21%
y el resto de las becas en conjunto aumentaron en un 60% (Grafico 3).
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GRAFICO 3
BECAS A ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS DEL SISTEMA PUBLICO
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Fuente:“Boletin del Sistema de la Universidad Boliviana en Cifras-CEUB”, Unidad de Informacion
y Estadistica, Secretaria Nacional de Desarrollo Institucional, Enero 2011, Anio 1, N° 1.

6.4. Gasto en Educacion Superior en relacion al PIB

La Constitucion Politica del Estado garantiza la educacion en los niveles prima-
rios, secundarios y terciarios, por lo que al poder ejecutivo le corresponde disponer
de los recursos econdmicos suficientes para el sostenimiento de la educacion publi-
ca, anualmente.

Tal como es posible observar en el Grifico 4, el gasto del PIB para la educacion
tiene una variacién de gestion a gestion, que expresa un incremento progresivo del
gasto anual en educacion respecto del Producto Interno Bruto del pais. En el afio
2005, el gasto anual para la educacion superior en las instituciones privadas y publi-
cas, representaba el 5,18% del PIB, el 2006 dicho gasto se incrementa en casi un 1%
del PIB y el 2007 su aumento es de 0,27% del PIB del pais.

GRAFICO 4
GASTO ANUAL TOTAL EN UNIVERSIDADES, % DEL PIB (2005-2007)
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Fuente: CINDA (2011).
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“Un factor relevante en los ultimos anos es que desde el 2005 en adelante se
aprecia un incremento de los ingresos de las IES con los aportes del Impuesto Direc-
to a los Hidrocarburos que se constituyen en el 0,25% del PIB para el 2005, el 1.32%
para el 2006 y el 1.38% para el 2007” (CINDA, 2011: p.63). Este volumen de recursos
ha permitido incrementar la inversion en infraestructura, asi como desarrollar poli-
ticas de descentralizacion de universidades en beneficio de dreas rurales y ciudades
intermedias. Empero, aun no hay disponibilidad de estudios donde se evalue los
efectos que ha tenido esta inversion, ya sea en términos de retorno social o de sus
resultados (CINDA, 2011).

Otra tendencia relevante en el financiamiento fiscal de las IES entre el 2005 y el
2007 es la reduccion de la subvencion del Tesoro General de la Nacion y el incremen-
to de la Coparticipacion Tributaria, aspecto que se relaciona con la profundizacion
de la descentralizacion y la instalacion de mecanismos vinculados al proceso de au-
tonomia que vive el pais (Grafico 5).

GRAFICO 5
FUENTES DE ASIGNACION DE RECURSOS PUBLICOS A LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
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Fuente: CINDA (2011). La Educacion Superior en Iberoamérica.
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GRAFICO 6
PRESUPUESTO EJECUTADO CON Y SIN UNIVERSIDADES RESPECTO AL %PIB (1990-2006)
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Fuente: Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Educacion, agosto 2009.

El porcentaje de gasto publico en educacion superior en Bolivia entre 1990 y el
ano 2006 ha experimentado un incremento del 70,5%, pasando de representar un
3,4% en 1990 a un 6,0% del PIB en 2006 (Grafico 6).

7. Alumnado y Representatividad

La participacion del estudiantado en las instituciones de educacion superior publicas
y privadas en Bolivia refleja un crecimiento casi del 20% en la dltima década. En las
carreras de pregrado y postgrado alrededor de un 70% de la matricula se concentra en
instituciones publicas a nivel universitario, y en el nivel técnico la relacion es totalmen-
te inversa, concentrandose casi un 70% de la matricula en el sector privado (Tabla 12).

TABLA12
PROPORCION DE POBLACION MATRICULADA DE 18 A 39 ANOS DE EDAD,
POR TIPO DE ESTABLECIMIENTO Y NIVEL DE MATRICULACION (2005-2000)

DESCRIPCION 2005 2006
Privado Publico Convenio Privado Publico Convenio
Normal 27,84 72,16 - - 100,00 -
Universidad (Licenciatura y Postgrado) 30,09 69,91 - 31,07 68,93 =
Técnico (Medio y Superior) 68,48 28,45 3,07 61,79 28,50 9,71
Colegio Militar o Academia Policial - 100,00 - - 100,00 -
Otros Cursos 55,81 33,22 10,97 53,42 42,29 4,29
BOLIVIA 13,89 78,34 7,77 14,17 78,36 7,47

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia.
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7.1. Evolucion de la matricula total de pregrado del sistema seguin género

En las ultimas décadas la estructura de género del alumnado de las universidades
bolivianas refleja una tendencia similar a la observada en el mundo donde cada vez
es mas recurrente la masiva incorporacion de la poblacion femenina. Lo relevante a
este respecto es que el acceso a la universidad es uno de los aspectos que han impul-
sado a la sociedad hacia la igualdad de género, en un pais que histéricamente poseia
una de las brechas de género mds grandes de Sudamérica’®. Mientras en 1970 tan
solo un 20% del estudiantado boliviano era femenino, a comienzos de los anos 2000
dicha proporcién se acercaba al 50% (Papadopulos et al, 2000).

TABLA 13
MATRICULA DE PREGRADO EN UNIVERSIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS SEGUN GENERO
(2005-2007)

2005 2006 2007
Privada 85.537 90.763 93.586
Mujer 40.176 42.683 44.356
Varon 45.361 48.080 49.230
Publica 210.344 213.568 222.331
Mujer 97.350 98.988 104.575

Varon 112.994 114.580 117.756
Total 295.881 304.331 315.917
Mujer 137.526 141.671 148.931
Varon 158.355 162.660 166.986

Fuente: CINDA, 2011. La educacién Superior
en Iberoamérica 2011.

En los ultimos anos, este proceso de “feminizacion incipiente” de la matricula en
el nivel universitario se ha ido estabilizando, hasta acercarse a la equidad de género
en la matricula, al igual que en paises como Pert, Chile o Colombia (Papadépulos et
al, 2006). Por ejemplo, en las instituciones privadas de educacion superior la evolu-
cion de la matricula segiin sexo ha tenido una variacion entre 2005 y 2006 tan s6lo
del 0,65%, y en el 2007 un descenso del 3,69% en los varones. La evolucion de la
matricula de las mujeres en el 2005 con relacion a los hombres tiene una diferencia
del 0,72%. Al ano 2007 la matricula de varones aun es superior a la de mujeres tanto
en universidades privadas como publicas pero evidentemente se ha ido reduciendo
la brecha (Ver Grafico 7 y Tabla 13).

¥ De acuerdo a los datos del “World Gender Report 2009” Bolivia se ubicaba en la posicion 82 (de 134
paises) respecto a la igualdad de género. En 2012 se ubicaba en el puesto numero 30 (World Econo-
mic Forum, 2012).
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GRAFICO 7
EVOLUCION DE LA MATRICULA DE PREGRADO EN UNIVERSIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS
SEGUN GENERO (2005-2007)
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Fuente: Informe sobre Educacion Superior en Iberoamérica 2011.
La Educacion Superior en Bolivia 2005-2009. CINDA, 2011.

7.2. Evolucion de la matricula total de posigrado del sistema
segun género

Al igual que en el sistema universitario en su conjunto, la matricula de estu-
diantes en cursos de postgrado muestra, durante el ultimo quinquenio, una fuerte
tendencia a la paridad de género. Esta situacion no era asi hace cinco anos donde la
mayoria de los estudiantes de postgrado eran varones (Tabla 14).

TABLA 14
EVOLUCION DE LA MATRICULA DE POSTGRADO SEGUN GENERO (2005-2010)
Ano Programas de N° de Hombres Mujeres
postgrado matriculados
2005 367 7.929 61,0% 39,0%
2006 343 8.055 55,0% 45,0%
2007 348 8.475 54,0% 46,0%
2008 452 10.256 51,5% 48,5%
2009 487 10.661 53,0% 47,0%
2010 514 9.539 52,0% 48,0%

Fuente: CEUB 2011 La Educacion Superior en Iberoamérica 2011.

La Educacion superior en Bolivia 2005-2009 CINDA 2011.

7.3. Distribucion de la matricula en las instituciones publicas y privadas

Los ultimos diez afios ha habido un incremento general de la matricula en las IES
tanto privadas como publicas. Tal como muestra la Tabla 15 se registra un incremento
progresivo, ano a ano, de la poblacion matriculada nueva, sea en las universidades
publicas como en las privadas. En efecto, mientras en el sector publico se produjo un
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crecimiento superior al 20% en la matricula total en el lapso 2005-2009, en el sector
privado dicho incremento bordeo el 30%.

TABLA 15
DISTRIBUCION DE LA MATRICULA EN UNIVERSIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS (2005-2010)
Universidades adscritas al CEUB
INDICADOR 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Poblacion Matriculada Total 257.396 267.021 280.043 297.269 319.954 338.240
Poblacién Matriculada Nueva 51.371 53.909 60.896 62.995 65.776 70.637
Universidades privadas
INDICADOR 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Poblacion Matriculada Total 72.307 78.328 80.962 92.471 93.822 -
Poblacion Matriculada Nueva ~ 23.248 25.123 26.397 30.582 34.286 -

Fuente: UDAPE, Comilté Ejecutivo de la Universidad Boliviana (CEUB) y del Ministerio de Educacion (Viceministerio
de Educacion Superior de Formacion).

El crecimiento de la matricula en las IES publicas se da dado de manera soste-
nida como muestra el Grafico 8. Las IES privadas también presentan, en general, un
crecimiento sostenido, aunque en el ano 2007 se observa una ligera declinacion que
luego repunta en los anos posteriores.

GRAFICO 8
DISTRIBUCION DE LA MATRICULA EN LAS INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS
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Fuente: Avila, Jorge Eduardo (2012). El financiamiento estatal a las universidades piblicas

auténomas bolivianas. Propuesta de un Modelo de Sostenibilidad Financiera.
Universidad San Francisco de Xavier.
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7.4. Distribucion de la matricula en educacion superior seguin estableci-
miento secundario de procedencia

Las instituciones de educacién superior en Bolivia no hacen discriminacion de
los estudiantes por colegio de procedencia, razon por la cual no existen datos esta-
disticos sobre la procedencia de los estudiantes en el nivel secundario.

7.5. Cobertura en Educacion Superior (grupo 18-24 anos)

En comparacion con otros paises de América del Sur, la tasa de cobertura en
educacion de la poblacion de mds de 15 anos de edad, en Bolivia es bastante baja,
como se puede apreciar en la Tabla 16. Los mayores niveles de escolaridad prome-
dio (expresado en mayor cantidad de anos de estudio) se observan en la poblacion
urbana no indigena, con un promedio de 11,1 anos de escolaridad en 2009. Mientras
que la menor escolaridad promedio la encontramos en la poblacion rural indigena,
con apenas 5,1 anos de estudio.

TABLA 16
ANOS PROMEDIO DE ESCOLARIDAD (POBLACION DE 15 ANOS O MAS)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nacional 7,5 7,7 8,1 83 8,7 8,6 8,8
Indigena 6,3 6,9 6,8 6,9 7,2 73 7,6
No Indigena 9,7 9,1 9,8 10,1 10,5 10,6 10,4
Urbano 9,1 9,0 9,6 10,0 10,2 10,2 10,4
Indigena 7.9 8,2 8,4 8,8 89 9,0 9,5
No Indigena 10,5 10,1 10,6 11,0 11,2 11,2 11,1
Rural 4,7 5,3 5,0 5,0 5,6 5,3 5,5
Indigena 4,5 5,1 4,8 4,7 5,1 5,1 5,1
No Indigena 6,0 6,0 5,8 6,0 7,2 6,4 6,6

Fuente: Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Economicas (UDAPE).

Tal como se puede observar en la Tabla 17, si bien en promedio la poblacion ma-
yor de 15 anos con mas de 8 anos de escolaridad alcanza al 60% este dato esconde
una gran dispersion de los datos. En efecto, es posible verificar significativas diferen-
cias entre la poblacion rural y 1a poblacion urbana, y entre 1a poblacion indigena y la
no indigena. Uno de los principales motivos que explican esta diferencia, radica en
las menores oportunidades de acceso a la educaciéon que existen en las zonas rurales
que albergan poblacion mayoritariamente indigena. Histéricamente, hasta la pro-
mulgacién de la nueva Constitucion, no existian muchas oportunidades para que la
poblacion indigena accediera a la educacion superior y de esa manera incrementara
la cantidad de anos de estudio.Lo anterior, se traduce por ejemplo, en que el porcen-
taje de personas mayores de 15 anos con mds de 8 anos de estudios, proveniente de
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contextos urbanos y que no es indigena (82%), casi triplica el porcentaje de personas
rurales e indigenas con mds de 8 anos de escolaridad (30%).

TABLA 17

PORCENTAJE DE LA POBLACION (15 ANOS O MAS) CON 8 O MAS ANOS DE ESTUDIO
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Nacional 50,8 51,6 55,3 56,4 60,8 59,8 61,6
Indigena 40,0 443 43,5 445 47,6 48,5 50,5
No Indigena 70,5 65,2 71,3 72,7 76,6 76,6 75,5
Urbano 65,1 63,1 68,5 71,6 73,3 73,1 74,5
Indigena 54,4 55,2 57,5 61,7 61,7 63,9 65,6
No Indigena 77,6 74,3 78,5 80,3 82,5 81,7 82,2
Rural 25,1 30,6 27,4 27,0 34,7 31,9 33,1
Indigena 23,2 29,1 25,7 24,7 30,5 29,5 30,1
No Indigena 34,6 35,6 33,6 35,8 47,9 43,5 43,0
Urbano 25,7 40,0 25,8 28,9 20,3 25,9 31,8
Rural 43,1 46,5 425 50,9 35,6 47,2 44,7

Fuente: Unidad de Andilisis de Politicas Sociales y Econémicas UDAPE.

7.6. Cobertura en Educacion Superior segun género

Como ya se ha indicado con anterioridad, la matricula en las universidades ha
tenido un importante incremento, el que se explica por participacion cada vez mds
equitativa de hombres como mujeres en el sistema universitario, tal como se puede
observar en la Tabla 18. No obstante, al ano 2007 aun existia predominio de la pobla-
cién masculina por sobre la femenina en el sistema (55% versus 45%).

TABLA 18
MATRICULA DE PREGRADO EN UNIVERSIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS SEGUN GENERO
DE LOS ALUMNOS/AS (2005-2007)

2005 2006 2007

Privada 85.537 90.763 93.586
Mujer 40.176 42.683 44.356
Varéon 45.361 48.080 49.230
Pablica 210344  213.568 222331
Mujer 97.350 98.988 104575
Varén 112.994 114.580 117.756
Total 295881 304331 315917
Mujer 137.526 141.671 148.931
Varén 158.355 162.660  166.986

Fuente: CINDA (2011).
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8. Certificacion de Profesionales

La Constitucion Politica del Estado aprobada el 2009 en Bolivia postula en varios de
sus articulos la busqueda de la equidad de género en distintos niveles, como también
respalda y garantiza la educacion en todos sus niveles como eje fundamental del de-
sarrollo del Estado. Esta carta magna pretende establecer pardmetros de prevencion
de la exclusion social.

La poblaciéon que vive en Bolivia estd conformada por “hombres y mujeres que
somos diferentes y diversos y tenemos capacidades y necesidades también distintas,
pero ser diferentes no quiere decir ser inferior” (Bolivia, 2008). A partir de esta pre-
misa se busca una mayor equidad que representa una mayor igualdad en distintos
niveles incluyendo por cierto en la educacion superior. En esta perspectiva, se plan-
tea en la carta constitucional en el articulo 14 lo siguiente: “asumiendo la diversidad
de los grupos poblacionales y personas que habitan el pais, se ofrece una educacion
oportunay pertinente a las necesidades, expectativas e intereses de todas y todos los
habitantes del Estado Plurinacional, con igualdad de oportunidades y equiparacion
de condiciones, sin discriminacion alguna” (Bolivia, 2008). La nueva politica publica
de educacion referente al acceso e inclusion expresa, principalmente, la promocion
de estrategias diversas que pasan por cambios en el curriculo y el rol de la educacion
universitaria en la inclusion social.

El incremento de la participacion de la mujer en la educacion superior se ha pro-
ducido en la Gltima década. Las carreras que tradicionalmente fueron masculinas han
ido cambiando su fisonomia. Ante una mayor presencia de la mujer en la educaciéon
superior se ha producido una recomposicion de la poblacion estudiantil por género,
transformdndose carreras como las ingenierias, derecho y otras, y fortaleciéndose
también las carreras mixtas como medicina, enfermeria, etc.

La certificacion profesional en Bolivia se conoce como Titulo en Provision Na-
cional (TPN). Es la certificacion oficial para el ejercicio de la profesion en el pais. En
el sistema universitario son las universidades publicas autbnomas las que otorgan el
TPN en coordinacion con el CEUB. En el caso de las demds universidades (privadas,
indigenas y de régimen especial) es el Ministerio de Educacion el que otorga el TPN
una vez emitido el respectivo diploma académico por cada una de estas universida-
des. Para el caso de los institutos y centros tecnoldgicos ocurre de manera similar:
el Ministerio de Educacion otorga a los centros privados el TPN y en los publicos es
otorgado por ellos mismos.

8. 1. Evolucion del nitmero de titulados del sistema universitario
en algunas carreras

El desarrollo de la educacion superior en Bolivia ha pasado por distintas eta-
pas. En los ultimos veinte anos se pueden identificar diferentes periodos que tienen
relacion directa con la interaccion de las instituciones de educacion superior con
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los procesos de desarrollo social y transformaciones politicas en el pais. El acceso
a la educacion terciaria se ha incrementado, permitiendo una mayor presencia de
diferentes grupos marginados por género, origen, condiciéon econémica o étnica,
desarrollandose asi procesos de mayor integracion social.

El proceso de titulacion de las universidades también ha desarrollado una serie
de transformaciones. Las modalidades de titulacion se han ampliado. La Tesis, que
fuera la inica modalidad de titulacion hasta hace pocos anos, ha dado paso a otras
modalidades como el Proyecto de Grado, el Trabajo Dirigido, etc. Esta apertura en las
modalidades de titulacion a partir del 2000 ha permitido el incremento de titulados
a nivel nacional. Tanto en las universidades publicas como en las privadas estas mo-
dalidades de titulacién se han aplicado y hoy son parte del proceso de graduacion.

Desde el 2005 las facultades y carreras han incrementado sus indicadores de
graduacion vy titulacion. La participacion de la mujer en la educacion superior
se ha incrementado notablemente como ya se ha reiterado con anterioridad: su
presencia en carreras tradicionalmente masculinas es mas notoria y hoy es parte
de un proceso de integracién en diferentes dreas del conocimiento. Las dreas de
formacion con mayor incremento de titulacion estan en directa relacion con el
incremento de la poblacion estudiantil. Una de las caracteristicas comunes con
el desarrollo de los demias Estados latinoamericanos es el crecimiento en la co-
bertura de salud. Bolivia ha registrado un incremento en la demanda de personal
de salud, dentro del marco de una mayor cobertura de salud a la poblacién pero
tomando en cuenta que ésta es todavia insuficiente. Sin embargo, el nivel de gra-
duacion vy titulacion en las carreras de salud es todavia limitado frente al mayor
requerimiento.

En otras areas de formacion el incremento de titulacion se ha desarrollado en-
tre un 10% y un 20%, como es el caso de ciencias juridicas y derecho. Esta drea de
formacién no solamente es una de las mas ofertadas de las universidades en Bolivia,
sino también en Latinoamérica. Una de las razones del incremento de la poblacion
estudiantil en las distintas carreras que comprenden esta area de formacion es la
eventualidad de la profesion libre en una economia abierta informal. El desarrollo de
la economia de un Estado influye sobre sus procesos de formacion y las tendencias
de empleo. De 13.032 titulados en las universidades publicas, el 2005 los mayores
porcentajes de titulacion se presentaron en dreas de formacion como derecho, cien-
cias econdmicas, ciencias de la salud, ingenierias y dreas técnicas. Esta tendencia de
mayor titulacion en estas dareas responde a condiciones internas de graduacion, asi
como también a su mayor asimilacion al mercado laboral.

Las carreras que comprenden las ciencias sociales han mantenido una constante
de titulacion creciente en los ultimos afnos. No obstante, no se puede pasar por alto
que los indices de titulados en las universidades publicas alcanzan entre un 5% y
un 8% con relacion a la poblacion estudiantil. Este porcentaje de titulacion estd por
debajo del promedio.
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Pese a la apertura en las modalidades de graduacion, el sistema de universidades
publicas mantiene una baja tasa de graduacion en los tltimos afios. Si se suma a este
elemento que un 10% de la poblacién accede a la formacién superior, se constata
que la cantidad de graduados o titulados en las universidades publicas representa un
0,02% de la poblacion.

La incorporacion de dreas técnicas de formacion ha planteado para el sistema de
educacion superior un avance paulatino. Los primeros afios de las facultades técnicas
en el pais se establecieron con el grado de técnico superior. En los ultimos anos las
distintas facultades han desarrollado propuestas para ofrecer la licenciatura en ca-
rreras vinculadas a las dreas técnicas. El incremento de las tasas de titulacion en esta
area que comprende diferentes carreras, desde electronica hasta mecdnica, se debe
a los dos niveles de titulacion tanto en grado de técnico medio como —también en
los dltimos anos— al grado de licenciatura (Tablas 19 y 20).

TABLA 19
NUMERO DE TITULADOS DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS POR AREA DEL CONOCIMIENTO
(2005-2010)

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Areas de Total Total Total Total Total Total Total Total Total Total Total Total
conocimiento  de Tit. % de Tit. % de Tit. % de Tit. % de Tit. % de Tit. %

Ciencias Juridi- 1.694 13 2.063 14 2.019 13 2.293 14 2293 14 2.226 13
cas y Derecho

Ciencias 1.433 11 1.327 9 1.554 10 1.474 9 1.497 9 1.540 9
Econdémicas

Ciencias 651 5 885 6 776 5 983 6 998 6 856 5
Sociales

Ciencias 521 4 737 5 776 5 655 4 665 4 1.027 6
Técnicas

Ciencias Huma-  1.042 8 1178 8 1.088 7 1.310 8 1.330 8 1.199 7
nasy Letras

Ciencias 390 3 442 5 467 3 491 3 499 3 513 3
Exactas

Ciencias 1.824 14 2.062 14 2.020 13 2.293 14 2.328 14 2.054 12
de la Salud

Pedagogia 1.433 11 1.474 10 1.865 12 1.801 11 1.829 11 2.054 12
Ciencias 651 5 884 6 777 5 984 6 998 6 856 5
Agrondmicas

Arquitectura 1.300 10 1.620 11 1.864 12 1.802 11 1.829 11 2.054 12
y Artes

Ingenierias 912 7 884 6 776 5 983 6 998 6 1.027 6
Quimica 651 5 589 4 777 5 655 4 665 4 856 5
y Biologia

Otras 4reas 521 4 589 4 776 5 655 4 665 4 856 5
TOTAL 13.032 100 14.734 100 15.535 100 16.380 100 16.635 100 17.122 100

Fuente: CINDA (2011).
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La incorporacion del sistema de universidades privadas ha contribuido a ampliar
las opciones de formacion frente a un panorama educativo saturado y restringido
que las universidades publicas han impuesto a partir de los afos noventa. El incre-
mento de titulados en las universidades privadas representa entre un 30% y un 40%
de graduados en Bolivia. Las capitales de departamento del eje central son las que
concentran el mayor nimero de alumnado y de titulados: La Paz, Santa Cruzy Cocha-
bamba representan el 90% de la cantidad de titulados en todo el pais.

En los ultimos anos las universidades privadas han desarrollado programas hacia
otras regiones, lo que implica que en un futuro cercano la cantidad de titulados en
otras regiones del pais tienda a crecer. Tarija es un caso concreto de incremento de
oferta académica por parte de las universidades privadas, lo que a su vez representa
un crecimiento en la matricula y un incremento de personas graduadas en esta re-
gion (Tabla 20).

TABLA 20
NUMERO DE ESTUDIANTES TITULADOS EN LAS UNIVERSIDADES PRIVADAS,
SEGUN DEPARTAMENTO (2001-2009)

Departamento 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
LA PAZ 419 574 1341 2.018 2.070 2.059 1951 2.066 2.101
SANTA CRUZ 1186 1325 1508 1.656 1594 1386 1575 2331 2.123
COCHABAMBA 717 983 763 906  1.041 815 830 1.071 905

CHUQUISACA 56 64 98 90 85 139 123 172 139
ORURO 32 30 81 100 95 116 38 147 215
TARIJA 0 0 0 0 3 1 2 3 2
POTOSI 29
BENI 11 28 25 12 41 13 38 75 59
TOTAL 2421 3.004 3.816 4782 4929 4529 4557 5865 5.573

Fuente: Ministerio de Educacion (2010).

8.2. Numero total de graduados de programas de pregrado seguin género

Las instituciones de educacion superior publicas estin en un proceso de incor-
poracion de politicas de equidad de género. En los dltimos diez afios se han venido
produciendo una serie de cambios en distintos niveles de la educacion publica con
relacion a una mayor presencia de la mujer en distintos dmbitos que trasciende las
funciones tradicionalmente ejercidas. La mayor presencia de la mujer en el mundo
universitario responde obviamente a la necesidad de incorporar la igualdad de géne-
ro en los marcos del desarrollo social.

De una poblacion matriculada de 77.019 estudiantes el ano 2010, en la Univer-
sidad Gabriel René Moreno de la ciudad de Santa Cruz se tiene un total de 3.050
titulados. La cantidad de titulados representa el 4% con relacion a la poblacion estu-
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diantil. La presencia de la mujer entre los titulados en la gestion 2010 llega a un 49%,
lo que representa una mayor presencia de equidad de género tanto en el proceso
de educacién superior como en la profesionalizacion. Esta universidad se constituye
en una muestra representativa de lo que se viene desarrollando en el sistema de
universidades publicas del pais. En algunos casos, como la Universidad Mayor de San
Andrés, se aprecia una mayor presencia de la mujer en la cantidad general de titula-
dos (Ver Tabla 21). En general, a nivel nacional estos resultados tienden a mantener
la paridad e igualdad de género y de oportunidad para los hombres y las mujeres en
la educacion superior.,

TABLA 21
ESTUDIANTES TITULADOS DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS (2010)
Univ. Estudiantes
Nuevos  Total Titulados Hombres Mujeres Nv/Ii Hombres Mujeres

Matriculados % % %
UMSFX 10305 39.991 2523 1337 1185 63 3,3 3,0
UMSA 7.800 74500 3.500 1610  1.890 48 2,2 2,6
UMSS 12.900 59.226  3.299 1.847 1451 59 37 2,7
UATF 2378 15676 1270 673 597 82 4,2 4,0
UTO 3.717 20.867 1.131 610 520 55 3 2,5
UAGRM 17.837 77.019 3.050 1.586 1464 4,1 2,1 2,0
UAJMS 3435 17580 1450 739 710 85 4,3 4,2
UABJB 3.000 12724 532 287 244 46 2,5 2,1
UNSXX 2253 6241 234 129 105 4,0 2,2 1,8
UAP 842 2375 111 57 54 97 4,9 4,8
UPEA 4942 13372 22 12 10 20 1,4 0,6
TOTALES 69.409 339571 17.122 8887 8235 49 2,5 2,4

Fuente: CINDA (2011).

Como se ha mencionado, el incremento de la presencia de la mujer en la educa-
cion superior ha sido una constante en los tltimos anos. A partir del 2007 se ha incre-
mentado el nimero de estudiantes mujeres matriculadas en el sistema universitario
como también la cantidad de mujeres docentes, ademads del hecho de que muchas
carreras y facultades son dirigidas por mujeres. En general, la presencia de la mujer
en el sistema de educacion publico no sélo garantiza mayor igualdad de oportunida-
des de formacién sino que también asegura una insercion mds equitativa al mercado
laboral desde la perspectiva del género.

El desarrollo de una mayor equidad de género en la educacion superior se pre-
senta de manera progresiva en el sistema, con menos diferencias en el caso de institu-
ciones de educacion superior que se ubican en regiones. Sin embargo, y mantenien-
do la diferencia con relacion al resultado nacional, se constata hoy mayor presencia
de la mujer en los procesos de titulacion. Esto representa una mayor oportunidad
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para las mujeres en el mercado laboral y mejores perspectivas de crecimiento econo-
mico y social para uno de los sectores que historicamente ha sido relegado.

En instituciones de educacion superior que se localizan en regiones en departa-
mentos como Beni o Sucre, que son sociedades de tradicién patriarcal, se observa
una orientacién al cambio en materia de género tanto en la matricula como en el
egreso del sistema universitario. Las tendencias crecientes de mayor presencia de la
mujer evidencian una mayor participacion en el acceso a oportunidades por medio
de la educacion.

En las universidades privadas el comportamiento de la titulacion muestra que en
el ano 2001 ya existia una mayor participacion de la mujer en comparacion con los
varones lo que evidencia la existencia de igualdad de oportunidades en el proceso
de formacion y en el 4mbito de la graduacion. En los Gltimos anos se ha consolidado
la presencia de la mujer en la titulaciéon desde universidades privadas y por lo tanto
en la profesionalizacion de su quehacer superando con creces la tasa de titulacion
observada a nivel de varones (Tabla 22).

TABLA 22
NUMERO DE ESTUDIANTES TITULADOS EN LAS UNIVERSIDADES PRIVADAS
SEGUN GENERO (2001-2009)

GENERO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
VARON 1.207 1496 1759 2261 2313 2097 2.107 2750 2505
MUJER 1.214 1508 2.057 2521 2616 2432 2459 3.133 3.068
TOTAL 2421 3.004 3.816 4782 4929 4529 4557 5865 5.573

Fuente: Ministerio de Educacion (2010).

8.3. Numero de graduados de pregrado por drea del conocimiento
y género

En los ultimos anos han sido distintos los factores que han permitido un mayor
acceso de la mujer en los procesos de formaciéon profesional, como también en la
profesionalizacion. La democratizacion de la educacion a partir de la apertura de
oportunidades en formacién terciaria se ha desarrollado con mayor intensidad du-
rante los ultimos veinte anos. La mayor presencia de la mujer en la educacion pri-
maria y media se ha incrementado significativamente en las dltimas décadas, dando
como resultado una mayor cantidad de mujeres que tienen la posibilidad de acceso
a la educacion superior.

Otro fenémeno que no puede obviarse es el incremento de poblacion estudiantil
en carreras que son tradicionalmente femeninas. Ello es tangible, por ejemplo, en las
carreras del area de trabajo social que han experimentado un crecimiento en mds de
un 50% en el nimero de matriculados en los Gltimos cinco anos. En ese marco, las ca-
rreras de enfermeria o bioquimica también tienen un mayor nimero de matriculados.
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Durante la gestion 2005 y 2006 existe entre las universidades publicas una mayor
presencia de mujeres en la titulacion. Dentro de las carreras con mayor presencia de
la mujer existe un mayor porcentaje de titulacion lo que a su vez repercute sobre el
resultado total. La presencia de mujeres incrementa el avance hacia una equidad de
género en la formacion profesional (Tabla 23).

TABLA 23
NUMERO DE TITULADOS DE PREGRADO POR AREA Y GENERO
EN UNIVERSIDADES PUBLICAS (2005-2000)

2005 2006
Areas del conocimiento Total de  Total Hombres Mujeres Total de Total Hombres Mujeres
Titulados % % % Titulados % % %
Ciencias Juridicas y Derecho 1.694 13,0 6,7 6,3 2.063 14,0 7,5 6,5
Ciencias Econdmicas 1.433 11,0 6,0 5,0 1.327 9,0 5,0 4,0
Ciencias Sociales 651 5,0 2,0 3,0 885 6,0 2,5 35
Ciencias Técnicas 521 4,0 2,5 1,5 737 5,0 3,0 2,0
Ciencias Humanas y Letras 1.042 8,0 3.8 4,2 1.178 8,0 4,0 4,0
Ciencias Exactas 390 3,0 2,0 1,0 442 3,0 2,0 1,0
Ciencias de la Salud 1.824 14,0 8,0 6,0 2.062 14,0 7,0 7,0
Pedagogia 1.433 11,0 4,5 6,5 1.474 10,0 5,0 5,0
Ciencias Agronomicas 651 5,0 2.8 2,2 884 6,0 3,5 25
Arquitectura y Artes 1.300 10,0 6,0 4,0 1.620 11,0 6,0 5,0
Ingenierias 912 7,0 4,0 3,0 884 6,0 3,5 2,5
Quimica y Biologia 651 50 20 30 589 40 20 20
Otras areas 521 4,0 2,0 2,0 589 4,0 2,0 2,0
TOTAL 13.032 100,0 53,0 47 14.734  100,0 54,0 46,0

Fuente: CINDA (2011).

En las gestiones 2009 y 2010 la presencia de las mujeres en los resultados de titula-
cion ha mantenido el crecimiento. En el caso de derecho la diferencia se ha reducido
entre hombre y mujeres. En tanto que en el drea de las ciencias econémicas se man-
tiene la paridad de titulacion entre hombres y mujeres en carreras como auditoria o
administracién de empresas, con mayor presencia de estas ultimas. En ciencias socia-
les se ha consolidado la presencia de las mujeres en los procesos de titulaciéon y tiende
a crecer con relacion a la presencia de hombres en esta drea. En dreas técnicas se ha
incrementado la presencia de mujeres tituladas, constituyendo éstas una muestra de
la transformacion del panorama educativo en la educacion superior. En tanto que en
carreras como psicologia o linglistica han cobrado mayor presencia las mujeres en
un drea que corresponde a las ciencias humanas y letras. En el area de ciencias de la
salud la presencia de las mujeres en el proceso de profesionalizacion se ha consolidado
con una mayor presencia de éstas con relacion a los titulados varones. En general, los
procesos de equidad e igualdad que se generaron en las distintas dreas de formacion
avanzan hacia una consolidacion de la presencia de la mujer en la educacion superior
(Tabla 24).

76



EQUIDAD E INCLUSIVIDAD EN EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR EN BOLIVIA

TABLA 24
NUMERO DE TITULADOS DE PREGRADO POR AREA Y GENERO
EN UNIVERSIDADES PUBLICAS (2009-2010)

2009 2010

Areas del conocimiento Total de  Total Hombres Mujeres Total de Total Hombres Mujeres

Titulados % % % Titulados % % %
Ciencias Juridicas y Derecho 2.293 14,0 7,5 6,5 2.226 13,0 7,0 6,0
Ciencias EconOmicas 1.497 9,0 4,5 4,5 1.540 9,0 45 4,5
Ciencias Sociales 998 6,0 3,0 4,0 856 5,0 2,0 3,0
Ciencias Técnicas 665 4,0 2,5 1,5 1.027 6,0 3,0 3,0
Ciencias Humanas y Letras 1.330 8,0 4,0 4,0 1.199 7,0 2,5 3.5
Ciencias Exactas 499 3,0 2,0 1,0 513 3,0 2,0 1,0
Ciencias de la Salud 2.328 14,0 6,0 8,0 2.054 12,0 5,0 7,0
Pedagogia 1.829 11,0 6,0 5,0 2.054 12,0 6,0 6,0
Ciencias Agronomicas 998 6,0 35 2,5 856 5,0 3,0 2,0
Arquitectura y Artes 1.829 11,0 5,5 5,5 2.054 12,0 6,5 5,5
Ingenierias 998 6,0 3,0 3,0 1.027 6,0 3,0 3,0
Quimica y Biologia 665 4,0 2,0 2,0 856 5,0 2,2 2,8
Otras dreas 665 4,0 2,0 2,0 856 5,0 2,0 2,0
TOTAL 16.635 100,0 52,0 480 17122 100,0 53,0 47,0

Fuente: CINDA (2011).

9. Empleabilidad

En el caso de empleos que corresponden a la formacion profesional la presencia de
la mujer es minoritaria a la presencia de hombres con la misma formacion. Existe
una diferencia de un 20% de ocupacion laboral profesional de la mujer con relacion
a los hombres, sin embargo, se proyecta que en los préximos anos esta diferencia
tienda a disminuir. De manera general, la inclusion de la mujer profesional en el
mercado laboral no es equitativa ni igualitaria debido a diferentes causas, entre ellas,
la permanencia de costumbres y estereotipos de indole machista en las sociedades
latinoamericanas como también en la sociedad boliviana.

En el Estudio del Mercado Laboral en Bolivia: Oferta y Demanda de Profe-
sionales y Técnicos (FUNDAPRO, 2005) se senala que la diferencia por género en
el empleo se va ampliando en funcién del grado de calificaciéon profesional: en los
niveles de técnico medio y superior la predominancia masculina se refleja en 2 'y 16
puntos porcentuales de diferencia, respectivamente. La brecha se incrementa a 28 y
45 puntos porcentuales en licenciatura y maestria, respectivamente; en particular, el
64% de quienes alcanzaron hasta la licenciatura son varones y el 36% mujeres.

9.1. Tiempo en insertarse al mercado laboral tras el egreso de la ES

Para desarrollar un analisis de la demanda y oferta laboral se acudi6 a institucio-
nes especialistas en el drea, asi como a estudios como los desarrollados por la Fun-
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dacion para la Produccion (FUNDAPRO). Esta Institucion analiza y cuantifica a fondo
la problemadtica del empleo en Bolivia a través de un estudio (FUNDAPRO, 2005) que
presento respecto a esta problemadtica. En dicho estudio, afirma Radl Espana Smith,
presidente de FUNDAPRO (2005): “Estd demostrado que el capital humano —es de-
cir, aquellas personas que han recibido una adecuada educacion— es fundamental
para el desarrollo sostenible y es la piedra angular de un aumento constante tanto de
la productividad como de la competitividad; no por casualidad los mejores talentos
humanos provienen de aquellas naciones que estdn a la vanguardia de la economia
global”.

Ademads de cuantificar algunos resultados esperados —como la correlacién positi-
va entre retorno y calificacion, jerarquia del cargo y nivel salarial y otros—, el Estudio
del Mercado Laboral en Bolivia (FUNDAPRO, 2005) ha permitido cuantificar las
peculiaridades mds importantes de la demanda del mercado laboral de profesionales
y técnicos, asi como la modalidad de acceso a un empleo.

Es por lo demids relevante que la mujer tenga un mayor acceso de empleo en
areas técnicas, debido principalmente a la vulnerabilidad del trabajo y la precariedad
de las condiciones en que desarrollan sus actividades. La mayor parte de los empleos
técnicos estan en directa relacion con dreas fabriles o de actividad terciaria en las
cuales no existe un seguro laboral y mucho menos las garantias como seguro médico
o prestaciones de subsidio por embarazo.

En la mayor parte de los casos, los costos de formacion en Maestria y Doctorado
son asumidos por el estudiante. La baja presencia de postgraduados con Maestria o
Doctorado en el mercado laboral de profesionales estaria mostrando que el retorno
en términos de remuneracion no ha alcanzado niveles que incentiven estudios de
postgrado y posibiliten mayor eficiencia y productividad capaces de orientar al pais
hacia los mercados internacionales.

La presencia de personal altamente calificado es aun precaria en el mercado
laboral boliviano, reflejando falta de competitividad en las empresas e instituciones.
La demanda esperada a mediano plazo para profesionales se concentra en carreras
de servicios, mientras que la demanda por disciplinas técnicas es requerida principal-
mente a nivel de técnico y no de licenciatura.

A pesar de que la educacion en el pais registra indices de paridad y equidad, la
presencia de personal altamente calificado no es tomada en cuenta. Solamente el 5%
de los profesionales y técnicos ocupados tiene Maestria y el 0,2% Doctorado; casi la
mitad (47%) tiene Licenciatura; poco mds de un tercio (38%) es Técnico Superior; y
9% Técnico Medio (Grafico 7). Contrariamente a requerimientos de profesionales,
el mercado laboral se inclina hacia la formacion técnica, entre otras causas por los
costos de remuneracion.
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GRAFICO 7
PROFESIONALES Y TECNICOS OCUPADOS SEGUN NIVEL DE FORMACION
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Fuente: FUNDAPRO (2005).

El proceso de incorporacion de profesionales al mercado laboral oscila entre las
edades de 21 a 30 anos. En este tramo de edad se registra un mayor indice de parti-
cipacién en las ofertas laborales con un 74% de participacion en el mercado laboral.
El 85% de los profesionales logra ingresar al mercado laboral a partir de su titulacion
con una edad promedio de 22 a 35 anos. Tanto el sector publico como privado tie-
nen sus propios mecanismos de seleccion e incorporacion de profesionales titulados
(Tabla 25).

TABLA 25
EDAD DE TITULACION DE PROFESIONALES Y TECNICOS EN BOLIVIA (2005)

EDAD SECTOR
Publico Privado Total
15219 5,9% 7,6% 7,2%
20224 35,9% 39,5% 38,5%
25229 37,3% 35,9% 36,3%
30234 13,1% 10,4% 11,1%
35a39 4,2% 4,2% 4,2%
> 40 3,7% 2,4% 2,8%
TOTAL 100% 100% 100%

Fuente: FUNDAPRO (2005).

El sector privado tiene proporcionalmente mas personal calificado que el sector
publico. En el sector publico el 57% de los directivos tienen Licenciatura, frente a un
69% del sector privado; en cuanto al personal de apoyo, 16% tiene Licenciatura y tra-
baja en el sector publico, mientras que en el sector privado este porcentaje alcanza
el 21%.
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9.2. Tasa de empleo de la poblacion de 25 a 64 arios
con educacion terciaria seguin género

La estructura econémica del Estado Boliviano se ha desarrollado de manera par-
celada, con mayor énfasis en algunas areas. En los ultimos treinta anos el desarrollo
de distintos sectores de la economia ha permitido una mayor alternativa de forma-
cidon y ocupacion laboral. El Estado Boliviano ha pasado de ser un pais monoproduc-
tor de materias primas a uno con mayor diversificacion, principalmente en la produc-
cidn agricola que agrupa a uno de los sectores econdémicos de mayor crecimiento
como el sector agroindustrial del oriente boliviano. En los Gltimos cinco afos, gracias
a la explotacion de materias primas como el gas o la intensificacion de la explotacion
minera, se han planteado proyectos de diversificacion econémica ya sea en el campo
de la explotacion y procesamiento de los derivados de litio como en el desarrollo
industrial en la agricultura de valles y tierras altas.

La generacion de empleo corresponde al desarrollo integral de los Estados, los
mismos que desarrollan politicas econdmicas orientadas a la integracion y articula-
cion de las politicas publicas de Bolivia. En lo que concierne a la formacion profesio-
nal corresponde al Estado brindar las condiciones necesarias para que su poblacion
la alcance. Sin embargo, el crecimiento de la economia no estd alineado con la oferta
laboral. En muchos Estados latinoamericanos, pese a la necesidad de mayor desarro-
llo por parte de sus sociedades, la oferta laboral para profesiones en distintas dreas
es reducida.

En el caso de las ingenierias se aprecia que hay correspondencia con los secto-
res de mayor desarrollo en los ultimos anos. En efecto, existe una mayor demanda
laboral en dreas como la ingenierfa agrondmica y la ingenieria civil, debido al desa-
rrollo de la produccion agricola y la construccion. Contrariamente, los profesionales
graduados de carreras como ingenieria electronica e ingenieria industrial tienen una
demanda que bordea entre el 50 y 60% lo que implica que en este caso no hay un
equilibrio entre la oferta y demanda laboral.

Uno de los sectores econémicos que ha tenido un crecimiento sostenido en los
ultimos diez anos ha sido el sector de la banca. El desarrollo de las entidades finan-
cieras, asociado al impulso del micro crédito, ha generado una constante demanda
de trabajo en estas dreas. La demanda de economistas y administradores de empre-
sas se ha incrementado con relacion a la oferta laboral.

En este proceso también se debe mencionar el papel que tiene el Estado con
la aplicacion de politicas publicas para atender las necesidades de la poblacion. El
gobierno boliviano ha desarrollado una politica sostenida en los ultimos anos dirigi-
da a fortalecer el sector salud, lo que a su vez ha generado una mayor demanda de
profesionales en el drea. Como consecuencia de ello, existe una mayor demanda de
médicos: en la actualidad solo el 60% de la demanda actual es cubierto por la oferta
de profesionales. En el caso de otras carreras del drea como enfermeria se aprecia
que hay un alineamiento entre la oferta y la demanda de profesionales (Grafico 8).
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En otros casos como derecho, auditoria, bioquimica y farmacia o psicologia se
observa una mayor oferta de profesionales con relacion a la demanda real de empleo
(Grafico 8). Empero, la diferencia entre demanda y oferta se mantiene constante. Es-
tos resultados muestran las desigualdades del crecimiento econémico en la sociedad
boliviana y las contradicciones que se presentan en ausencia de politicas econdmicas
que respondan a planes de desarrollo social integral.

GRAFICO 8
OFERTA Y DEMANDA DE PROFESIONALES (%)
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Fuente: FUNDAPRO (2005).

9.3. Nivel de renta por carreras segun género

La calificacion profesional tiene relacion directa con el nivel salarial, lo cual mues-
tra que el mercado laboral boliviano de profesionales sigue el comportamiento espe-
rado de mayor retorno a mayor calificaciéon. El 75% de los técnicos medios y superio-
res percibe salarios menores a Bs. 2.000; a nivel de profesionales con licenciatura los
salarios presentan mayor heterogeneidad, pues casi la mitad (42%) de profesionales
con especialidad o diplomado tienen un salario entre Bs. 2.000 y Bs. 4.000, y un 33%
entre Bs. 4.000 y Bs. 7.000; v si se considera profesionales con formacion de maestria
y doctorado se constata que un 31% alcanza salarios entre Bs. 7.000 y Bs. 15.000.

El retorno por calificaciéon es menor en el caso de las mujeres con menor califi-
cacion y la diferencia salarial por género tiende a desaparecer a medida que se incre-
menta el nivel de calificacién. La mayoria de las mujeres que alcanzo la licenciatura
percibe un salario menor a Bs. 2.000 frente a sus similares varones que tienen salarios
entre Bs. 2.000 a Bs. 4.000; la realizacion de una especializacion, ubica a ambos (mu-
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jeres y varones) en rangos similares de ingresos: de Bs. 2.000 a Bs. 3.999; mientras
que la posesion de una maestria y o doctorado permite a los profesionales percibir
una renta que oscila entre Bs. 4.000 y Bs. 6.999 (Grifico 9).

Casi dos tercios (64%) de los profesionales y técnicos que trabaja en el sector
publico percibe un salario menor a Bs. 2.000, mientras que en el sector privado el
31% percibe un salario que oscila entre Bs. 2000 a Bs.3000, comparado con el 19%
del sector publico; y el 11% de profesionales y técnicos del sector privado tiene un
salario mayor a Bs.7.000, comparado con el 6% en el sector publico.

Ademds de confirmar la existencia de correlacion positiva entre cargo y salario,
los datos muestran que, en el sector publico, un mayoritario 39% de directivos tiene
un salario entre Bs. 2000 y Bs. 3999; el 90% de técnicos y el 84% de empleados de
oficina y apoyo percibe menos de Bs. 2000 (Grafico 9).

GRAFICO 9
NIVEL DE RENTA DE LOS PROFESIONALES Y TECNICOS SEGUN GENERO
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Fuente: FUNDAPRO (2005).

10. Profesorado e Investigadores

Las universidades privadas y publicas delegan en los docentes la responsabilidad de
lograr una gestion académica eficiente y de calidad, aspectos que determinan la tarea
de cumplir con el proceso de ensenanza y aprendizaje, la investigacion y la extension
universitaria, elementos importantes para los fines y propodsitos que persiguen las
instituciones de educacion superior.

En las instituciones de educacion superior publicas se manifiesta con mayor in-
tensidad el desarrollo de la labor docente e investigativa dado que reciben un im-
portante apoyo estatal y sus académicos ostentan mayor estabilidad laboral. Por otra
parte, son muy pocas las instituciones de educacion superior privadas que ofrecen
una remuneracion que permita al docente dedicacion exclusiva a la academia.
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Los docentes, en general, deben cumplir con un programa y cronograma acadé-
mico para dar cumplimiento al plan de trabajo pre establecido y que permita hacer
un seguimiento académico que puede ser anual o semestral.

10.1. Régimen docente en las universidades publicas

La universidad publica desarrolla el régimen docente a partir de estatutos y re-
glamentos establecidos que reconocen la periodicidad y la evaluacion al docente.

En la docencia universitaria'® se reconocen las siguientes categorias:

a) Docentes ordinarios: son aquellos que cumplieron los requisitos reglamen-
tarios de concursos de méritos y exdmenes de competencia y/u oposicion.

b) Docentes extraordinarios: En esta categoria es posible visualizar a los docen-
tes interinos y los docentes invitados.

¢) Docentes honorificos: Son los docentes eméritos y los docentes honorarios.

LOS DOCENTES ORDINARIOS

Se consideran docentes ordinarios aquellos profesionales que participan de una
convocatoria publica para optar a la docencia universitaria, y que consta de dos fases:
el concurso de méritos y el examen de competencia.

El profesional que logra la mayor nota en estas dos instancias logra ingresar
como docente ordinario en calidad de docente contratado por la institucion y con
todas las obligaciones establecidas en ley. Los docentes ordinarios son docentes de
planta de las universidades publicas y a partir de su incorporacion como docentes
contratados estdn sometidos a una serie de evaluaciones periddicas para ascender
de categoria sobre las cargas horarias de la materia que regenta. A partir del ingreso
como docentes ordinarios se tiene la categoria de docente contratado, para que al
finalizar la evaluacién de la gestion académica que corresponda pase a ser docente
titular de la universidad.

Las categorias de los docentes ordinarios estdn establecidas a partir de evalua-
ciones periddicas, en las que se desarrolla el cumplimiento de planes curriculares.
También se deben tomar en cuenta evaluaciones internas desarrolladas al final de
cada gestion. Una vez establecidos los promedios minimos, en los docentes que
logren los puntajes necesarios se procede a un cambio de categoria. Existen tres
categorias, A, B, C, siendo la altima categoria aquella que establece al docente como
docente en mérito.

19" Estatuto Organico de la Universidad Boliviana.
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LOS DOCENTES EXTRAORDINARIOS

Los docentes extraordinarios en las universidades publicas son aquellos que son
contratados por espacio de una gestion académica y que al finalizar la misma pierden
toda relacion contractual con la institucién. Se consideran docentes interinos aque-
llos que se presentan ante una convocatoria publica para optar a la docencia previa
evaluacion de méritos. Los docentes invitados son aquellos profesionales destacados
que son invitados por la institucién para dictar clases por una gestion académica v,
terminada la misma, pierden cualquier relacion contractual con la universidad.

Entre los requisitos exigidos para alcanzar la categoria de docente extraordinario
se cuentan: Titulo en provision nacional, Diplomado en educacion superior, Estu-
dios de posgrado académico, Experiencia minima de dos afnos y Publicaciones reali-
zadas con relacion al drea en que se postula.

10.2. Régimen docente de las universidades privadas

En el sistema de universidades privadas los reglamentos de régimen docente
estan establecidos de acuerdo a cada institucion en los marcos que establece el Mi-
nisterio de Educacion. De manera general, se pueden identificar los siguientes as-
pectos de la actividad docente en las instituciones de educacién superior privadas
en Bolivia:

¢ Es funciéon del docente ensefar y orientar a los alumnos en dreas que contri-
buyan a su formacién profesional, realizar investigacion cientifica y tecnolé-
gica, ademds de prestar servicios de extension a la comunidad.

¢ Alinicio del periodo académico los docentes en ejercicio tiene obligacion de
presentar y actualizar su curriculo vitae documentado asi como hacer entrega
del programa de la materia correspondiente tomando en cuenta el programa
analitico y el cronograma de avance por clase en los formatos establecidos
por cada universidad.

* El docente debe ensefar la materia asignada de acuerdo a las normas peda-
gogicas de la universidad con la correspondiente evaluacion.

* El docente debe asistir a reuniones periddicas de evaluacion y consejos de
carrera cuando sea requerido por autoridades superiores.

Los docentes tendrdn las siguientes sanciones de acuerdo a la gravedad de la
falta: amonestacion oral, censura escrita, remocion. La amonestacion oral se impo-
ne por causas de incumplimiento y negligencia en el desarrollo de sus funciones.
La censura escrita se impone por tres amonestaciones orales, por faltas graves de
consideracion respecto a las personas y al trabajo, o por incurrir en mds de tres atra-
sos al mes en sus horarios de ingreso a clases. El motivo de la remocién es incurrir
por tercera vez en incumplimiento de una resolucion o disposicion universitaria o
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no hacerla ejecutar sea por negligencia u omision, por tres censuras escritas, o por
inasistencia injustificada al trabajo. Se conceden licencias extraordinarias en casos
debidamente justificados por escrito en los cuales se requerird la autorizacion de las
direcciones correspondientes.

En cuanto a la evaluacion docente es indispensable tener en cuenta dos aspectos
fundamentales del proceso:

a) Al final de la gestion, el Consejo Rectoral realizara la evaluacion del docente
donde se considera: cumplimiento de actividades académicas curriculares,
cumplimiento del sistema de evaluacion, cumplimiento de actividades aca-
démicas extracurriculares y asistencia.

b) Los resultados de esta evaluacion se utilizaran para la adecuacion y mejora-
miento de las actividades del docente.

El procedimiento para la admision de docentes en las universidades privadas
estd determinado por convocatoria y evaluacion de comision académica a los profe-
sionales que postulan a la docencia universitaria. Los requisitos minimos que deben
cumplirse al momento de optar a una plaza docente son contar con: Titulo en provi-
sion nacional, Diplomado en educacion superior, Experiencia en docencia universi-
taria, Publicaciones realizadas y Estudios de postgrado.

10.2. Distribucion académica seguin género

En los ultimos seis anos se ha incrementado la participacion de la mujer en el
plano de la docencia universitaria lo que ha redundado en el logro de mayor equidad
de género e igualdad de oportunidades para este actor. La mayor parte de las univer-
sidades tanto publicas como privadas tienen hoy una mayor presencia de profesio-
nales mujeres que se dedican a impartir docencia en las distintas carreras o unidades
académicas. En las universidades publicas es mds notorio el papel que desempenan
las mujeres, ya sea en instancias de direccion académica como en cargos de respon-
sabilidad que anos atrds estaban delegados en los hombres. Hoy las mujeres son
parte integrante de procesos de transformacion y su aporte es crucial para cambios
curriculares y para el desempeino académico en las universidades.

El proceso de incorporacion de la mujer en el Aambito académico se ha desarro-
llado de manera paulatina. Las mujeres siempre han estado presentes en la docencia
universitaria, sin embargo, su presencia estaba circunscrita a dreas de especialidad y
con preferencia en actividades destinadas hacia este género. Durante la gestion 2005
la relacion entre docentes varones y docentes mujeres era de dos a uno, es decir, por
cada mujer docente se tienen dos académicos. Dicha relacion supone que un tercio
de la poblacién docente estd compuesta por mujeres y dos tercios estd compuesta
por hombres (Tabla 27).
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En las universidades publicas las mujeres en la docencia universitaria tienen ma-
yor participacion en comparacion con las universidades privadas. De manera pau-
latina las mujeres en la docencia universitaria han cobrado mayor importancia. Sin
embargo, no se puede hablar de una igualdad de género en el ambito de la docencia
universitaria debido a las diferencias que todavia existen. Se debe reconocer que el
crecimiento de la poblacion estudiantil en las universidades, tanto publicas como
privadas, ha generado una mayor demanda de docentes, tanto de hombres como de
mujeres, razon por la cual se percibe un mayor crecimiento en este plano.

La presencia de la mujer en la docencia universitaria representa también el gra-
do de formacion y de oportunidad que tiene este género en la sociedad. La docen-
cia universitaria es parte de un area ocupacional en la que se percibe el avance en
igualdad de oportunidades y equidad de género. Sin duda, la docencia universitaria
representa un drea de oportunidad para avanzar en estos temas.

En la gestion 2008, en el caso de las universidades publicas, de 13.209 docentes
en el sistema de universidades publicas 5.592 son docentes mujeres lo que repre-
senta casi el 40% de participacion. En tanto en las universidades privadas de 8.546
docentes 3.021 son mujeres, lo que representa una presencia de un 38% de partici-
pacion de la mujer en la docencia universitaria. En la gestion 2009 y 2010 si bien la
presencia de la mujer ha aumentado con relacion a afios anteriores, ello se ha dado
en el marco de un crecimiento vegetativo regular en las instituciones de educacion
superior. Tanto las universidades publicas como las universidades privadas han re-
gistrado un crecimiento de un 30% a un 40%, lo que representa un incremento de
docentes en estas instituciones. La diferencia que se tiene en los Gltimos anos se ha
conservado como una constante que registra entre un 12% y un 9% de diferencia con
relacion a la presencia de docentes hombres en comparacion con la presencia de
docentes mujeres en las instituciones de educacion superior (Tabla 27).

En las gestiones 2008 al 2010 se puede percibir un incremento de la mujer en la
docencia universitaria, tanto en las universidades publicas como en las universidades
privadas. A partir de la segunda mitad del periodo analizado se encuentra una mayor
presencia de la docencia femenina en dreas predominantemente masculinas, como
es el caso de las ingenierias, derecho y otras. Hoy la presencia de la mujer en la do-
cencia universitaria se ha consolidado pese a las diferencias que todavia prevalecen.
Cabe destacar que la mayor presencia de la mujer en la educacion superior tiene
como reflejo una mayor presencia de la mujer en la docencia universitaria. Este efec-
to, aunque no mecdnico, tiene una influencia en la apertura de espacios de equidad
de género e igualdad de oportunidades en la sociedad boliviana (Tabla 27).

86



EQUIDAD E INCLUSIVIDAD EN EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR EN BOLIVIA

TABLA 26
DISTRIBUCION DE DOCENTES SEGUN TIPO DE UNIVERSIDAD Y GENERO (2005-2010)

Gestion 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Universidad ~Pdb. Priv. Pdb. Priv. Pab. Priv. Pab. Priv. Pab. Priv. Padb. Priv.
Hombres 8390 4.855 7.955 4.848 7.463 4.854 7.617 5525 7.851 5228 7974 5.320
Mujeres 3.155 2330 4.247 2477 5150 2.629 5592 3.021 5.675 2.976 5720 3.322

Total 11.545 7.185 12.202 7.325 12.613 7.483 13.209 8.546 13.526 8.204 13.694 8.642
Fuente: CINDA (2011).

10.3. Distribucion de los académicos segun género y nivel de formacion

El proceso de adecuacion de la docencia universitaria dentro de pariametros de
mayor exigencia académica se ha desarrollado de manera paulatina. Si bien hoy se
establece como requisito para optar a la docencia el haber cursado el Diplomado
en Educacion Superior, su aplicacion se ha desarrollado a la par de otorgar a los do-
centes las posibilidades de dicha formacion. A mediados de los noventa surgen los
institutos descentralizados en formacion de postgrado, con la ventaja de otorgar a
los profesionales cursos de postgrado a bajos precios.

En la gestion 2005 el 90% de los docentes contaban con el Diplomado en Educa-
cidn Superior, tanto en las universidades publicas como privadas. Durante la gestion
2006 se avanza en otorgar facilidades con precios accesibles y se alcanza un 95%
de cobertura en Diplomados en Educacion Superior. Complementariamente, cabe
senalar que solo un 50% de los docentes universitarios ha cursado otro diplomado
en dreas diferentes y con relacion a su profesion y area de conocimiento (Tabla 27).

En el caso de las especialidades, se ha avanzado con una mayor cobertura en la
medida que las universidades han tomado la tarea de desarrollar centros de especia-
lizacion en formacion superior y cursos de postgrado. El porcentaje de desarrollo de
la especialidad como opcidn de formacion en postgrado se ha incrementado de un
0,5% a un 2% en los ultimos anos. La especialidad sigue siendo un titulo intermedio
entre diplomado y maestria, razon por la que no existe mayor demanda con relacion
a la maestria (Tabla 27).
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TABLA 27
DISTRIBUCION DE DOCENTES SEGUN TIPO DE UNIVERSIDAD,
GENERO Y NIVEL DE FORMACION (2005-2006)
2005 2006

Nivel de formacién Publicas Privadas Publicas Privadas

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Licenciatura 8390  3.155  4.855 2330 7955 4.247  4.848 2477
Diplomado 7.551  2.840 4369  2.097 7557 4034 4.605 2353
Especialidad 45 21 23 11 52 28 30 22
Maestria 580 252 226 141 640 386 332 162
Doctorado 19 9 12 8 28 16 16 11

Fuente: CINDA (2011).

En las gestiones 2009 y 2010 se consolida la presencia de diplomado como requi-
sito minimo para la docencia universitaria. También se observa un incremento en la
cantidad de especialidades cursadas por los docentes universitarios, tanto hombres
como mujeres. La maestria es el drea que tiene mayor crecimiento con relacion a las
otras areas de formacion en postgrado. La formacion asociada al nivel de Doctorado
ha tenido un lento desarrollo en el cuerpo académico, tanto para las universidades
publicas como para las privadas. Las causas principales de este fendmeno son el
tiempo de estudio y los costos elevados que implica optar al grado de Doctor. En el
periodo 2009-2010 la proporcién de académicos que trabajan en el sistema universi-
tario que se ha graduado de programas de doctorado se ha incrementado de un 0,5
aun 2% (Tabla 28).

TABLA 28
DISTRIBUCION DE DOCENTES SEGUN GENERO Y NIVEL DE FORMACION (2009-2010)
2009 2010
Nivel de formacién Publicas Privadas Publicas Privadas

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Licenciatura 7.851 5.675 5.228 2.976 7.974 5.720 5.320 3.322
Diplomado 7.851 5.675 5.228 2.976 7.974 5.720 5.320 3.322
Especialidad 190 139 96 64 225 150 120 83
Maestria 755 535 506 256 856 608 603 231
Doctorado 56 45 31 28 60 51 38 35

Fuente: CINDA (2011).

La diferencia que se presenta entre los hombres y las mujeres en la tenencia de
estudios de postgrado se mantiene con un 30% de diferencia entre docentes varones
y docentes mujeres que optan a un titulo de Especialidad, Maestria y/o Doctorado.
Pese a haberse incrementado la cantidad de mujeres docentes que se graduaron en
cursos de formacion superior de postgrado, la diferencia permanece y el incremento
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responde a un crecimiento vegetativo mas que a parametros de equidad e igualdad
de oportunidades. No cabe duda que los indices de formacion de postgrado en los
ambitos académicos es uno de los mas bajos de la region latinoamericana. Pese a
ello, debe resaltarse el paulatino crecimiento que ha experimentado el cuerpo do-
cente en formacion de postgrado (Grifico 10).

GRAFICO 10
PORCENTAJE DE DOCENTES DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
SEGUN SU NIVEL FORMATIVO Y DE PERFECCIONAMIENTO (2005-2010)
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Fuente: CINDA (2011).

10.4. Carrera docente

La carrera docente se promueve en las universidades privadas y estatales. Los
requisitos para acceder a ella son: estudios de licenciatura, diplomado en educacion
superior, postgrado y publicaciones.

La seleccion de docentes en las instituciones de educacion superior privadas
estd supeditada a la demostracion de experiencia laboral y especifica por parte del
candidato. Son muy pocas las universidades privadas que tienen docentes a tiempo
completo.

Para ser un docente titular en las instituciones de educacion superior publicas se
debe tener experiencia laboral y especifica en el drea para la materia que se postula,
y se debe pasar un concurso de méritos y un examen en aula con un jurado paritario
docente-estudiantil e invitados.

10.5. Estimulos a la investigacion

En Bolivia el desarrollo de la investigacion cientifica en las instituciones de edu-
cacion superior es una cuestion compleja por todo lo que ella implica y por las
restricciones que debe enfrentar. Entre las Gltimas cabe destacar: la falta de recursos
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humanos, econémicos e infraestructura; la duplicacion de esfuerzos; y la inexisten-
cia de coordinacion entre diferentes instancias —sean académicas, publicas y priva-
das—, etc.

Las instituciones de educacion superior publicas cuentan con recursos de la sub-
vencion del Estado que les permiten fortalecer la investigacion en diferentes dreas
del conocimiento. El avance de la investigacion cientifica en la universidad publica
es diverso y disperso, dado que no se cuenta con mecanismos de coordinacion para
organizar temadticas, recursos, ejecucion y difusion de los resultados, ni tampoco se
propicia la interaccion de los distintos equipos de investigadores.

La falta de una politica a nivel nacional para promover la investigacion en las
diferentes instancias va creando circulos cerrados. Ademads, al no existir difusion de
resultados se duplican muchas veces los esfuerzos y como resultado no se genera
el oportuno conocimiento que requiere la sociedad que estd sumida en un cambio
permanente influenciado por la tecnologia y por sus tejidos sociales.

La construccion de politicas para la investigacion desde los entes normadores
podra establecer en las universidades la identificacion de sus propias politicas y prio-
ridades de investigacion, de manera que se establezcan lineamientos bien definidos
y alargo plazo. Por ello es importante que todo esto se enmarque en una politica mds
general, tanto a nivel departamental como nacional, en funcién de qué se quiere, qué
se espera de la investigacion, lo que implica el esfuerzo coordinado y el compromiso
entre diferentes instancias, con una vision de colaborar mas que de competir entre
sectores, entre universidades o entre institutos de investigaciéon. Son muy pocas las
instituciones de educaciéon superior privadas que cuentan con centros € institutos de
investigacion por factores econémicos y de recursos humanos.
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EQUIDAD E INCLUSIVIDAD EN EL SISTEMA
DE EDUCACION SUPERIOR EN CHILE

OSCAR ESPINOZA*

Introduccion

El presente capitulo tiene un doble proposito: caracterizar el sistema de educacion
superior chileno y verificar si en él ha habido avances en materia de equidad e in-
clusividad en dicho nivel. Para ello, el andlisis considera distintas dimensiones, inclu-
yendo las que se enumeran a continuacion: contexto, marco legal normativo, poli-
ticas nacionales de educacion superior, institucionalidad, procesos de seleccion de
alumnos, régimen de financiamiento, alumnado y representatividad, certificacion de
profesionales, empleabilidad, profesorado e investigadores. Cada dimension, a su
vez, se descompone en un conjunto de indicadores relevantes los cuales permiten
configurar un diagndstico mas certero en torno a la equidad e inclusividad en el nivel
terciario entendiendo que este fendmeno, segin Espinoza (2007), alude a distintos
estadios del proceso educativo de un individuo, incluyendo: acceso, permanencia,
desempeno y resultados (empleabilidad).

De este modo, el capitulo a diferencia de muchos otros estudios busca carac-
terizar la equidad e inclusividad en la educacion superior desde distintos estadios
del desarrollo educativo lo que asigna al estudio una connotacion mads integral y
sistémica.

1. Contexto

Para entender el contexto en el cual se desarrolla el sistema terciario chileno en este
apartado del capitulo se analizan dos variables: a) el sistema politico y el régimen
de gobierno imperante; y b) el modelo econémico que guia los destinos del pais.
Ambos aspectos constituyen los cimientos sobre los cuales se fundamenta el origen

* Director del Centro de Investigacion en Educacion (CIE) de la Universidad Ucinf, e investigador
asociado del Programa Interdisciplinario de Investigaciones en Educacion (PIIE) y del Centro de
Politicas Comparadas en Educacion de la Universidad Diego Portales.
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y posterior desarrollo del sistema de educacion superior, asi como de las politicas
y normativas que guian su quehacer. Sin estos antecedentes es sumamente dificil
entender por qué el sistema de educacion chileno ha llegado a ser lo que es hoy dia;
y, por qué errbneamente todavia es visto por algunos gobiernos latinoamericanos
como el ejemplo a seguir.

1.1. Sistema politico y gobierno

De acuerdo a la Constitucion politica del Estado, Chile posee un sistema politico
republicano, democritico y representativo, con un gobierno de cardcter presiden-
cial. El Estado esta dividido en tres poderes independientes: Ejecutivo, Legislativo y
Judicial. A la cabeza del Poder Ejecutivo se encuentra el Presidente de la Republica,
quien es elegido por sufragio popular y directo por todos los ciudadanos chilenos
mayores de 18 anos, por periodos de 4 anos, sin derecho a reeleccion. El Poder Le-
gislativo reside en el Congreso Nacional, y su sede estd en el puerto de Valparaiso
(Region de Valparaiso). Tiene atribuciones fiscalizadoras y colegisladoras, y es bica-
meral: Senado (38 miembros) y Cimara de Diputados (120).

El Poder Judicial es un 6rgano independiente y autbnomo que tiene la responsa-
bilidad de la administracion de justicia. El tribunal superior de este poder, es la Corte
Suprema, integrada por 21 miembros, uno de los cuales es elegido presidente cada
tres anos.

1.2. Modelo economico

Desde mediados de la década de 1970 Chile se embarcé en un profundo cambio
estructural de su economia. Como consecuencia de ello, se transitd desde un mode-
lo de inspiracion keyneasiana con una fuerte presencia estatal en la planificacion de
la economia a un modelo neoliberal. A comienzos de los anos 80 se institucionalizan
las reformas legales, que sobre la base de las ideas de los “Chicago Boys”, ponen
en marcha el modelo econémico inspirado en la doctrina desarrollada por Milton
Friedman, la cual impera hasta el dia de hoy. En lo medular el modelo econémico
vigente se fundamenta en la libertad econémica y en la asignacion al sector privado
del liderazgo de crecimiento y desarrollo del pais. Se sustenta, igualmente, en la ex-
portaciéon de materias primas, en la liberalizaciéon de las actividades comerciales y en
el control del gasto social.

De acuerdo a esta doctrina econdmica, al Estado le corresponde asumir el rol de
subsidiario. Vale decir, podrd complementar la actividad de los privados en funcion
del bienestar y de mantener la estabilidad econdmica, social y politica pero no po-
dra jamds intervenir, salvo que la iniciativa privada de cualquier indole fracase y sea
inevitable. En otras palabras, el Estado va en subsidio del Mercado y asume aquellas
funciones y tareas que este ultimo no es capaz de realizar en forma eficiente. Se con-
sagro, de ese modo, la politica del “laissez faire” (dejar hacer).
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En el contexto antes descrito se implementaron a comienzos de la década del
ochenta un conjunto de politicas educativas que derivaron en la privatizacion del sis-
tema de educacion superior y en la instauracion del régimen de autofinanciamiento.

2. Marco Legal Normativo

En este apartado se analiza y describe los marcos legales que regulan el accionar del
Sistema de Educacion Superior (SES) y de sus instituciones. Para ello se discute bre-
vemente los alcances de la normativa que guia los destinos del sistema de educacion
superior en Chile.

2.1. Marcos legales del SES (Leyes, decretos leyes, reglamentos
Y o convenios que defienden el devecho a la educacion
de grupos vulnerables)

El sistema chileno de educacion superior se reformé drasticamente con la legis-
lacion del ano 1981%; afno en el que pasd de estar conformado por ocho universi-
dades financiadas por el Estado (dos publicas de cardcter nacional y seis privadas) a
un sistema diversificado con cuatro tipos de instituciones: universidades, institutos
profesionales, centros de formacion técnica y establecimientos de educacion supe-
rior de las fuerzas armadas y de orden?!. La legislacion permitio, ademas, la creacion
de nuevas instituciones privadas.

Existen dos grandes diferencias juridicas entre las instituciones civiles de la
educacion superior. Por un lado, las universidades pueden ser publicas o privadas
y todas deben ser corporaciones sin fines de lucro; y por otro, los institutos profe-
sionales y los centros de formacion técnica (CFT) son instituciones privadas y pue-
den ser organizaciones con fines de lucro. En relacion a su mision, el otorgamiento
de grados (bachiller, licenciado, magister y doctor) es un privilegio reservado a las
universidades, asi como el otorgamiento de titulos profesionales que requieran de
un grado académico previo. Los institutos profesionales s6lo pueden otorgar titulos
profesionales que no requieran de un grado académico previo. Finalmente, los CFT
pueden otorgar titulos técnicos solamente.

La Constitucion Politica del Estado, en su articulo 19 n° 10, establece el dere-
cho a la educaciéon postulando que es indipensable: “... fomentar el desarrollo de la
educacion en todos sus niveles; estimular la investigacion cientifica y tecnolégica, la
creacion artistica y la proteccion e incremento del patrimonio cultural del pais. Por
su parte, la constitucion politica asegura la libertad de ensefianza, que consagra el

2 A través de los DFL n° 1 de diciembre de 1980, DFL n° 5 de febrero de 1981 y DFL n° 24 de abril de
1981.

# Dada la especificidad de las funciones de las instituciones de las Fuerzas Armadas y de Orden, éstas
no se consideran en el presente estudio.
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derecho de abrir, organizar y mantener establecimientos educacionales, y el derecho
para participar en los procesos de ensenanza y aprendizaje” (Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, 2005).

La libertad de ensenanza, en cuanto implica la libre apertura, organizacion y
mantenimiento de establecimientos educacionales, en conjunto con el articulo 1° in-
ciso 3° de la Constitucion, que reconoce y ampara el ejercicio de la adecuada autono-
mia de los cuerpos intermedios de la sociedad, para el cumplimiento de sus propios
fines, constituyen la base de la autonomia académica, administrativa y econémica de
las instituciones de educacion superior (tanto las estatales, como las privadas reco-
nocidas por el Estado). En el caso de las universidades del Estado, su grado de auto-
nomia es amplio: pueden establecer sus misiones, presupuestos, personal, salarios,
crear y modificar programas de estudio, entre muchos otros.

En marzo de 1990 se publica la Ley Orgdnica Constitucional de Ensefanza
(LOCE), la que regula la creacion y la disolucion de las instituciones de educacion
superior. Esta ley instaura los requisitos para el reconocimiento oficial de las insti-
tuciones. Asimismo, se reafirman los cuatro tipos de instituciones que constituyen
el sistema chileno de educaciéon superior. Esta ley crea el Consejo Superior de Edu-
cacion (CSE), organismo autébnomo con personalidad juridica y patrimonio propio,
encargado de administrar el sistema de acreditacion (que en realidad es mas bien
un sistema de licenciamiento), para las nuevas instituciones de educacion superior.

Para lograr la plena autonomia la LOCE estipula un camino que debe seguir toda
institucion. Primero, la creacion, que consiste en la obtencién de personalidad juri-
dica, el reconocimiento oficial, por medio del cual se faculta a la entidad a iniciar las
actividades académicas. Luego viene un proceso largo de examinacion por una uni-
versidad autbnoma o un proceso de acreditacion por parte del CSE o del Ministerio
de Educacion, al término del cual se concede la autonomia.

Todas las instituciones estatales estan bajo la fiscalizacion de la Contraloria Gene-
ral de la Republica, 6rgano fiscalizador de la administracion del Estado. Por ende, las
instituciones estatales de educacion superior deben someter sus actos y contratos al
control previo de legalidad.

Anualmente, el gobierno envia al congreso las leyes de financiamiento en las
que se fijan los presupuestos de las universidades con aporte estatal. En el ano 2005
se establecié una ley que crea un nuevo sistema de financiamiento de los estudios
de pre grado, paralelo al crédito universitario actualmente existente, que otorga la
garantia del Estado a los créditos que los alumnos reciben de la banca privada (Ver
Tabla 1).
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TABLA 1

CLASIFICACION DE NORMAS SOBRE EDUCACION SUPERIOR

NORMAS
MARCO

Ley n° 18.962, Organica Constitucional de Ensefianza

DFL n°1, fija normas sobre Universidades

DFL n°5, fija normas sobre Institutos Profesionales

DFL n°24, fija normas sobre Centros de Formacion Técnica

DL n°3.631, fija normas sobre Universidades

Ley n° 20.129, crea el Sistema Nacional de Aseguramiento

de la Calidad de la Educacion Superior

NORMAS SOBRE
FINANCIAMIENTO

Ley n°20.027, normas para el financiamiento de estudios de

Educacion Superior

DFL n°4, fija normas sobre financiamiento de Universidades

Ley n°19.287, modifica Ley n° 18.591, y establece normas

sobre fondos solidarios de Crédito Universitario

Ley n°19.899, modifica Ley n° 19.848

Decreto n° 95, de Educacion, aprueba reglamento Ley n° 19.848

Ley n°19.765, modifica Ley SENCE

Leyes n°18.591 y n°18.768

NORMAS
INSTITUCIONALES

Ley n°16.746, estatuto organico de CONICYT

DFL n°2, estatuto organico del Consejo de Rectores

Ley n°18.956, reestructura el Ministerio de Educacion

Ley n°19.074 autoriza ejercicio profesional a personas que

obtuvieron titulo en el extranjero

NORMAS
DE AYUDA
ESTUDIANTIL

Decreto n°500, Beca Presidente de la Republica

Ley n°19.496, establece normas sobre proteccion de los derechos

de los consumidores

Reglamento de becas de educacion superior

ESTATUTOS
UNIVERSIDADES

Ley n°19.305, modifica estatutos de universidades en materia de

eleccion de Rector, y establece normas para la actuacion de los mismos

Fuente: Datos Sitio web del Ministerio de Educacion (bttp://www.mineduc.cl)

Por otra parte, en el ano 1999 se establecieron por un decreto interno del Minis-
terio de Educacion las normas sobre acreditacion experimental y voluntaria de pro-
gramas de pregrado y de postgrado (creacion de CNAP y CONAP). El 23 de octubre
de 2006 se promulg6 la Ley n°20.129 de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior (Ley de Acreditacion), basado en las experiencias piloto de las acreditacio-
nes de la CNAP en el pregrado y de la CONAP en el postgrado, consistente en la acre-
ditacion voluntaria de las instituciones autbnomas y de sus programas de postgrado.
En sintesis, la educacion superior chilena se rige esencialmente por la normativa que
se consigna en la Tabla 1.
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3. Politicas Nacionales de Educacion Superior

Esta seccion busca describir y analizar las politicas de educacion superior, en
caso de existir, y las iniciativas derivadas de éstas, en particular las referidas a la
equidad, igualdad de oportunidades y la cohesion social. Con ese objetivo se indaga
acerca de los siguientes aspectos: a) instituciones a cargo del disefio, implemen-
tacion y seguimiento de politicas; b) programas pro equidad y pro género para el
acceso y permanencia en la educacion superior; ¢) programas de ayuda estudiantil
(becas y créditos) para sectores vulnerables destinados a incentivar el acceso y la
permanencia en la educaciéon superior; d) programas dirigidos a grupos étnicos
y minorias; y €) programas de apoyo a grupos vulnerables para su insercion en el
mercado laboral.

3.1. Instituciones a cargo del diserio, implementacion
y seguimiento de politicas

Por ley la institucion responsable del disefo, implementacion y seguimiento de
las politicas en el dmbito de la educacion superior es el Ministerio de Educacion
(Mineduc) a través de la Division de Educacion Superior. En los ultimos 30 anos es
posible constatar que ha existido una politica orientada a la privatizacion del sistema
terciario privilegiandose el régimen de autofinanciamiento.

3.2. Programas pro equidad y pro género para el acceso
y permanencia en la ES

Desde el retorno a la democracia, en el ano 1990, los gobiernos de la Concerta-
cion de Partidos por la Democracia generaron distintos instrumentos (becas) orien-
tados al logro de mayor equidad en el acceso y la permanencia al interior del sistema
de educacion terciario. Ello dada la enorme inequidad en el acceso al sistema tercia-
rio observada hasta fines de los anos ochenta.

Como contrapartida, cabe mencionar que en las tltimas décadas no se ha dise-
nado ningln programa pro género desde el nivel central dado que esta dimension
no es concebida como compleja en Chile. En efecto, en la actualidad el acceso a la
educacion superior en términos de género es bastante paritaria, no evidencidndose
diferencias significativas que hagan presumir que existe algiin grado de discrimina-
cion hacia la poblacion femenina en relacion al acceso a la educacion superior.

3.3. Programas de ayuda estudiantil (becas y créditos) para
sectores vulnerables destinados a incentivar el acceso
y la permanencia en la ES

Existe una diversidad de ayudas estudiantiles dirigidas a los alumnos de las ins-
tituciones de educacion superior. Por un lado, esta el sistema de crédito universita-
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rio creado en 1981, vigente hasta hoy con algunas modificaciones. Este régimen de
ayuda, restringido sdlo a estudiantes matriculados en las universidades del Consejo
de Rectores*, fue practicamente el Unico existente en la década de los ochenta para
solventar gastos de matricula y arancel. Ademads, persiste hasta el presente la beca
Presidente de la Republica, de cardcter complementario y que provee apoyo para
gastos de mantencion, tales como alimentacion y transporte.

A partir de 1991 los gobiernos de la Concertacion fueron creando, de manera
gradual y progresiva, nuevos programas de becas y créditos tendientes al logro de
mayor equidad en el acceso y la permanencia en el sistema.

Al ano 2010 estaban vigentes quince programas de ayuda estudiantil para estu-
dios en educacion superior (doce programas de becas® y tres programas de crédi-
tos). Las becas varian segin tipo, monto y administracion del beneficio que entregan,
asi como la poblacion objetivo. No todas son exclusivas de la educacion universitaria.

Entre los programas de becas, se pueden mencionar los siguientes segun la fe-
cha de creacion:

* Beca Presidente de la Repuiblica, dependiente del Ministerio de Interior,
fue creada en 1981 y estd orientada a estudiantes destacados que ingresan a
la educacion superior. Consiste en una beca de mantencion que asciende a
aproximadamente a una UTM ($ 39.500)%.

* Beca Bicentenario (ex Mineduc), creada en 1991 y destinada a incentivar
a los estudiantes de mds bajos recursos que hayan tenido un buen rendi-
miento académico para que contintden estudios de educacion superior. Las
distribuye el Estado entre alumnos meritorios de escasos recursos para el
pago del arancel de las carreras de las universidades del Consejo de Rectores
(CRUCH).

*  Beca para victimas de violaciones a los derechos humanos, creada en 1992
y destinada a compensar a quienes sufrieron la trasgresion de sus derechos
fundamentales en la dictadura.

* Beca Zonas Extremas (ex Primera Dama), creada en 1994 con el propdsito
de contribuir a que los estudiantes de zonas aisladas sigan sus estudios en
establecimientos educacionales reconocidos por el Estado, sean de educa-
cion superior, ensenanza técnica profesional, educacion especial o diferen-
cial, como también de instituciones y centros formadores de personal de las
Fuerzas Armadas, de Orden y de Seguridad.

El Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas (CRUCH) incluye a 16 universidades estatales

y 9 universidades privadas.

# la Beca Mantencion de Exonerados creada en 1991 y destinada a jovenes provenientes de familias
que sufrieron exoneraciones o el exilio fue discontinuada en 1999.

% El precio de la UTM, Unidad Tributaria Mensual, en octubre de 2012 ascendia a $ 39.649 (aproxima-

damente US$ 80).
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Beca indigena, creada en 1995 y destinada a facilitar el acceso al sistema edu-
cativo a los estudiantes pertenecientes a pueblos orginarios de ensenanza
basica, media y superior.

Beca Juan Gomez Millas, creada en 1998 y orientada a apoyar a estudian-
tes de buen rendimiento, egresados de establecimientos de ensefianza media
municipal, particulares subvencionados y corporaciones educacionales (inde-
pendientemente del ano de egreso), que tengan una situacion socioeconomi-
ca deficitaria y que pretendan continuar estudios superiores en alguna institu-
cion de educacion superior del CRUCH o en una institucion privada con plena
autonomia (universidad, instituto profesional o centro de formacion técnica).
Estas becas benefician hasta por $ 1.000.000 anuales (US$ 2.000, aproxima-
damente) a alumnos meritorios egresados de la ensefianza subvencionada y
en condiciones socioecondémicas deficitarias. Desde 2006 se hizo extensiva a
alumnos extranjeros de comprobada necesidad econdmica. Estos deben cum-
plir con requisitos de admision de calidad académica asimilables a los puntajes
de la Prueba de Seleccion Universitaria (PSU) en las universidades chilenas.

Beca para estudiantes destacados/as que ingresan a pedagogia, creada en
1998 y orientada a incentivar a alumnos de buen rendimiento para que ingre-
sen a pedagogia. Benefician hasta por $ 1.000.000 anuales (US$ 2.000, aproxi-
madamente) a estudiantes meritorios egresados de la ensefianza subvencio-
nada y condiciones socioecondmicas deficitarias que optan por carreras del
area pedagogica.

Beca para estudiantes hijos/bijas de profesionales de la educacion, creada
en 1999 y destinada a apoyar a los hijos de profesionales de la educacion y del
personal co-docente, que se desempena en establecimientos educacionales
regidos por el DFL (ed.) n° 2 de 1996, y por el Decreto Ley n° 3.166 de 1980,
para que continden estudios superiores. Entregan un beneficio de $ 500.000
anuales (US$ 1.000, aproximadamente) a alumnos meritorios egresados de la
ensenanza subvencionada y condiciones socioecondmicas deficitarias, hijos
de profesionales de la educacion.

Beca nuevo milenio, creada en 2001 para apoyar la continuacion de estudios
técnicos de nivel superior o carreras profesionales en institutos profesiona-
les, de egresados de la ensenanza media. Beneficia a estudiantes de educa-
cion superior de nivel técnico, de escasos recursos por un monto de hasta $
300.000 (US$ 600, aproximadamente).

Beca de Alimentacion para la Educacion Superior — JUNAEB, que busca
apoyar la subsistencia de estudiantes necesitados, para que puedan continuar
estudios de educacion superior.

Beca de Excelencia Académica, anunciada en junio de 2006 y destinada al
5% de mejores egresados de la ensefanza media de cada establecimiento
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subvencionado por el Estado (particulares subvencionados, municipalizados
o corporaciones educacionales regidas por el DFL n°3.166 de 1980), segin
su promedio de notas de primero a cuarto medio, para que tengan la po-
sibilidad de obtener ayuda para el pago de arancel, mantencién y alimenta-
cion. Se aplicod a los postulantes a alguna beca o crédito de arancel para la
ensenanza superior del afo académico 2007. La beca de arancel es de hasta
$ 1.000.000 anuales (US$ 2.000, aproximadamente), para estudiantes que in-
gresen a universidades, y hasta de $ 400.000 (US$ 800, aproximadamente)
para estudiantes que ingresen a institutos profesionales y centros de forma-
cion técnica. Adicionalmente, si el estudiante pertenece a los dos quintiles de
menores ingresos, se le entrega una beca de alimentacion por $ 250.000 (US$
500, aproximadamente) y una beca de mantencion por $ 145.000 (US$ 290,
aproximadamente), ambas anuales. Un indicador adicional muy interesante
es que la beca es por toda la carrera.

* Beca para Puntajes Nacionales, creada en 2006 y destinada a alumnos de los
primeros cuatro quintiles que hayan egresado de establecimientos municipa-
les, particular subvencionados o corporaciones de administracion delegada
y que obtengan obtenido puntaje maximo en la PSU. Financia total o parcial-
mente el arancel anual de la carrera con un tope de $ 1.000.000 anuales (US$
2.000, aproximadamente). Puede complementarse con el Fondo Solidario de
Crédito Universitario y con el Crédito con Garantia del Estado hasta el maxi-
mo definido por el arancel de referencia® (Latorre, Gonzdlez & Espinoza,
2009).

Las becas, anteriormente descritas, se pueden clasificar de acuerdo a cuatro
criterios:

i) Segun el beneficio que cubren: se pueden distinguir las becas de arancel y
de mantenimiento. Las primeras consisten en la asignacién de dinero para el
pago del arancel y matricula de la carrera del estudiante. En cambio, las se-
gundas entregan un monto de dinero mensual que el estudiante administra
para sus gastos operativos (por ejemplo, gastos de movilizacion, gastos de
alimentacioén, fotocopiado, compra de libros, etc.). Actualmente, cinco pro-
gramas consisten en becas de matricula, es decir, para el pago parcial o total
de la matricula y arancel: los programas de becas Bicentenario (BB), becas
Juan Gémez Millas (BJGM), becas para estudiantes destacados que ingresen
a Pedagogia (BDP), becas Nuevo Milenio (BNM) y becas para Estudiantes

#  Adicionalmente, existe la beca PSU, que es un subsidio entregado por el gobierno a través de la
Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB), que consiste en el pago de 100% del arancel
de inscripcion a la PSU. Busca generar igualdad de oportunidades para alumnos con algun nivel de
vulnerabilidad que terminan la ensenanza media y desean rendir esta prueba.
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Hijos(as) de Profesionales de la Educacion (BHDP). Cuatro programas son
asistenciales y se dirigen a gastos complementarios al arancel: beca Presi-
dente de la Republica, beca Primera Dama (BPD), beca Indigena (BI) y beca
JUNAEB.

Segun la logica de otorgamiento: desde 2004 se hace una nueva distincion,
entre becas por mérito y becas de fomento. Las primeras son todas aque-
llas ayudas —como la beca Juan Goémez Millas, la beca Bicentenario (ex beca
MINEDUQC) vy la beca Presidente de la Republica— entregadas a alumnos de
excelencia académica y que evidencian necesidad de apoyo econdmico. Las
becas de fomento, en cambio, buscan incentivar el ingreso de estudiantes a
areas de interés nacional como acontece, por ejemplo, con la beca para estu-
diantes de pedagogia y 1a beca Nuevo Milenio, esta Gltima orientada a apoyar
ajovenes que cursan carreras técnicas.

iii) Seguin la institucion publica que la entrega: si bien el mayor nimero de

becas proviene de la division de educacion superior del Ministerio de Educa-
cion, existen otros programas de becas administrados por otras instituciones,
como la beca Indigena que es otorgada por el Departamento de Educacion
Intercultural bilingtie del Mineduc; la beca Primera Dama de la Nacion, asig-
nada por medio de la Junta Nacional de Auxilio y Becas (JUNAEB); y la beca
Presidente de la Republica, administrada por el Ministerio del Interior.

iv) Seguin la poblacion objetivo a la que estdan orientadas y/o los requisitos

que exigen para su obtencion: en esa perspectiva, es posible distinguir tres
tipos de becas: para estudiantes de pedagogia, que considera sélo requisitos
académicos (puntaje alto en la PSU); otras becas ya descritas requieren ade-
mas de antecedentes que muestren un nivel socioeconémico deficiente; un
tercer tipo de beca, ademas define el grupo objetivo al que estd destinada,
como ocurre con la beca Indigena (para jovenes que acrediten pertenecer a
algin pueblo originario); 1a beca Primera Dama de la Nacion (para estudian-
tes provenientes de zonas aisladas); o la beca para hijos de profesores.

Por su parte, entre los programas de créditos, pueden mencionarse los siguientes:

Fondo Solidario de Crédito Universitario (FSCU), el programa de créditos
para la educacion superior que ha tenido mayor duracion, aunque con ciertas
modificaciones en su operacion. Consiste en aportes a los Fondos Solidarios
de Crédito Universitario de las universidades del CRUCH para el otorgamien-
to de créditos a los estudiantes dirigido a pago de aranceles, distribuidos en
virtud de antecedentes socioecondmicos;

Crédito con garantia estatal (Ley N° 20.027). Promulgada en 2004, se puso
en practica a fines de 2005, con el fin de facilitar el acceso y mantencion en
la educacion superior de alumnos de cierto rendimiento académico y con
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situacion socioecondmica familiar que requiera crédito (de universidades,
institutos profesionales y centros de formacién técnica acreditados).

Créditos CORFO, destinados a facilitar el pago de estudios superiores a estu-
diantes de pregrado, fundamentalmente de clase media.

A diferencia de las becas los créditos apuntan a otro tipo de publico, puesto que
los alumnos deben comprometerse a devolver los recursos obtenidos. Por esta razon
son solicitados, fundamentalmente, por jévenes pertenecientes a familias de clase
media. Ademas, dadas las diversas condiciones de cada crédito, se podria incluso
categorizar a la poblacion potencialmente demandante de acuerdo a cinco criterios.

)

ii)

Segun la institucion donde se matricula el alumno: universidades del Con-
sejo de Rectores (CRUCH) versus instituciones de educacion superior que no
pertenecen a esta entidad. El Fondo Solidario de Crédito Universitario se aplica
solo a alumnos de universidades del CRUCH. En cambio, los créditos con ga-
rantia estatal y CORFO son tanto para alumnos del CRUCH, como para estu-
diantes que concurren a universidades privadas nuevas, CFT e IP acreditados.

Seguin el nivel académico requerido: segin el puntaje minimo exigido en
la PSU o en la ensefanza media. El Fondo Solidario de Crédito Universitario
exige un puntaje igual o superior a 475 puntos en la PSU%; los créditos con
garantia estatal exigen puntaje PSU igual o mayor a 475 puntos a los jovenes
que se matriculen en universidades y notas de ensefianza media superior
a 5,3 o PSU mayor a 475 puntos a los que se matriculan en CFTs e IPs. Fi-
nalmente, los créditos Corfo son otorgados a alumnos de las universidades,
institutos profesionales y CFT que “retnan los requisitos establecidos por
el Mineduc”, para el funcionamiento como tal, por lo que se da crédito a un
alumno aceptado, con el minimo exigido por la respectiva institucion.

iii) Seguin el aval exigido: en el Fondo Solidario de Crédito Universitario y en del

crédito con garantia estatal, el Estado es el aval. En cambio, en los créditos
CORFO, el aval lo presenta el alumno y debe ser calificado por el banco que
otorga el crédito.

iv) Seguin el periodo de gracia y duracion del crédito: el Fondo Solidario de

Crédito Universitario se empieza a cancelar después de dos anos del egreso
(pagando anualmente una suma equivalente al 5% del total de ingresos que
haya obtenido el afo anterior); el crédito con garantia estatal se paga en cuo-
tas que comienzan a ser exigidas luego de 18 meses desde que egresa, no
obstante, si deserta, el crédito se hace exigible doce meses después de dejar

26

La PSU es una prueba estandarizada con promedio de 500 puntos y cada desviacion estandar repre-

senta aproximadamente 100 puntos.

2

*7 En una escala de 1,0 a 7,0 donde 1,0 es la nota minima; 7,0 la maxima; y 4,0 la nota de aprobacion.
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los estudios. Una vez iniciado el periodo de pago, el alumno tiene 20 anos
para pagar el crédito (240 cuotas); el crédito CORFO se comienza a pagar un
ano después del egreso y el plazo de otorgamiento es de quince anos.

v) Seguin el costo real del crédito: en el Fondo Solidario de Crédito Universitario
el crédito es otorgado en UTM con tasa de interés anual del 2%; en el crédito
con garantia estatal, la tasa de interés no puede sobrepasar el 8% real anual; y,
en el caso del crédito CORFO el banco aplica una tasa de interés del 8,5% anual.

Las becas y créditos no son necesariamente incompatibles entre si. En efecto,
algunos estudiantes obtienen recursos de dos o mds programas de ayuda, aunque
en la gran mayoria de los casos se apoya al estudiante por una sola via (Latorre, Gon-
zalez y Espinoza, 2009).

3.4. Programas dirigidos a grupos étnicos y minorias

Como ya se indicd en el apartado previo, en el afo 1995 durante el gobierno
de Eduardo Frei Ruiz-Tagle creé el programa Beca Indigena, que tuvo por propdsito
facilitar el acceso al sistema educativo a los estudiantes pertenecientes a pueblos
originarios de ensefanza bdasica, media y superior. Esta es 1a Unica iniciativa emanada
desde el nivel central que apunta a las minorias étnicas, dentro de las cuales la prin-
cipal beneficiaria es la poblacion mapuche que, de acuerdo al Censo de Poblacion de
2002, representa aproximadamente el 4% de la poblacion del pais.

3.5. Programas de apoyo a grupos vulnerables para su insercion
en el mercado laboral

Una de las iniciativas mds relevantes y trascendentes impulsadas en el ultimo
tiempo es el Programa PAIS que busca el logro de tres objetivos fundamentales: a)
contribuir a la insercién laboral de los jévenes profesionales que estan egresando
del sistema universitario; b) apoyar las necesidades de la poblacion que vive en zo-
nas alejadas, distintas a la Region Metropolitana de Santiago; y ¢) mejorar el acceso
a bienes y servicios de personas, familias y organizaciones sociales afectadas por la
pobreza y la exclusion social. Cabe destacar que los profesionales universitarios que
se enrolan en el programa son jovenes que en su mayoria provienen de familias de
€5Casos recursos y que ven en esta iniciativa, por una parte, una posibilidad real para
iniciar su trayectoria laboral, y por otra, la opcion de ayudar a personas y familias con
muchas carencias (Fundacion Nacional para la Superacion de la Pobreza, 2011).

4. Institucionalidad de la Educacién Superior

El propdsito de esta dimension es identificar y caracterizar a las instituciones que
forman parte del sistema de educacion superior. En esa perspectiva, se discuten los
siguientes indicadores: a) tipo de instituciones; b) proposito de las instituciones y
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poblacion objetivo; ¢) régimen de gobierno de las universidades privadas y publicas;
d) estructuras y formas institucionales; €) pertenencia o adscripcion a determinados
entes afines; f) nimero de instituciones de educacion superior; g) numero de insti-
tuciones universitarias y no universitarias; h) nimero de instituciones universitarias
publicas y privadas; i) nimero de carreras ofrecidas por las instituciones universi-
tarias publicas y privadas (pre grado); v j) nimero de programas ofrecidos por las
instituciones universitarias publicas y privadas (postgrado).

Un aspecto que es critico en el desarrollo de todo sistema de educacion supe-
rior es la institucionalidad que sirve de soporte al régimen terciario, vale decir, el
tipo de instituciones que conforman el sistema, el régimen de gobierno, la estruc-
tura organizacional, el propdsito y los objetivos que persiguen las instituciones,
entre otros.

4.1. Tipo de Instituciones

El sistema chileno de educacién superior se reformé drasticamente con la legis-
lacion del ano 1981% ano en el que pasd de estar conformado sélo por ocho univer-
sidades financiadas por el Estado (dos publicas de cardcter nacional y seis privadas)
a un sistema diversificado con cuatro tipos de instituciones: universidades, institutos
profesionales, centros de formacion técnica y establecimientos de educacion supe-
rior de las fuerzas armadas y de orden.

La legislacion permitio, ademads, la creaciéon de nuevas instituciones privadas. En
efecto, existen dos grandes diferencias juridicas entre las instituciones de educacion
superior. Por un lado, las universidades pueden ser estatales o privadas y todas de-
ben ser corporaciones sin fines de lucro y, por otro, los institutos profesionales y los
centros de formacion técnica (CFT) son instituciones privadas y pueden ser organi-
zaciones con fines de lucro

Las universidades del Consejo de Rectores (CRUCH) son autonomas y tienen
plena libertad para crear titulos y grados académicos de acuerdo a lo dispuesto por la
Ley n° 18.962, orgdnica constitucional de ensefianza y sus modificaciones detalladas
en las leyes n° 19.584 y n° 19.054. Ademds, las universidades privadas nuevas que han
alcanzado la plena autonomia estdn en idéntica condicién. Estas instituciones pue-
den crear sedes en diferentes partes del pais, sin autorizacion previa del Ministerio
de Educacion. De igual forma, pueden tomar sus decisiones, crear carreras, postgra-
dos, y definir sus lineamientos estratégicos sin ningun tipo de injerencia del sistema
central. Es el mercado, y no la administraciéon publica la que valida o no el accionar
de estas instituciones (Espinoza, Gonzalez et al, 20006).

# A través de los DFL n° 1 de diciembre de 1980, DFL n° 5 de febrero de 1981 y DFL n° 24 de abril de
1981.
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4.2. Proposito de las instituciones y poblacion objetivo

En relacion a su mision, el otorgamiento de grados (bachiller, licenciado, magis-
ter y doctor) es un privilegio reservado a las universidades, asi como el otorgamiento
de titulos profesionales que requieran de un grado académico previo. Los institutos
profesionales imparten carreras de cuatro anos de duracion y sélo pueden otorgar ti-
tulos profesionales que no requieran de un grado académico previo. Finalmente, los
centros de formacion técnica imparten carreras de dos anos de duracion y pueden
otorgar titulos técnicos solamente (Espinoza, Gonzilez et al, 20006).

Mientras las universidades atienden preferentemente —aunque no en forma ex-
clusiva- a estudiantes de mayores recursos, los institutos profesionales y centros de
formacion técnica reclutan mayoritariamente a estudiantes de los quintiles mas po-
bres (Espinoza y Gonzalez, 2007).

4.3. Régimen de gobierno de las universidades privadas y publicas

En las universidades privadas las autoridades son definidas centralmente. El rec-
tor es nombrado por el Consejo Superior o Junta Directiva y las demds autoridades
se generan en base a su calificacion técnica y a la confianza.

En las universidades publicas la eleccion del rector, decanos, directores de de-
partamentos, escuelas o institutos, se efectiia en forma habitual por parte de sus
pares académicos. Por lo tanto, las autoridades universitarias tienen una condicion
transitoria, y en esencia se constituyen en la representacion de sus electores.

La evidencia muestra que en Chile es comun la reeleccion de autoridades en el
sistema publico. Esta situacion implica al menos dos consideraciones: primero, a las
autoridades no les desagrada su condicion transitoria y parece atractivo mantener
dicha condicion por un tiempo mayor al de la eleccion inicial; segundo, una eleccion
y una posterior reeleccion supone una base de apoyo entre sus pares y una correcta
representacion de los intereses corporativos y de los intereses individuales. No obs-
tante, dichos intereses, los corporativos e individuales, no siempre estan correlacio-
nados ni en perfecta armonia.

La eleccion de autoridades por los pares tiene algunos riesgos desde la perspec-
tiva de la direccion estratégica, ya que el diseno y la implementacion de estrategias
puede verse influenciada por aspectos politicos y por intereses privados no coligados
con los intereses corporativos. En las universidades publicas los académicos, los fun-
cionarios y los estudiantes tienen una influencia decisiva sobre el curso estratégico de
sus instituciones. Por su parte, los gobiernos regionales, las autoridades provinciales
y las administraciones municipales, los establecimientos escolares del entorno espe-
cifico, las autoridades del gobierno central, y la comunidad en general tiene opinion y
algun grado de influencia sobre el accionar de las instituciones publicas.

Las universidades privadas se ven sometidas a las presiones e influencias propias
de una institucion que opera bajo condiciones de mercado.
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4.4. Estructuras y formas institucionales

Los 6rganos de direccion y gestion son de dos naturalezas distintas. Por un lado,
estan los organismos colegiados v, por otro lado, estdn las autoridades unipersonales.

Las universidades publicas se caracterizan por disponer de organismos colegia-
dos con real poder de decision, tales como: juntas directivas o consejos superiores,
y por la existencia de organismos de corte académico que delinean las politicas aca-
démicas de las universidades. En estos organismos participan principalmente aca-
démicos vy, en algunos casos funcionarios o estudiantes, pero sélo con derecho a
voz. En las juntas directivas existen representantes de la presidencia de la republica
y destacados personeros del Ambito publico o privado. Un matiz, en este sentido, se
observa en la Universidad de Chile donde la constitucion de su senado universitario,
incluye la participacion de estudiantes y funcionarios en la toma de decisiones a un
nivel estratégico.

En las instituciones privadas, los organismos colegiados suelen estar a nivel de
una junta directiva definida principalmente por los propietarios. Una excepcion al
respecto, lo constituye la Universidad Diego Portales, la cual recientemente ha im-
pulsado la creacion de un Consejo Académico, liderado por los académicos, pero
con participacion de estudiantes y funcionarios.

Los principales cargos unipersonales de direccion y gestion tanto en universida-
des publicas como privadas son el rector, los vicerrectores, y los decanos de faculta-
des o directores de institutos (Espinoza, Gonzalez et al., 20006).

4.5. Pertenencia o adscripcion a determinados entes afines

Entre las universidades se puede distinguir aquellas que reciben financiamiento
directo del Estado (que se agrupan en el Consejo de Rectores de las Universidades
Chilenas, CRUCH) y aquellas que se autofinancian. Entre las primeras hay entidades
estatales y privadas que existian antes de la reforma de 1981 o que se generaron
como entidades derivadas de éstas después de dicha fecha.

Por otra parte, las universidades privadas nuevas o sin financiamiento publico
directo se encuentran agrupadas en la Agrupacion de Universidades Privadas mien-
tras que los Centros de Formacion Técnica y los Institutos Profesionales, todos de
caracter privado, se aglutinan en torno al Consejo Nacional de Instituciones Privadas
de Educacion Superior (CONIFOS).

4.6. Nutmero de instituciones de educacion superior

En Chile desde la reforma de 1981 se ha producido un crecimiento explosivo de
instituciones de educacion superior. De ocho instituciones de educacion superior
existentes al ano 1981 (s6lo habia universidades) se pasé a 221 en el ano 2005, inclu-
yendo universidades, institutos profesionales y centros de formacion técnica.
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Estos dos ultimos sub niveles no existian previo a la reforma. Hacia el ano 2010
el nimero total de instituciones de educacion superior habia decrecido hasta 177,
como consecuencia del decantamiento y consolidaciéon que se estd produciendo a
nivel de sistema (Ver Tabla 2). Se estima que la cifra de instituciones continuard re-
duciéndose en los proximos anos dados los problemas de financiamiento que evi-
dencian una cantidad importante de institutos profesionales y centros de formacion
técnica que dificilmente estardn en condiciones de auto-sustentarse en el corto y
mediano plazo.

4.7. Numero de instituciones universitarias y no universitarias

El crecimiento del sistema de educacion superior también se ha visto por cierto
reflejado en el crecimiento del nimero de instituciones universitarias y no universi-
tarias. En efecto, en el dambito de las universidades se pas6 de 8 en el ano 1981 a 63 en
elafno 2005y a 60 en el 2010 lo que denota un aumento significativo en este nivel que
se ha visto acompanado de un sustantivo aumento de la matricula como se analizard
luego, particularmente entre las entidades privadas.

TABLA 2

EVOLUCION DEL NUMERO DE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR (2005-2010)
Tipo de Instituciones 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Universitarias Universidades 63 61 61 61 61 60
Institutos Profesionales 47 43 44 45 45 44

No universitarias Centros de Formacion 111 105 100 90 74 73

Técnica
TOTAL 221 209 205 196 180 177

Fuente: Mineduc, SIES. http://www.mineduc.cl

En el sector no universitario también se ha producido un aumento notable de
instituciones pasindose de 0 en 1981 a 44 en el afio 2010 en el caso de los institutos
profesionales, mientras que en el caso de los centros de formacion técnica se paséd
de 0 a 73 en el periodo 1981-2010. Es importante destacar que en este ultimo sub
nivel se observa una caida notable en el universo de instituciones en el lapso 2005-
2010 pasandose de 111 a 73 (Ver Tabla 2).

4.8. Numero de instituciones universitarias publicas y privadas

Como se puede observar en la Tabla 3 el numero total de instituciones de edu-
cacion superior ha tendido a disminuir en las Gltimas dos décadas pasando de 221
entidades a un total de 177. Este decrecimiento se explica, en parte, por la dismi-
nucion de los institutos profesionales (de 47 a 44) pero sobre todo por la caida que
experimentaron los centros de formacion técnica que disminuyeron en un total de
38 en al lapso 2005-2010.
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Ahora bien, si las instituciones se agrupan segun sostenedor puede verificarse que
las universidades publicas (universidades del CRUCH) se mantuvieron constantes en
el periodo abordado con un total de 25 entidades. En cambio, en el sistema chileno es
posible constatar que la oferta privada abarca los tres sub niveles, es decir, universida-
des (35), institutos profesionales (44) y centros de formacion técnica (73) (Ver Tabla 3).

TABLA 3
NUMERO DE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR PUBLICAS Y PRIVADAS
(2005-2010)

Categoria institucional 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Universidades estatales 16 16 16 16 16 16

Universidades privadas con financiamiento 9 9 9 9 9 9

publico directo (publicas)

Nuevas universidades privadas 38 36 36 36 36 35

Institutos Profesionales (privados) 47 43 44 45 45 44

Centros de Formacion Técnica (privados) 111 105 100 90 74 73

Total 221 209 205 196 180 177

Fuente: Mineduc SIES.

Ala fecha no existe en Chile en el ambito de los institutos profesionales y centros
de formacion técnica alguna entidad que dependa del Estado.

4.9. Numero de carreras ofrecidas por las instituciones universitarias
tradicionales y privadas (pre grado)

Al ano 2008 habia en Chile poco mas de 3.400 programas de pregrado cifra muy
similar a la observada en los anos precedentes. Al respecto cabe mencionar que en
las universidades que conforman el Consejo de Rectores (universidades tradiciona-
les) el total de programas ha tendido a reducirse en el periodo 2005-2008. En tanto
que en el caso de las universidades privadas nuevas se ha mantenido constante la
oferta de programas duplicando practicamente el nimero de programas ofrecidos
por las universidades del CRUCH (ver Tabla 4).

TABLA 4
NUMERO DE PROGRAMAS DE PREGRADO SEGUN TIPO DE INSTITUCION (2005-2008)
Categoria institucional 2005 2006 2007 2008
Universidades estatales 895 860 672 710
Universidades privadas con financiamiento publico directo 518 525 394 432
Nuevas universidades privadas 2.239 2.233 2.090 2.279
Total 3.652 3.618 3156 3.421

Fuente: INDICES, CSE.
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4.10. Numero de programas ofrecidos por las instituciones universitarias
tradicionales y privadas (posigrado)

Si el andlisis de la oferta de programas de postgrado (magister y doctorado) se
circunscribe al tipo de institucion que la ofrece, se puede concluir que en el periodo
2003-2010 la oferta de programas de maestria ha estado fuertemente concentrada
en las universidades tradicionales. Aunque en los Ultimos anos se ha incrementado
de manera significativa la oferta de las universidades privadas. En efecto, mientras en
el ano 2003 las universidades tradicionales concentraban el 79% de la oferta de los
programas de maestria, en el afio 2010 esta bordeaba el 64% (Ver Tabla 5).

TABLA 5
OFERTA DE PROGRAMAS DE MAGISTER Y DOCTORADO, POR TIPO DE INSTITUCION
(2003-2010)

Tipo de universidades Magister Doctorado
2003 2010 2003 2010
Universidades tradicionales (Consejo de Rectores) 393 589 115 157
Universidades Privadas nuevas 102 330 10 15
Total 495 919 125 172

Fuente: El Mercurio (2003); CNED (2011). Programa de Posgrado. En http.//posgrado.cned.cl

Por su parte, la Tabla 5 también deja entrever que la oferta a nivel de programas
de doctorado se ha mantenido mayoritariamente albergada al interior de las universi-
dades publicas en el lapso 2003-2010, oscilando entre el 92% y 91%, respectivamente
(Espinoza & Gonzilez, 2009, 2010).

La oferta de programas de doctorado entre las universidades del Consejo de
Rectores se concentra principalmente en tres instituciones: la Universidad de Chile
(24%), la Pontificia Universidad Catdlica de Chile (22%) y la Universidad de Con-
cepcion (13%). En cambio, la oferta de programas de doctorado al interior de las
universidades privadas es bastante restringida y limitada. Al respecto resulta intere-
sante observar el liderazgo asumido por la Universidad Andrés Bello, la cual al ano
2003 albergaba el 40% de la oferta de doctorados de universidades privadas a nivel
nacional. Cabe destacar que practicamente la mitad de las universidades privadas no
dispone auin de programas de doctorado.

En relacion a la oferta de programas de magister, dentro de las universidades del
Consejo de Rectores, la Universidad de Chile concentra alrededor del 30%, mien-
tras que en conjunto, la Pontificia Universidad Catolica de Chile y la Universidad de
Concepcion albergan un 22%. Entre las universidades privadas se aprecia un claro
predominio de la Universidad Adolfo Ibdnez (18%), 1a Universidad del Mar (15%) y la
Universidad Nacional Andrés Bello (13%) (Espinoza & Gonzélez, 2009, 2010).
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5. Seleccion de Alumnos

El corazén de todo sistema de educacion superior es su alumnado y el cuerpo aca-
démico. En esa perspectiva, en este apartado del capitulo se analizan los procesos y
mecanismos de seleccion de alumnos utilizados por las instituciones en el proceso
de admision.

5.1. Procedimientos e instrumentos de seleccion usados

Cada ano cursan el ultimo grado de la educacién media alrededor de 200.000
estudiantes. En la educacion superior se ofrecen aproximadamente 230.000 vacan-
tes, pero en total ingresan cada afo a dicho nivel educativo alrededor de 190.000
alumnos nuevos, considerando entre ellos a los rezagados que egresan de la educa-
cion media en promociones anteriores. De ellos cerca de 60.000 lo hacen a las uni-
versidades del Consejo de Rectores donde efectivamente hay selecciéon y, por ende,
en promedio, reclutan a los mejores alumnos. A las universidades privadas ingresan
alrededor de 60.000 postulantes de los cuales un porcentaje no tan significativo son
seleccionados sobre la base de la Prueba de Seleccion Universitaria. A su vez, poco
mads de 70.000 postulantes van a las instituciones no universitarias (institutos profe-
sionales y centros de formacion técnica) ano tras ano.

Las universidades del Consejo de Rectores, utilizan como instrumento de selec-
cion la prueba nacional denominada Prueba de Seleccion Universitaria (PSU) que se
compone de una parte verbal, una parte matemadtica, y una prueba especifica para
las distintas areas del conocimiento. La ponderacién de las notas de la ensenanza
media mas los resultados de la PSU le da a cada estudiante un determinado puntaje
de postulacion mediante el cual puede optar a la carrera de su interés quedando se-
leccionados dentro de las universidades mds prestigiosas aquellos jovenes con mejor
rendimiento académico. (Espinoza, Gonzdlez, et al. 2000).

La actual PSU opera como referente nacional y es utilizada por las universidades
mads selectivas. Este grupo de universidades mantiene un sistema conjunto y simul-
taneo de postulacion y seleccion, en el que la ponderacion de diferentes elementos
permite construir un puntaje de seleccion, no incluyéndose pricticamente otros cri-
terios. En este sistema las universidades informan una oferta académica, constituida
por las carreras, sus vacantes y las ponderaciones exigidas para cada una. Una vez
conocidos los resultados de los exdmenes de ingreso, los postulantes realizan una
declaracion de carreras ordenadas segtn su preferencia. Esa informacion — puntajes
ponderados y preferencias de cada postulante — es procesada por una unidad central
que entrega los resultados de seleccion, bajo determinadas normas de operacion
acordadas por las instituciones.

Conviene consignar que un namero importante de universidades privadas nue-
vas, institutos profesionales y la totalidad de los centros de formacion técnica, que
ostentan baja o nula selectividad al momento de reclutar a los nuevos ingresantes,
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establecen como requisito de ingreso la entrega de certificado de notas de la ense-
fnanza media, la licencia de ensenanza media y el haber rendido la PSU. Junto con ello
disponen de procedimientos especiales de ingreso que incluyen en algunos casos en-
trevistas con los postulantes o pruebas de conocimientos generales en algunos casos.

6. Régimen de Financiamiento del Sistema
de Educacion Superior

Siguiendo el planteamiento hecho en la Declaracion de la Conferencia Regional de
Educacion Superior en América Latina y el Caribe se asume que “la educacion supe-
rior como bien publico social se enfrenta a corrientes que promueven su mercantili-
zacion y privatizacion, asi como a la reduccion del apoyo vy financiamiento del Estado.
Es fundamental que se revierta ésta tendencia y que los gobiernos de América Latina
y el Caribe garanticen el financiamiento adecuado de las instituciones de educacion
superior publicas y que éstas respondan con una gestion transparente. La educacion
no puede, de modo alguno, quedar regida por reglamentos e instituciones previstas
para el comercio, ni por la légica del mercado” (UNESCO, 2008).

Complementando lo anterior es importante recalcar que de acuerdo a la teoria
economica cldsica toda actividad humana tiene un costo y alguien tiene que finan-
ciarlo. Partiendo de este supuesto la pregunta clave es quien debe financiar la educa-
cion, particularmente la educacion terciaria.

Frente a esta afirmacion, hay dos concepciones contrapuestas. La primera indica
que los estudios post secundarios generan una tasa privada de retorno positiva por
lo cual debe ser financiada por los propios beneficiarios que la reciben. La segunda,
es que la educacion constituye una inversion de cardcter social que redunda en un
crecimiento de la economia y el desarrollo y bienestar de toda la poblacion por lo
cual el Estado debe hacerse cargo de su financiamiento. Ambas posturas suelen ser
irreconciliables y reflejan posturas ideoldgicas incompatibles. De ahi que haya sur-
gido una combinacion de opciones intermedias, una de las cuales es la coexistencia
del auto financiamiento con las ayudas estudiantiles (Espinoza & Gonzdlez, 2011).

Todas las entidades de educacion superior -tanto publicas como privadas- en
Chile cobran aranceles y matriculas a sus estudiantes. Las universidades estatales y
las privadas tradicionales que conforman las Universidades del Consejo de Rectores
(CRUCH) reciben ademads aportes basales y otros beneficios por parte del Estado.
Asimismo, los alumnos de las universidades del CRUCH tienen acceso a ayudas estu-
diantiles expresadas en becas y créditos blandos estos ultimos a una tasa de interés
del 2%. En la actualidad, alrededor de dos tercios de los estudiantes de estas univer-
sidades reciben algun tipo de apoyo. Paralelamente, los estudiantes de las entidades
privadas tienen acceso a un tipo de crédito denominado Crédito con Aval del Estado
(CAE) que es un crédito con la banca privada en el cual durante los primeros anos
asume como aval la institucién a la cual pertenece el alumno y luego progresiva-
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mente va asumiendo como aval el Estado. Ello le permite a las entidades bancarias
otorgar créditos con un bajisimo riesgo de no cumplimiento. Estos créditos tienen
en la actualidad una tasa del 5,6%%.

En el terreno del financiamiento una de las demandas del estudiantado hacia el
Estado apunta a incrementar el gasto publico en el sector educacion, y en particular
en el nivel terciario. Junto con ello, propicia incrementar los aportes basales a las
Universidades del CRUCH. La demanda de los estudiantes se justifica al observar los
niveles de inversion que han impulsado los gobiernos en las ultimas décadas que
han estado muy por debajo de la inversion observada en paises desarrollados y que
han llevado a muchas universidades estatales a endeudarse con la banca comprome-
tiendo parte de sus pasivos. El deterioro que han experimentado en materia de in-
fraestructura, equipamiento, laboratorios y talleres es otra muestra del pobre apoyo
que ha brindado el Estado a estas instituciones en los ultimos 30 afnos (Espinoza &
Gonzdlez, 2011).

6.1. Régimen de financiamiento

Hacia 1980 el financiamiento publico representaba alrededor del 80% de los in-
gresos del sector universitario, en tanto que en 2001 no alcanzaba al 30% (Espinoza,
2002). En la actualidad el financiamiento fiscal equivale al 17,3% de los ingresos tota-
les de las universidades del Consejo de Rectores (CRUCH, 2006a; Latorre, Gonzdlez
& Espinoza, 2009).

Los aportes fiscales se dan basicamente a través del Ministerio de Educacion por
la via de aportes basales o directos, que corresponden al 45% de los aportes publicos
entregados a las instituciones y a los cuales solo acceden las universidades del Con-
sejo de Rectores. Otros fondos estatales corresponden al aporte fiscal indirecto que
representa el 7% y estd dirigido a la captacion de aquellos estudiantes de mejores
resultados en la prueba de seleccion universitaria. Las ayudas estudiantiles represen-
tan el 35% de los aportes y se otorgan mediante becas y créditos a los estudiantes, a
través de las instituciones. Ademads, existe un conjunto de otros fondos estatales, en
su mayoria concursables, que se otorgan para investigacion y mejoramiento de las
condiciones de ensefianza.

Los aportes del sector privado se canalizan basicamente a través de aranceles y
matriculas que cancelan los estudiantes de las instituciones publicas y privadas, cuyo
valor, en ambos casos, es del orden de US$ 2.000 anuales. A contar de la reforma de
la educacion superior de 1981, se establece que los estudiantes paguen arancel pues-
to que la educacion universitaria tiene una alta rentabilidad privada y los alumnos
que llegaban a ella pertenecian mayoritariamente a los sectores de mayores ingresos.

¥ Como consecuencia de las protestas estudiantiles acaecidas en los anos 2011 y 2012 el gobierno de
Pinera bajo la tasa de interés del CAE al 2,0%.
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Esta ha sido la fuente fundamental para cubrir los gastos directos de docencia de las
instituciones. El Estado garantizaria el acceso de los sectores de menores ingresos
via becas y créditos.

En los ultimos anos el gasto privado en educacion superior alcanza a 65% del
gasto total en educaciéon superior. Como este ultimo es asumido basicamente por
las familias, la incidencia de las politicas de equidad se limita solo a un tercio de los
recursos que se gastan en educacion superior (Espinoza, Gonzilez, et al., 20006).

El estado transfiere recursos a las instituciones de educacion superior a través
de mecanismos especificos, tales como: el aporte fiscal directo (AFD), el aporte
fiscal indirecto (AFI), las becas y créditos para los estudiantes, y otros fondos con-
cursables.

El AFD es, hasta ahora, un subsidio sobre el cual las instituciones no rinden
cuenta, exclusivo para las universidades que integran el Consejo de Rectores. Es la
via mas significativa de aporte fiscal, que alcanza a alrededor del 40% del total que
el fisco entrega a las instituciones de educacion superior, aunque como se senald ha
ido disminuyendo gradualmente su importancia relativa entre 1990 y 2007.

Otro mecanismo de financiamiento es el aporte fiscal indirecto. Dirigido a todas
las instituciones que pertenecen al sistema de educacion superior (universidades,
institutos profesionales y centros de formacion técnica), el AFI se entrega como un
monto por alumno que constituye un incentivo a las entidades que reclutan a los
estudiantes que obtienen los mejores 27.500 puntajes en la prueba nacional de ad-
mision (PSU), rendida anualmente por alrededor de 180.000 jovenes.

Fue creado en 1981 como un mecanismo para incentivar el mejoramiento de la
calidad de la educacion al impulsar a las universidades a competir por captar a los
“mejores” estudiantes. Con el propdsito de ampliar la competencia y el incentivo a
la “calidad”, en 1988 la Ley N° 18.768 establecié que desde 1990, el AFI seria aplica-
ble también a los alumnos que se matricularan en institutos profesionales y centros
de formacion técnica. Actualmente se asigna seguin cinco tramos, con una cantidad
aproximada de 20% de los alumnos en cada uno: a) tramo 1, de 591,5 a 609 puntos;
b) tramo 2, de 609,5 a 630,5; ¢) tramo 3, de 631 a 655; d) tramo 4 de 655,52 690,5, y
e) tramo 5, de 691 a 829,5 puntos.

Con el paso de los anos el AFI ha perdido importancia como instrumento de

apoyo a las instituciones de educacion superior, pasando de 18,2% en 1990 a 6,3%
en 2007 (Latorre, Gonzilez & Espinoza, 2009).

6.2. Recursos totales asignados a la Educacion Superior

Respecto de los recursos asignados a la educacion superior, la Tabla 6 da cuenta
de las distintas fuentes de financiamiento estatal existentes entre los anos 2005-2010.
Las cifras revelan que la partida ayudas estudiantiles es la Unica que presenta un
incremento sostenido dentro del presupuesto de nivel post-secundario, llegando
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a cuadruplicarse en el periodo 2005-2010. En cambio, tanto el AFD como el AFI se
mantienen practicamente constantes en el mismo lapso.

TABLA 6
RECURSOS PRESUPUESTADOS POR ITEM DE EDUCACION SUPERIOR, EN MONEDA REAL
(2005-2010)

Item 2005 2006 2007 2008 2009 2010

1. Aporte Fiscal 134.824.654 138.021.918 134.664.091 131.026.590 143.458.807 150.793.167
Directo

2. Aporte Fiscal 21.565.646  20.700.976 20.141.808 21.495.929 21.188.112 21.475.130
Indirecto

3. Ayudas 101.390.231 136.560.282 169.530.550 204.955.224 279.816.301 447.570.612

Estudiantiles

4. Fondo de Desarrollo

Institucional y 29.713.768 30.736.267 30.708.081 25.194.260 24.482.157 24.156.639
MECESUP

5. Convenio 8.131.594  8.165.868  7.838.460  7.626.729  8.139.470  8.022.914
U. de Chile

Total Aportes 295.535.378 335.049.981 363.442.157 388.944.610 477.392.664 731.674.862

Fuente: Mineduc, SIES.

6.3. Recursos asignados a programas de asistencialidad (becas y créditos)
desagregados por programa

Como ya se indico previamente en el periodo 2005-2010 hubo un incremento
sustancial de recursos (superior al 400%) asignados a programas de ayuda estudiantil
(becas y créditos) orientados a favorecer el acceso de poblacion mds desventajada
en términos socioecondmicos. En ese contexto, es importante consignar que los
recursos asignados a los fondos de crédito se han mantenido en torno al 66%, vale
decir, dos tercios de los recursos se han destinado a este canal de financiamiento. En
cambio, los distintos programas de becas han absorbido alrededor de un tercio de
los recursos entre los anos 2005 y 2010 (Ver Tabla 7).

Es precisamente éste uno de los temas mds controversiales que ha motivado a
los estudiantes universitarios y secundarios a movilizarse contra el gobierno de Se-
bastidn Pinera desde mayo de 2011. En efecto, los estudiantes solicitan la gratuidad
de los estudios terciarios en el sector publico, lo que supone transformar la actual
estructura de financiamiento privilegiandose la inyeccién de mayores recursos a be-
cas en lugar de créditos.
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TABLA 7
RECURSOS ASIGNADOS A PROGRAMAS DE ASISTENCIALIDAD DESAGREGADOS
POR PROGRAMA (2005-2010)

ftem 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Fondo 67.053.848 77.971.027 81.974.244 89.763.105 96.045.476 97.358.793
de Crédito

Crédito con Garantia - 12.187.259 25.824.388 45.699.161 78.021.320 213.586.070
del Estado

Becas Bicentenario 19.690.635 26.716.309  29.052.487 36.904.763 58.310.914 78.323.440

Fondo de Reparacion 213.376 214276 5.057.724  4.921.106  8.173.387  5.229.780
y Otras

Becas de Pedagogia 1.215.810 916.252  1.049.555 759.161  1.122.532 804.783

Becas 6.715.400  9.344.726  8.970.052  4.973.379  3.317.022  2.360.361
Juan Gomez Millas

Beca Hijos de 3.094.707 3.107.751 2.983.147 2.902.567 3.726.408 4.687.046
Prof. de la Educacion

Beca 3.406.456 6.102.681 6.183.228 11.428.803 18.639.179 32.908.131
Nuevo Milenio

Beca Excelencia - - 8435725 7.603.178 12.460.063 12.312.208
Académica

Total 101.390.231 136.560.282 169.530.550 204.955.224 279.816.301 447.570.612

ayudas estudiantiles
Fuente: Mineduc, SIES.

6.4. Gasto en educacion superior (%) en relacion
al sector educacion (2005-2008)

Tal como ha venido ocurriendo desde comienzos de la década del ochenta el
gasto en educacion superior en relacion al sector educacion se ha mantenido cons-
tante bordeando el 15% (Tabla 8). Dicha proporcion, se asemeja a la observada en
otras naciones latinoamericanas y responde a la priorizacion que dieron algunos de
los gobiernos de la region a la educacion primaria en desmedro de la educacion
terciaria que, en general, se ha visto permeada ademas por los criterios del autofi-
nanciamiento en un marco de creciente privatizacion de la oferta.

TABLA 8
PROPORCION DEL GASTO EN EDUCACION SUPERIOR
EN RELACION AL SECTOR EDUCACION (2005-2008)

2005 2006 2007 2008

14,0 14,8% 15,3% 14,5%

Fuente: UNESCO (2011). Statistics. En bttp://stats.uis.unesco.org
Junesco/lableViewer/tableView.aspx
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6.5. Gasto en educacion superior en relacion al PIB (%) (2005-2010)

Para ilustrar el aserto anterior basta con analizar lo sucedido con el gasto en edu-
cacion superior como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) segun tipo de
fuente. En este sentido, las cifras consignadas en la Tabla 9 revelan que Chile compa-
rado con algunos paises de la OECD presenta un nivel de gasto publico en educacion
en relacion con el PIB que estd muy por debajo de naciones como Dinamarca, Nueva
Zelandia o Alemania, entre otras. En efecto, el gasto publico no supera al 0,3% del
PIB entre los anos 2005 y 2010 lo que deja en evidencia el abandono del cual ha sido
objeto el sector terciario por parte del Estado chileno en materia de financiamiento.
Estas cifras dejan al desnudo la politica privatizadora impulsada por los Gltimos go-
biernos y que ha sido fuertemente cuestionada por los estudiantes.

TABLA 9
GASTO EN EDUCACION SUPERIOR COMO 9% DEL PIB SEGUN T1PO DE FUENTE (2007)
2005 2006 2007 2008
Privado Publico Privado  Publico Privado Publico Privado Publico
1,7 0,3 1,5 0,3 1,4 0,3 1,7 0,3

Fuente: UNESCO (2011). Statistics. En bttp://stats.uis.unesco.org/unesco/ITableViewer/tableView.aspx

7. Alumnado y representatividad

Conocer como se conforma el estudiantado de las IES, sus peculiaridades y los dis-
tintos niveles de representacion que poseen los diferentes grupos (mujeres, pue-
blos originarios) al interior del sistema es el propodsito de este apartado. El andlisis
permitird ir despejando algunas interrogantes que son cruciales para determinar si
las politicas educacionales promovidas en las ultimas décadas por los gobiernos han
tenido algin impacto en materia de equidad e inclusividad.

7.1. Evolucion de la matricula total de pregrado del sistema seguin género

Como se observa en la Tabla 10 en el quinquenio 2005-2010 la matricula total
en el nivel postsecundario en el 4mbito del pregrado ha experimentado un fuerte
incremento, cercano al 50%. Sin embargo, si las cifras se descomponen por género
no deja de sorprender que mientras la matricula femenina en el sistema terciario
chileno absorbia el 48% el ano 2005, cinco anos mas tarde alcanzaba el 51%, lo que
es reflejo de una tendencia de cardcter universal.
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TABLA 10
EVOLUCION DE LA MATRICULA TOTAL DE PREGRADO EN EDUCACION SUPERIOR
POR GENERO (2005-2010)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Masculina 336.362 336.146 384.918 403.055 431.882 483.974
Femenina 310.077 324.996 377.612 401.926 444.361 503.669
TOTAL 646.439 661.142 762.530 804.981 876.243 987.643

Fuente: Mineduc, SIES.

7.2. Evolucion de la matricula total de postgrado del sistema
segun género

En términos globales es posible verificar que la matricula a nivel de postgrado
practicamente se ha duplicado en el quinquenio 2005-2010. Ahora bien si se consi-
dera la matricula tomando como referencia la variable género se corrobora que la
presencia de las mujeres se ha elevado de manera significativa pasando de tener un
peso relativo del orden del 40% en el ano 2005 a un 48% en el 2010 (Ver Tabla 11).

TABLA 11
EVOLUCION DE LA MATRICULA TOTAL DE POSTGRADO SEGUN GENERO (2005-2010)
Tipo de 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Universidad Masc Fem Masc Fem Masc Fem Masc Fem Masc Fem Masc Fem
Privada 3.117 1707 3368 1.885 2542 2203 3.770 3.585 4279 4299 5.638 6.275
CRUCH 6.101 4332 7.823 6.025 8644 6598 9965 8028 9.969 8928 11970 9.543

Total general 9.218 6.039 11.191 7.910 11.186 8.801 13.735 11.613 14.248 13.227 17.608 15.818
Fuente: Mineduc, SIES.

7.3. Distribucion de la matricula entre los niveles universitario
Y no-universitario segun género

Tal como se aprecia en la Tabla 12 en la ultima década ha habido un ostensible
predominio de la matricula en el nivel universitario por sobre el nivel no universita-
rio. Al desagregar el andlisis segin género se verifica que mientras en el ano 2005 la
matricula masculina en el nivel no universitario era muy superior a la femenina en el
ano 2009 practicamente se habia equiparado lo que da cuenta del gran incremento
que experimenta la matricula femenina en este nivel. De igual forma, en el Aambito
universitario se ha mantenido un leve predominio de la matricula femenina por so-
bre la masculina en el periodo 2005-2009.
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TABLA 12
DISTRIBUCION DE LA MATRICULA ENTRE LOS NIVELES UNIVERSITARIO

Y NO-UNIVERSITARIO SEGUN GENERO (2005-2009)

Tipo especifico de Instituciéon 2005 2009
Masc Fem Masc Fem

Centros de Formacion Técnica 31.870 31.306 51.945 58.062
Institutos profesionales 69.498 45.048 99.490 90.107
Sub total nivel no universitario 101.368 76.354 151.435 148.169
Universidades privadas 97.957 109.139 119.117 139.843
Universidades tradicionales (CRUCH) 123.404 113.905 141.975 134.708
Sub total nivel universitario 221.361 223.044 261.092 274.551
Total General 322.729 299.398 412.527 422.720

Fuente: Mineduc, SIES.

7.4. Distribucion de la matricula en las instituciones publicas y privadas

Como ya se ha observado con anterioridad la matricula ha tenido un aumento
explosivo en las ultimas décadas vy, particularmente, en los ultimos afos. Si ésta se
descompone segun tipo de institucion es posible concluir que la participacion de la
matricula en las instituciones privadas de cardcter terciario paso del 62% al 70% en
el lapso 2005-2010 (Ver Tabla 13). Ello deja en evidencia con total claridad el impacto
que ha tenido el proceso privatizador impulsado desde el ano 1981 a la fecha.

TABLA 13
EVOLUCION DE LA MATRICULA DE PREGRADO DE EDUCACION SUPERIOR

EN INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS (2005-2010)

Tipo de Institucién 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Universidades (CRUCH) 237309  244.086 265.596 270.655 276.683  281.528
Sub total instituciones publicas 237.309 244.086 265.596 270.655 276.683 281.528
Centros de Formacién Técnica 63.176 69.933 86.847 95.891  110.007  128.566
Institutos Profesionales 114.546  113.134  156.126  162.848 189.597 224.301
Universidades privadas 207.096 207.798 226.823  240.168  258.960  305.769
Sub total instituciones privadas 384.818 390.865 469.796 498.907 558.564 658.636
TOTAL GENERAL 622.127 634.951 735.392 769.562 835.247 940.164

Fuente: Mineduc, SIES.

7.5. Distribucién de la matricula en educacion superior
segun establecimiento secundario de procedencia (2011)

La Tabla 14 permite formarse una vision panoramica del comportamiento antes
mencionado. A partir de ella es posible concluir que los estudiantes provenientes
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de colegios particulares subvencionados (50%, aproximadamente) estdn predomi-
nando en la matricula de primer ano en las universidades del CRUCH, seguidos por
los estudiantes que cursaron sus estudios secundarios en establecimientos munici-
palizados (32%). Empero, cabe relevar que los estudiantes provenientes de colegios
particulares no subvencionados que ingresaron a las universidades del CRUCH en el
proceso de admision 2011 (16%) estan claramente sobre representados en relacion
al peso que tiene la matricula de este segmento en el nivel secundario (8%); mientras
que los estudiantes que egresan del sector municipal estarian sub-representados en
la matricula observada en las universidades del CRUCH.

TABLA 14
MATRICULADOS EN UNIVERSIDADES DEL CRUCH SEGUN DEPENDENCIA DEL
ESTABLECIMIENTO EDUCACIONAL DE PROCEDENCIA (PROCESO DE ADMISION 2011)

Dependencia Postulantes Seleccionados ~ Matriculados % (Matriculados % (Matriculados
/Postulantes)  /Seleccionados)

Municipal 27.590 22.467 16.587 60,1 73,8

Subvencionado 43.291 34.190 25.525 59,0 74,7

Particular 13.124 10.791 8.321 63,4 77,1

Sin Informacion 507 355 262 51,7 73,8

TOTAL 84.512 67.803 50.695 60,0 74,8

Fuente: Universidad de Chile, DEMRE (2011). Compendio Estadistico Proceso de Admisién 2011.
En bttp://www.demre.cl/text/pdf/p2011/compendio_p2011/compendio2011.pdf

7.6. Cobertura en Educacion Superior (grupo 18-24 arios)

La cobertura en educacion superior para el grupo etareo comprendido entre
los 18 y 24 afnos experimento, igualmente, un aumento notable en los Gltimos 30
anos, pasando del 7% al 39%. Ahora bien, si se toma como pardmetro de referencia
el periodo 2003-2009 se constata que la tasa de cobertura se incrementa levemente
pasando del 37,6% al 39,7%. Resulta incesante mencionar que algunas proyecciones
indican que la cobertura rondara el 60% el ano 2020 lo que pondria a Chile a la par
con lo observado en paises desarrollados, particularmente, aquellos agrupados en
torno a la OCDE (Ver Tabla 15).

TABLA 15
COBERTURA EN EDUCACION SUPERIOR EN CHILE POR GRUPO ETARIO 18-24 ANOS
(2003-2020)

2003 2006 2009 2020
(Proyectada)
37,6% 38,3% 39,7% 60,0%

Fuente: Mineduc.

120



EQUIDAD E INCLUSIVIDAD EN EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR EN CHILE

Empero, a diferencia de lo que acontece en los paises desarrollados, hay que
hacer la salvedad que este creciente nivel de cobertura no ha estado acompanado de
una oferta de calidad en muchos casos por lo que la cobertura observada debe ser
vista con cautela y con preocupacion (Espinoza & Gonzdlez, 2011).

7.7. Cobertura en educacion superior segun nivel de ingresos
(grupo 18-24 anos)

La composicion socioecondmica de los alumnos de las instituciones de edu-
cacion superior es registrada por las encuestas de caracterizacion socioecondmica
(CASEN). Si se mide la inequidad por la participacion relativa de los distintos grupos
sociales en la educacion superior, los resultados de las encuestas CASEN 1990-2000,
reflejan que si bien se ha producido una cierta reduccion del problema, persiste ain
en materia de acceso y permanencia. Mientras el quintil I (de menores ingresos) casi
cuadruplica su participacion en este periodo (de 4,4% a 17,3%), el quintil V (de ma-
yores ingresos) practicamente lo duplica (de 40,7% a 80,0%) (Ver Tabla 16).

TABLA 16
VARIACION DE LA COBERTURA EN EDUCACION SUPERIOR EN LA POBLACION
DE 18 A 24 ANOS SEGUN QUINTIL DE INGRESO, 1990-2006 a/

Quintil 1990 1992 1994 1996 1998 2003 2006

I 4,4 7.9 9,1 8,8 8,7 14,7 17,3

11 7,7 9,8 10,2 15,4 13,3 21,4 22,4

111 12,4 13 17,4 21,5 23,2 33,1 31,7

v 22,0 23,9 32,1 35,2 38,9 46,9 49,6

\Y% 40,7 41,2 54,8 60,0 65,4 73,6 80,0
TOTAL 16,2 17,8 24,1 28,2 294 37,6 38,3
Indice Dispersién 9,3 5,2 6,0 6,8 7,5 5,0 4,6

quintiles V/I

Fuente: Mideplan, Division Social, encuestas Casen de los anos respectivos.
a/ Se excluye el servicio doméstico puertas adentro y su niicleo familiar

El indice de dispersion entre los quintiles extremos de ingreso es un instrumen-
to util para abordar el fenébmeno de la equidad en el acceso. Para 2006 este indice
es de 4,6. Esto significa que un joven proveniente de una familia del quintil V tenia
casi cinco veces mds posibilidades de ingresar a la educacion superior que un joven
del quintil I. No debe desconocerse, sin embargo, que han ocurrido avances, puesto
que en 1990, un joven del quintil V tenfa nueve veces mas posibilidades de acceder
a la educacion superior que el del quintil I (Espinoza & Gonzdlez, 2011), tal como
evidencia la Tabla 16.

121



EQUIDAD E INCLUSIVIDAD EN LA EDUCACION SUPERIOR EN LOS PAISES ANDINOS

7.8. Distribucion porcentual del alumnado en universidades segun perte-
nencia a alguna etnia

Tal como se observa en la Tabla 17 la participacion de pueblos originarios en
la educacion superior universitaria es, en términos generales, representativa de la
estructura general de la poblacion. La presencia de poblacion indigena en las univer-
sidades privadas es baja. Dicha representacion esta por debajo del porcentaje de po-
blaciéon a nivel nacional de los pueblos originarios que asciende a aproximadamente
el 4,6% segun lo que informa el Censo de 2002%°, de los cuales un 87,3% declaro ser
mapuche (INE-MIDEPLAN, 2005).

TABLA 17
DISTRIBUCION DE ESTUDIANTES EN EDUCACION SUPERIOR PERTENECIENTES
A PUEBLOS ORIGINARIOS SEGUN DEPENDENCIA DE LAS UNIVERSIDADES (2003)

Pertenencia a Pueblo Originario Universidades (CRUCH) Universidades privadas nuevas
NO 94,9% 97,2%
st 5,1% 2,8%
Total casos 2.857 1.514

Fuente: Extractado de Donoso y Cancino (2007) quienes a su vez se basaron en datos CASEN 2003.

La menor presencia de poblacion indigena en las universidades privadas obe-
deceria a varias razones, incluyendo: (i) el bajo nivel socio econdémico que ostenta
esta poblacion; (ii) el alto costo que implica estudiar en una universidad privada;
(iii) la existencia de politicas especiales de admision en algunas instituciones publi-
cas, orientadas a favorecer el ingreso de minorias étnicas (por ejemplo, el programa
RUPU en la Universidad de la Frontera); y, (iv) una mayor identificacion de las mino-
rias con las universidades del Estado.

8. Certificacion de Profesionales

Sin lugar a dudas que la graduacion y posterior certificacion que alcanzan los nuevos
profesionales que egresan del sistema terciario representa un hito sumamente impor-
tante en la trayectoria de todo individuo. La certificacion, por cierto, marca el término
de un ciclo formativo y el inicio de un nuevo ciclo, en este caso el laboral. Acd, muchas
veces, las trayectorias de unos y otros diverge dependiendo de la calidad de la docen-
cia recibida y el prestigio de la institucion donde se cursaron los estudios. Por lo an-
terior es indispensable evaluar como ha evolucionado la participacion femenina entre
los graduados de la educacion superior chilena. Para tal efecto, se han considerado los

3 En el Censo de 2002 la pregunta de auto identificacion étnica decia “¢Pertenece usted a alguno de
los siguientes pueblos originarios o indigenas?”, dando como alternativas: alacalufe (kawaskar), ata-
cameno, aymara, colla, mapuche, quechua, rapa nui, yimana (yagan) y ninguno de los anteriores.
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siguientes descriptores: a) evolucion del numero de titulados del sistema universitario
en algunas carreras; b) nimero total de graduados de programas de pregrado segin
género; y ¢) nimero de graduados de pregrado por drea del conocimiento y género.

8. 1. Evolucion del nitmero de titulados del sistema universitario
en algunas carreras (1996-2009)

La indignacion de los jovenes también se asocia al incremento sostenido y acele-
rado que se aprecia en la oferta de profesionales titulados en distintas dreas del cono-
cimiento que se ha suscitado en la dltima década y que ha producido un preocupan-
te desbalance entre las demandas de mercado de los distintos sectores productivos
y los niveles de empleabilidad (Ver Tabla 18).

Dicho desbalance ha comenzado a derrumbar las expectativas laborales, profe-
sionales y remuneracionales de los actuales estudiantes y egresados del sistema de
educacion superior. Quienes observan y experimentan con mucha impotencia las
consecuencias de un modelo econdmico que no ha hecho otra cosa sino privilegiar
las reglas impuestas por el régimen de oferta y demanda donde el Estado, en su ca-
pacidad de ente regulador, ha estado completamente ausente.

Como consecuencia de esto ultimo se estd en presencia de una sobreoferta de
profesionales alarmante, tal como ocurre, por ejemplo, en carreras como Psicologia
y Pedagogia en Educacion Bdsica que han sextuplicado el nimero de titulados entre
los anos 1996 y 2009; o bien, en carreras como Odontologia y Arquitectura que han
cuadruplicado dicho universo; y también, en carreras como Periodismo, Ingenieria
Comercial, Agronomia y Medicina que han duplicado el citado indicador. No menos
preocupante es lo que se observa en carreras como Derecho e Ingenieria Civil donde
el universo de titulados se ha triplicado en el periodo 1996-2009 (Ver Tabla 18).

TABLA 18
TITULADOS DESDE UNIVERSIDADES DEL CRUCH Y PRIVADAS (1996-2009)
Carrera Titulados 1996 Titulados 2009 Matricula 2010
Derecho 726 2.426 36.610
Periodismo 648 1.370 6.466
Psicologia 519 3.072 24.723
Ingenieria Comercial 1.675 4.106 31.921
Agronomia 540 953 8.069
Enfermeria SN 1.785 28.479
Medicina 566 1.179 12.007
Odontologia 156 615 11.429
Ped. en Educ. en Bdsica 1.142 5.868 18.583
Arquitectura 332 1.365 12.405
Ingenieria Civil 1.685 4.718 55.318

Fuente: Gonzdlez, Espinoza y Uribe (1998); Futuro Laboral (2011).
S/I = Sin informacion
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No menos preocupante es el pobre nivel de formacién que estdn recibiendo
muchos de los nuevos profesionales, particularmente, aquellos que estan egresando
de algunas universidades privadas nuevas. Ello, naturalmente, esta generando profe-
sionales clase A, By C con todo lo que ello implica tanto en términos de expectativas
salariales como de desarrollo profesional (Espinoza & Gonzélez, 2011).

La saturacion que se estd observando en la oferta de profesionales en algunas
disciplinas encuentra explicacion, en gran medida, en la inexistencia de informacion
relativa a la ocupabilidad de los egresados. En efecto, en los ultimos treinta anos no
se han conducido estudios de ocupabilidad desde el Ministerio de Educacion, con
excepcion del realizado por Gonzilez, Espinoza y Uribe (1998) a solicitud de la Di-
visién de Educacién Superior, que analizo dicho tema para el caso de diez carreras
profesionales y la carrera de Pedagogia.

La creciente oferta de carreras y consiguiente saturacion de determinadas disci-
plinas también deja en evidencia la nula regulacion que tiene el sector por parte del
Estado.

Complementando el panorama anterior no puede ignorarse un reciente estudio
de Patricio Meller (2010) donde a partir de una muestra de carreras se demuestra
que los profesionales que estan egresando de las universidades del CRUCH estan
percibiendo rentas que superarian en un 40% aproximadamente las rentas de aque-
llos profesionales que estdn egresando de las nuevas universidades privadas.

Este desbalance entre oferta y demanda estd produciendo, paralelamente, un
incremento de la frustracion entre las nuevas generaciones de profesionales que no
pueden satisfacer sus expectativas salariales y no estdn en condiciones de pagar las
cuantiosas deudas contraidas con las instituciones de educacién superior y con la
banca privada.

Segun cifras de la ultima encuesta del INJUV (2011) el 60% de los profesionales
universitarios no estaba trabajando en lo que estudi6. Dicha cifra no dista mayor-
mente de una encuesta aplicada por la plataforma informatica de reclutamiento de
personal “Laborum” el ano 2006 y que concluia que el 66% de los profesionales no
estaba trabajando en dmbitos relacionados a su drea de formacion (Espinoza & Gon-
zalez, 2011).

8.2. Numero total de graduados de programas de pregrado seguin género

En el andlisis previo se constataba como la matricula femenina ha estado ganan-
do terreno gradualmente, superando incluso en los ultimos afos a la masculina.
Pues bien ese fendmeno también esta produciendo, obviamente, consecuencias en
el terreno de los graduados del sistema de educacion terciario.
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TABLA 19
EVOLUCION DE TITULADOS DE PREGRADO, SEGUN GENERO (2005-2009)
2005 2006 2007 2008 2009
Masculino 33.177 36.270 37.659 41.058 47.067
Femenino  37.992 41.186 44.761 49.889 58.101

TOTAL 71.169 77.456 82.420 90.947 105.168
Fuente: MINEDUC, SIES.

Las cifras consignadas en la Tabla 19 nos llevan a concluir que la tasa de gradua-
cion femenina se ha elevado en tres puntos porcentuales en el periodo 2005-2009,
pasando del 52% del total de graduados al 55%.

8.3. Numero de graduados de pregrado por drea del conocimiento
Y género

Con excepcién de las dreas agropecuaria y tecnologias donde hay una partici-
pacion y graduacion predominante y hegemonica de los profesionales hombres a
lo largo del periodo 2005-2009, en dreas como arte y arquitectura y ciencias basicas
se aprecia una tasa de graduacion bastante homogénea en el lapso estudiado. En
cambio, en dreas como administracion y comercio, ciencias sociales, derecho, edu-
cacion, humanidades y salud la tasa de graduacién de mujeres supera con creces a la
masculina (Ver Tabla 20).

TABLA 20
NUMERO DE GRADUADOS DE PREGRADO POR AREA DEL CONOCIMIENTO
Y GENERO (2005-2009)
Area 2005 2006 2007 2008 2009
Masc Fem  Masc Fem Masc Fem  Masc Fem Masc  Fem
Adm. y Comercio 5272 6798 5268 6919 5288 6766 5.181 6507 5.704 7.659

Agropecuaria 1.470 964 1534 1.082 1568 1201 1564 1197 1.851 1.454
Arte y Arquitectura 2102 1.890 2274 2.097 2.449 2.608 2537 2.562 2.662  2.956
Ciencias Bdsicas 458 462 472 532 355 453 436 514 275 354
Ciencias Sociales 4130 7.134 4188 7370 4473 8069 5017 8780 5728 9.786
Derecho 1.051 1322 1419 2083 2007 2821 1953 3.015 2277 3371
Educacion 2.409 9.262 2907 9.622 3.483 11.260 4.169 12.498 4970 14.169
Humanidades 271 561 328 668 357 628 383 777 389 675
Salud 1.622 5588 2096 6.677 2205 6.896 3.022 10.121 3.680 12.895
Tecnologia 14392 4.011 15784 4.136 15474 4.059 16796 3918 19.531 4.782
Total general 33.177 37.992 36.270 41.186 37.659 44.761 41.058 49.889 47.067 58.101

Fuente: MINEDUC, SIES.
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9. Empleabilidad

El proposito de este apartado es dimensionar la participacion femenina en el merca-
do del trabajo y el nivel de renta que perciben los egresados. En este caso, la perspec-
tiva de género permitird ilustrar si se han registrado avances en materia de equidad
e inclusividad de la poblacion que estd incorpordndose al mercado laboral. Con ese
objetivo en mente, el andlisis que a continuacién se presenta se circunscribe a tres
indicadores: i) tiempo en insertarse al mercado laboral tras el egreso de la Educacion
Superior; ii) tasa de empleo de la poblacidon de 25 a 64 anos con educacion terciaria
segun sexo; v iii) nivel de renta por carreras segin género.

9.1. Tiempo en insertarse al mercado laboral tras el egreso
de la educacién superior

En fecha reciente un estudio conducido por Meller, Lara & Valdés (2009) rea-
liz6 algunas estimaciones de la probabilidad de encontrar trabajo tras el egreso
de la universidad?'. Para ello se basaron en los datos disponibles para la cohorte
2006/2007.

TABLA 21
PROBABILIDAD DE TENER UN TRABAJO REMUNERADO DESPUES DE TITULACION
PARA CARRERAS UNIVERSITARIAS, 2006/07 (AL 1™ ANO DE TITULACION)

Carreras P(empleo) 2006/07
Administracion Publica 0,85
Agronomia 0,80
Arquitectura 0,79
Biologia Marina 0,75
Bioquimica 0,68
Construccion Civil 0,91
Contador y Auditor 0,91
Derecho 0,80
Diseno 0,65
Educacion Diferencial 0,92
Educacion Parvularia 0,68
Enfermeria 1,00
Fonoaudiologia 1,00
Geologia 0,99
Ingenieria Civil 0,94
Ingenieria Civil en Computacion 0,94

31 Ta probabilidad de encontrar empleo fue calculada sobre la base del nimero de trabajadores que
estaban ocupados (con un nivel de remuneraciones superior al salario minimo del respectivo ano) y
el total de egresados de una carrera determinada.
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Ingenieria Civil Industrial y menciones 0,94
Ingenieria Civil Mecdnica y Metalurgia 0,91
Ingenieria Civil Minas 0,97
Ingenieria Civil Obras Civiles 0,91
Ingenierfa Civil Quimica 0,94
Ingenieria Comercial 0,88
Ingenieria Eléctrica 0,95
Ingenieria Electronica 0,92
Ingenieria en Alimentos 0,86
Ingenieria en Construccion 0,89
Ingenieria Forestal 0,73
Kinesiologia y Terapia Ocupacional 0,91
Licenciatura en Arte 0,51
Licenciatura en Historia y Letras 0,57
Medicina 0,91
Medicina Veterinaria 0,62
Nutricion y Dietética 0,91
Obstetricia y Puericultura 0,93
Odontologia 0,95
Pedagogia Artes, Musica y Danza 0,77
Pedagogia en Castellano y Filosofia 0,86
Pedagogia en Ciencias 0,88
Pedagogia en Educacion Bésica 0,83
Pedagogia en Educacion Fisica 0,74
Pedagogia en Historia y Geografia 0,74
Pedagogia en Matematicas 0,96
Pedagogia en Religion 0,88
Pedagogia en Idiomas 0,92
Periodismo 0,75
Psicologia 0,77
Quimica y Farmacia 0,99
Sociologia 0,74
Tecnologia Médica 0,96

Fuente: Meller, Lara & Valdés (2009).

Los resultados consignados en la Tabla 21 revelan que las carreras vinculadas al
area de salud (Enfermeria, Fonoaudiologia, Kinesiologia y Medicina) y tecnologias
(ingenierias en sus distintas menciones) son las que presentan mejores indices de
acceso a un trabajo remunerado en un plazo no superior a un ano tras la titulaciéon.
En contraste, los egresados de carreras como arte (0.51), historia (0,57) y disefo
(0.65) presentan menores probabilidades de insertarse al mercado laboral.
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9.2. Tasa de empleo de la poblacion de 25 a 64 arios con
educacion terciaria segun sexo

Segun datos de la OCDE la tasa de empleo en la poblacion de 25 a 64 anos con
educacion terciaria es predominante en el caso de la poblacion masculina en com-
paracion con la femenina. Ello es valido tanto en el caso de la poblacion que ostenta
formacion terciaria de tipo A (formacién universitaria y de investigacion avanzada)
como en el caso de la educacion terciaria tipo B (Tabla 22).

TABLA 22
"TASA DE EMPLEO DE LA POBLACION DE 25 A 64 ANOS CON EDUCACION TERCIARIA
SEGUN GENERO (2008)

Género Educacion Terciaria Educacion Terciaria
(Tipo Ay programas de (Tipo B)
investigacion avanzada)

Masculino 86,5% 90,7%
Femenino 73,6% 67,1%

Fuente: Panorama OCDE 2010 (Tabla A6, 1a).

Ahora bien, si se analiza el indicador tasa de participacion de hombres y mujeres
en la actividad econdmica segiin anos de instruccion se comprueba, al igual que en
el indicador anterior, que el género masculino predomina con amplitud por sobre el
femenino en materia de empleabilidad durante el periodo 2003-2009 (Ver Tabla 23)

TABLA 23
TASA DE PARTICIPACION DE HOMBRES Y MUJERES EN ACTIVIDAD ECONOMICA,
SEGUN NUMERO DE ANOS DE INSTRUCCION (2003 — 2009)

Ano Hombres Mujeres
13 anos y mas 13 anos y mds
de escolaridad de escolaridad
2003 80 65
2006 81 66
2009 78 64

Fuente: CEPAL (2010). Panorama Social de América Latina. Cuadro 16.
Santiago, CEPAL. En hitp://www.cepal.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/
xml/9/41799/P41799.xml&xsl=/dds/tpl/p9f-xsi&Gbase=/tpl/top-bottom.xslt

9.3. Nivel de renta por carreras segun género

Entre los anos 2003 y 2009 el ingreso promedio de las mujeres en comparacion
con el ingreso de los hombres chilenos apenas supera el 66%. En otras palabras,
aquello significa que las mujeres obtienen una renta que equivale a dos tercios del
nivel de rentabilidad promedio que poseen los hombres con educaciéon superior
(Tabla 24).
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TABLA 24
INGRESO MEDIO DE MUJERES, COMPARADO CON EL DE HOMBRES,
SEGUN NUMERO DE ANOS DE INSTRUCCION, TOTAL NACIONAL (2003-2009)

Ano Disparidad salarial por anos
de instruccién
(13 anos y mas de escolaridad)

2003 63
2006 71
2009 67

Fuente: CEPAL (2010). Panorama Social de América Latina. Cuadro 23.
Santiago, CEPAL. En bttp://www.cepal.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/
publicaciones/xml/9/41799/P41799.xmi&xsl=/dds/tpl/p9f-xsi&base=/tpl/
top-bottom.xslt

Los niveles de renta mensual por carrera son muy variables en Chile. Un estudio
reciente muestra que tras cinco anos de titulacion los egresados de las carreras del
area educacion (Educacion Parvularia, Pedagogia en Educacion Bdsica, Educacion
Diferencial, Pedagogia en Historia y Geografia, Pedagogia en Arte, Musica y Danza,
Pedagogia en Idiomas, Pedagogia en Educacion Fisica y Pedagogia en Castellano y
Filosofia), asi como carreras, tales como Traduccion e Intérprete y Actuacion Teatral
son los que perciben un menor nivel de renta mensual, oscilando entre los $ 400.000
(US$ 800 aproximadamente) y $ 550.000 (US$ 1.100). En cambio, al cabo de cinco
anos de haberse titulado, los egresados de carreras ligadas al drea de la tecnologia
(Ingenieria Civil en computacion, Ingenieria Civil Mecdnica y Metalurgica, Ingenieria
Electrénica, Ingenieria Eléctrica, Ingenieria Civil, Ingenieria Civil Industrial e Inge-
nieria Civil en Minas), la salud (Medicina) y el derecho perciben niveles de renta
mensual muy superiores, oscilando entre $ 1.500.000 (US$ 3.000) y $ 2.800.000 (US$
5.600) (Mineduc, 2010).

10. Profesorado e Investigadores

En esta ultima seccion se analizan y describen las politicas que guian el accionar
del cuerpo académico (profesorado e investigadores) en relacion a las variables de
etnia y género. En este sentido, algunos descriptores abordados son los siguientes:
a) tipos de régimen que guian el quehacer del profesorado; b) distribucion de los
académicos segun género y nivel de formacion; c) carrera docente; y d) estimulos a
la investigacion.

Los académicos constituyen uno de los principales protagonistas en los proce-
sos de ensenanza, investigacion y gestion en la educacion superior. Ellos juegan un
rol preponderante, tanto en la formacion de nuevos profesionales e investigadores,
como en el desarrollo de nuevo conocimiento. Por lo anterior, contar con informa-
cién respecto de los pardmetros relativos a este grupo, representa una necesidad
esencial para el conjunto de actores involucrados en el sistema de educacion supe-
rior.
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Se ha definido como personal académico aquel cuya funcion primaria o prin-
cipal es la realizacion de actividades académicas como la docencia y/o investigacion,
incluyendo las labores de gestion de autoridades académicas, tales como: rector,
vicerrector, decano, vicedecano, director de escuela, director de departamento, etc.
No se considera dentro de la categoria de personal académico a aquel cuya principal
funcion es administrativa o de gestion institucional no relacionada con la actividad
académica.

10.1. Tipos de régimen de profesorado en las instituciones
de educacion superior

La mayor parte de las instituciones privadas (que no recibe financiamiento publi-
co directo) contrata a sus docentes en calidad de académicos a honorarios. Dado ello
un porcentaje menor de académicos (docentes de planta) ostenta un contrato de
plazo indefinido. Lo anterior tiene varias implicancias para el caso de los académicos
que trabajan a honorarios, incluyendo: no realizan actividades de investigacién ni de
extension, practicamente no publican, y evidencian un escaso o nulo compromiso
con la institucion.

En cambio, el cuerpo docente que labora en las universidades tradicionales os-
tenta un perfil totalmente contrapuesto al anterior. Ello porque se trata de un esta-
mento que en un alto porcentaje posee contrato indefinido con la universidad y por
tanto tiene la posibilidad de desarrollar las tres actividades propias de toda universi-
dad, esto es, docencia, investigacion y extension.

10.2. Distribucion de los académicos segun género (2007-2009)

Con relacion a los anos anteriores, el nimero de académicos aumentd un 7,4%
respecto del ano 2008 y un 15,0% respecto del ano 2007. El incremento en el nime-
ro de académicos por género muestra algunas diferencias importantes a considerar,
pues en el periodo 2007-2009 el nimero de académicos mujeres aument6 un 19,0%,
mientras que el nimero de hombres solo crecié un 12,4%. Del total de académicos
trabajando en el sistema terciario, las mujeres representan alrededor del 40% (Ver
Tabla 25).

TABLA 25
NUMERO DE ACADEMICOS EN LAS IES (INCLUYE UES, IPS Y CFTS)
SEGUN GENERO (2007-2009)

Género 2007 2008 2009
Femenino 21.064 22.730 25.067
Masculino 33.334 35.492 37.481

Total General 54.398 58.222 62.548

Fuente: Salamanca y Rolando (2010) / Mineduc SIES.
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10.3. Distribucion de los académicos segun género
y nivel de formacion (2009)

En el ano 2009 hubo 5.703 académicos con grado de doctor en las instituciones
de educacion superior (un 7,2% mds que en el afio 2008), los que representaron el
9,1% del total. El mayor porcentaje de académicos estuvo compuesto por aquellos
con titulo profesional, que representaron el 50,3% del total. Al sumar los académicos
con grado de doctor, de magister y aquellos con titulo profesional, ellos representa-
ron casi el 80% del total de académicos 2009 (Ver Tabla 26).

TABLA 26
NUMERO DE ACADEMICOS POR NIVEL DE FORMACION Y GENERO (2009)

Femenino Masculino Total
Doctorado 1.426 4.277 5.703
Magister 4.681 6.994 11.675
Especializacion
Médica u odontologica 861 1.723 2.584
Titulo Profesional 13.315 18.137 31.452
Licenciatura 3.163 3.583 6.746
Técnico Nivel Superior 591 1.366 1.957
Técnico Nivel Medio 18 87 105
Sin Titulo ni grado 498 831 1.329
Sin informacién 514 483 997
Total general 25.067 37.481 62.548

Fuente: Salamanca y Rolando (2010) / Mineduc SIES.

Si en el andlisis del cuerpo académico segun nivel formativo se incorpora la varia-
ble género se corrobora que la mayor diferenciacion se produce entre aquellos do-
centes con grado de doctor, donde los hombres ostentan una participacion del 75%
sobre el 25% que representan las mujeres. En otras palabras, en Chile uno de cada
cuatro académicos con grado de doctor es mujer. Por otro lado, entre los académicos
con licenciatura las mujeres representan el 47% del total, siendo la participacion mas
alta de este grupo considerando los distintos niveles de formacion (Tabla 26).

10.4. Carrera docente

Los docentes de las universidades tradicionales (CRUCH) y de algunas pocas
universidades privadas nuevas estdn adscritos a la carrera académica. Ello supone
que la categorizacion de los académicos estd supeditada a su experiencia laboral y
su desempeno al interior de la universidad. Esto es medido a través de su actividad
como docente y su nivel de productividad dimensionado a través de su participacion
en proyectos de investigacion, publicaciones en revistas indexadas y actividades de
extension.
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10.5. Estimulos a la investigacion

El profesorado que realiza investigacion de punta se concentra de preferencia en
las universidades tradicionales que son las que producen el grueso de la investiga-
cion en Chile. Para ello las propias universidades a través de fondos internos como
algunos fondos concursables relevantes financiados por la Comisién Nacional de In-
vestigacion Cientifica (CONICYT) constituyen los principales recursos que nutren
investigaciones de distinta indole y envergadura. En tal sentido, destacan los siguien-
tes fondos concursables: FONDEF (Fondo de Desarrollo y Fomento), FONDECYT
(Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia) y Proyectos Bicentenario.
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Introduccion

Para la realizacion de este informe se acudié a documentos oficiales de diferentes
ministerios, departamentos e institutos del Estado colombiano, asi como a otros
estudios sobre la educacion superior en Colombia elaborados primordialmente
por el Centro Interuniversitario de Desarrollo (CINDA) y el Centro de Investiga-
cion de Desarrollo de la Universidad Nacional de Colombia. Por otra parte, se con-
té con antecedentes de algunos entes especializados para obtener una informa-
cidén mds veraz y actualizada.

La elaboracion del presente texto se realizO en un ambiente tenso para la
educacion superior en Colombia, ya que el gobierno actual busca incorporar va-
riaciones sustanciales sobre la Ley 30 de 1992 con el dnimo de convertir a las
instituciones universitarias en entidades con fines de lucro. Pese a la coyuntura,
ninguna modificacion ha sido atn aprobada y sancionada, por lo tanto, aunque
expectantes de esa situacion y sus resultados, se acude a los marcos legales y po-
liticos vigentes.

* Universidad del Rosario, Colombia.
##*  Universidad de Narino Colombia.
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1. Contexto

El proposito de esta dimension es analizar/describir las variables de la situacion con-
textual, socioecondmica y politica que determinan las politicas de educacion supe-
rior a nivel nacional. Para ello se analizan dos variables: el sistema politico y el régi-
men de gobierno imperante, asi como el modelo econémico que guia los destinos
de cada nacién, en este caso Colombia.

1.1. Sistema politico y de gobierno

Con el fin de describir y demarcar los componentes estructurales del sistema
politico, se identifican algunos de los principios fundamentales del Estado colombia-
no, los cuales estin consagrados en la Constitucion Politica dictada en 1991. Por este
motivo y para reconocer la mision, el funcionamiento y la organizacion del Estado,
el articulo primero de la Constitucion reconoce que “Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autono-
mia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que
la integran y en la prevalencia del interés general”.

En este sentido, el articulo 113 define las siguientes ramas de poder publico:
rama legislativa, rama ejecutiva y rama judicial. Cabe precisar la existencia de otros
organismos “denominados autbnomos e independientes para el cumplimiento de
las demas funciones del Estado” (Departamento de la Funcion Puablica, 2006: p. 18)
(Cuadro 1).
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CUADRO 1
ESTRUCTURA DEL ESTADO COLOMBIANO

Estructura del
Estado Colombiano
Organizacion Rama del Organos Organos
Electoral Podel Publico Aut6nomos de Control
Consejo
Nacional Electoral I -~ —— Contralorfa General Ministerio
Leglslatlva| | Judicial | | Ejecutiva | dolhliile: Plblico
Registraduria Nacional

del Estado Civil Orden Nacional Procuraduria

General de la Nacion
Orden Territorial
Defensoria del Pueblo |«—

Personerfas Distritales |
y Municipales

Banco de la Republica
Entes Universitarios Autonomos
Corporaciones Autbnomas Regionales
Fuente: Departamento de la Cor'n%s,lon Na'c10nal de Tel'e\{'mo'n .
Funcion Publica (2006). Comision Nacional de Servicio Civil

Rama legislativa: el poder legislativo se encuentra representado por el Con-
greso de la Republica. De acuerdo con el articulo 114 de la Constitucion Politica de
1991, “le corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer
las leyes y ejercer el control politico”. Por este motivo, el Congreso de la Republica
se encuentra integrado por el Senado y la Cdmara de Representantes. El Senado estd
compuesto por ochentay tres miembros y la Cimara de Representantes estd integra-
da por ciento sesenta y seis representantes. Segun el articulo 132 de la Constitucion,
“los Senadores y Representantes serdn elegidos para un periodo de cuatro anos, que
se inicia el 20 de julio siguiente a la eleccién”.

Rama ejecutiva: el poder ejecutivo colombiano estd compuesto a nivel nacional
por el Presidente la Republica, el Vicepresidente, los ministros y los directores de
los departamentos administrativos; a nivel departamental por los gobernadores y
secretarios de gabinete, mientras que a nivel municipal o distrital por los alcaldes y
Sus secretarios:

“El Presidente de la Republica es el Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y suprema
autoridad administrativa. El Presidente de la Repuiblica y el Vicepresidente son
elegidos por sufragio universal para un periodo de cuatro arios, por la mitad
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mds uno de los votos. En caso de que ninguna candidatura obtenga la mayoria
absoluta, se celebrard una nueva votacion tres semanas después de la prime-
ra en la cual participaran las dos candidaturas mds votadas. Serd ganado-
ra aquella candidatura que obtenga la mayoria de los votos. La Constitucion
Colombiana también establece que nadie podrd ser elegido Presidente de la
Republica por mds de dos periodos consecutivos” (Presidencia de la Republica,
1991).

Rama judicial: segin el articulo 228 de la Constitucion Politica de Colombia,
“la administracién de justicia es funcion publica. Sus decisiones son independientes.
Las actuaciones serdan publicas y permanentes con las excepciones que establezca
la ley y en ellas prevalecera el derecho sustancial. Los términos procesales se obser-
varan con diligencia y su incumplimiento serd sancionado. Su funcionamiento serd
desconcentrado y autbnomo”. Segin el Departamento de la Funcion Puablica (2006),
el poder judicial estd compuesto por los siguientes 6rganos y entidades: i) la Corte
Constitucional; ii) la Corte Suprema de Justicia; iii) el Consejo de Estado; iv) el Con-
sejo Superior de la Judicatura; v) la Fiscalia General de la Nacion; vi) los Tribunales;
y vii) los Juzgados.

Organizacion electoral: estd representada por los siguientes organismos: i) el
Consejo Nacional Electoral; y ii) 1a Registraduria Nacional del Estado Civil.

Organismos de control: los componen: i) el Ministerio Publico (Procuraduria
General de la Nacion y Defensoria del Pueblo); ii) 1a Contraloria General de la Repu-
blica; y iii) la Auditoria General de la Nacion.

1.2. Modelo econémico

Un lugar comun al momento de hablar de Ia historia reciente de Colombia es el
de acudir a la Constitucion de 1991 para referenciar los cambios, en todos los cam-
pos, que sufrié el pais. Luego de mas de 100 anos de vigencia, la Constitucion Politica
de 1886, que significd para la historia colombiana el inicio de la “Regeneracion”?,
quedo relegada a los libros de historia.

La actual Constituciéon de Colombia supone cambios en el andamiaje del Esta-
do: nuevas instituciones y nuevos mecanismos de participaciéon. En tanto los dere-
chos de las minorias chocaron con las nuevas medidas en lo que respecta al modelo
economico del pais. Lo que se conoce como “La apertura” obedece a la entrada
en vigencia del modelo econdémico neoliberal; el Consenso con Washington en su

32 “El periodo histérico conocido como la Regeneracion va de 1878 hasta 1900, cuando en medio de
la guerra civil de los Mil Dias, los conservadores histéricos realizan un golpe de Estado contra el
gobierno de Manuel Antonio San Clemente; también es cierto que el proyecto politico inspirado por
la Regeneracion hunde raices en el proceso politico previo, y tiene sus mayores desarrollos durante
el gobierno de Rafael Reyes y lo que se conoce como la Hegemonia Conservadora que se prolonga
hasta 1930, dejandonos un legado que, como el presidencialismo y el decisionismo inspirado en los
estados de excepcion, pervive hasta nuestros dias” (Ver Gonzdlez, 2009: p. 11).
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version colombiana significd un profundo cambio con respecto al modelo anterior:
el proteccionismo, las nociones de desarrollo endégeno y un Banco Central fuerte
abrieron paso a la liberacion de la economia. En palabras del economista colombiano
Salomon Kalmanovitz (2001):

“Los elementos econémicos del nuevo pacto social de 1991 fueron un mayor
compromiso con el gasto publico social, la privatizacion de algunas empre-
sas del Estado, una descentralizacion relativa, mayor libertad econémica y un
banco central comprometido a reducir la inflacion. Aunque el grado de pro-
teccion de la economia no estd tratado en ninguna constitucion, incluyendo a
la colombiana, habia un consenso de varios gobiernos a favor de reducirla y
prepararse para una economia mds abierta”.

Si bien el debate durante los 20 anos de vigencia de la Carta Magna nacional ha
girado en torno, principalmente, a la contradiccion entre la amplia gama de derechos
individuales y colectivos (la constitucion del Estado Social de Derecho en Colombia)
y el establecimiento de un modelo econémico en contravia. Para algunos estudiosos
del tema como Rodrigo Uprimny y César Augusto Rodriguez (2005) la Constitucion
Politica del 91 no establece un modelo econdémico definido para el pais:

“La Constitucion colombiana es vinculante como norma juridica, en cuanto
establece limites legales a la accion de los poderes publicos, y es valorativa por-
que consagra principios y valores especificos. Sin embargo, sostenemos que la
Constitucion es también abierta, porque no constitucionaliza un modelo eco-
nomico preciso, sino que admite politicas econémicas diversas, aunque dentro
de ciertos limites normativos y valorativos”.

Hasta aqui se observan entonces dos maneras de interpretar el modelo econo-
mico del pais, por una parte, la de Kalmanovitz quien otorga unas caracteristicas
especificas y, por otro lado, la propuesta de Rodrigo Uprimny y César Augusto Rodri-
guez (2005), para quienes el Estado se enmarca dentro un modelo abierto, ambiguo
(entre lo social y lo individual), donde la caracterizacion es compleja. Si bien ambas
visiones son ricas y aportan elementos de analisis distintos, se ha optado por la pos-
tura del estudio de Kalmanovitz, (2001), con el dnimo de no divagar y ofrecer unas
variables de andlisis mas puntuales.

Las caracteristicas fundamentales del cambio de modelo econémico son: i) eli-
minacion del sesgo anti exportador; ii) estimulacion a la modernizacion de la in-
fraestructura; iii) fortalecimiento de la competitividad interna; iv) devaluacion de la
moneda; y v) eliminacion progresiva de los aranceles y del sistema de permisos a la
importacion.

En Colombia las cifras indican que la mayoria de hogares en el pais son pobres o
apenas tienen los ingresos suficientes para subsanar sus necesidades basicas. El 16%
de la poblacion esta por debajo de la linea de extrema pobreza, mientras que el 45%
es pobre. Si bien existen programas y politicas puntuales en cuanto al acceso de los
sectores econdmicos mds vulnerables al sistema terciario, se observa, por ejemplo,
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que la poblacion femenina es la mds afectada pues en muchas ocasiones las mujeres
tienen que cumplir el rol de cabeza de familia (32,7% de los hogares a nivel nacional
para el 2010), situacién que muchas veces no es tenida en cuenta para la realizacion
de politicas de educaciéon que apuntan a subsidiar el acceso, pero que no contem-
plan las realidades socioecondmicas de las personas.

2. Marco Legal Normativo

El objetivo de esta dimension es describir los marcos legales que regulan el accionar
del sistema de educacion superior y de sus instituciones. Para ello se discuten breve-
mente los alcances de la normativa que guia los destinos del sistema de educacion
superior.

2.1. Marcos legales del sistema de educacion superior (leyes, decretos
leyes, reglamentos y convenios que defienden el derecho
a la educacion de grupos vulnerables)

En Colombia, la mayoria de las instituciones de educacion superior se rigen por
el principio de “autonomia universitaria”, inscrito en el articulo 69 de la Constitucion
Politica de 1991, donde se indica que:

“Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podrdn darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. La ley esta-
blecera un régimen especial para las universidades del Estado. El Estado for-
talecerd la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y
ofrecerd las condiciones especiales para su desarrollo. El Estado facilitard me-
canismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas a
la educacion superior”.

Ademais, la educacion superior esta regulada por la Ley 30 de 1992 por la cual se
organiza el servicio publico de la educacion superior, donde se l1a define con una fun-
cion publica ligada a la finalidad social del Estado y se asegura el acceso si se cumplen
las condiciones académicas exigidas:

“Articulo 1° La Educacion Superior es un proceso permanente que posibilita el
desarrollo de las potencialidades del ser bumano de una manera integral, se
realiza con posterioridad a la educacion media o secundaria y tiene por objeto
el pleno desarrollo de los alumnos y su formacién académica o profesional.

Articulo 2°. La Educacioén Superior es un servicio publico cultural, inbherente a
la finalidad social del Estado.

Articulo 5°. La Educacion Superior serd accesible a quienes demuestren poseer
las capacidades requeridas y cumplan con las condiciones académicas exigi-
das en cada caso”.
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3. Politicas Nacionales de Educacién Superior

El propdsito de esta dimension es describir y analizar las politicas de educacion supe-
rior en caso de existir (y las iniciativas derivadas de éstas), en particular las referidas
a la equidad, igualdad de oportunidades y la cohesion social. Con ese objetivo en
mente se indaga acerca de los siguientes aspectos: i) instituciones a cargo del disefio,
implementacion y seguimiento de politicas; ii) programas pro equidad y pro género
para el acceso y permanencia en la educacion superior; iii) programas de ayuda estu-
diantil (becas y créditos) para sectores vulnerables destinados a incentivar el acceso
y la permanencia en la educacion superior; iv) programas dirigidos a grupos étnicos
y minorias v, v) politica publica de la educacion virtual en Colombia.

3.1. Instituciones a cargo del diserio, implementacion y seguimiento
de politicas

En el caso de Colombia, el Ministerio de Educacién Nacional trabaja en diversos
frentes en aras de constituir un cuerpo de politicas con respecto a la equidad, la
igualdad y la cohesion social. A continuacion, se enumeran algunas de esas institu-
ciones, asi como también se especifican sus funciones principales:

i) El Ministerio de Educacion Nacional a través de su Viceministerio de Educa-
cion Superior tiene entre otras responsabilidades las de: apoyar la formula-
cion, reglamentacion y adopciéon de politicas, planes, programas y proyectos
relacionados con la educacion superior; coordinar las relaciones intersec-
toriales con todos los estamentos que participan en la planeacion, regula-
cion, vigilancia y control de la educacion superior; proponer al Ministro las
politicas de fomento y desarrollo de la educacion superior, particularmente
las de aseguramiento y evaluacion de la calidad de programas académicos e
instituciones, el ejercicio de la inspeccién y vigilancia, los lineamientos para
la ampliacion de la cobertura y el mejoramiento de la eficiencia administrati-
va; apoyar al Ministro en la regulacion y reglamentacion del servicio publico
especial de la educacion superior, fijar los criterios técnicos para su presta-
cion y las condiciones de calidad de las instituciones y de los programas aca-
démicos de educacion superior; promover los mecanismos de participacion
de las instituciones de educacion superior, las entidades territoriales y otras
instancias del gobierno y del sector productivo en la formulacién de la poli-
tica educativa en este nivel; y dirigir y coordinar estudios sectoriales para el
mejoramiento de la calidad, cobertura y pertinencia de la educacion superior.
En la estructura organizacional del Viceministerio de Educacion Superior, la
Direccion de Calidad y 1a Subdireccion de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior se encargan de la evaluacion de las condiciones minimas
para el funcionamiento de instituciones y programas académicos y de otorga-
miento de las autorizaciones respectivas.
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il) Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior (ICFES):
evalua el sistema educativo colombiano a través de pruebas a estudiantes an-
tes de su ingreso a la educacion superior y al finalizar el programa académico.
Evalua los resultados como apoyo al mejoramiento del sistema de educaciéon
superior.

iii) Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exte-
rior (ICETEX): promueve el ingreso y la permanencia en la educaciéon supe-
rior a través del crédito educativo para financiar las matriculas y el sosteni-
miento de los estudiantes, en especial de aquellos que carecen de recursos
econdmicos. Esto se realiza con recursos propios o de terceros a la poblacion
con menores posibilidades econémicas y buen desempeno académico. Este
organismo no solo otorga créditos para que los colombianos cursen sus estu-
dios de educacion superior dentro del pais, sino que parte importante de su
enfoque es el de facilitar “el acceso a las oportunidades educativas que brinda
la comunidad internacional para elevar la calidad de vida de los colombianos
y asi contribuir al desarrollo econémico y social del pais”.

iv) Observatorio Laboral para la Educacion (OLE): realiza un seguimiento
permanente de los graduados de la educacion superior en Colombia. Retine
variedad de datos para interpretar las relaciones entre el mundo de la educa-
cion superior y el mundo laboral.

v) Sistema de Prevencion y Andlisis de la Desercion en las Instituciones de
Educacion Superior (SPADIES): permite el seguimiento a cada estudiante
para calcular el riesgo de la desercion y prevenirlo.

vi) Asociacion Colombiana de Universidades (ASCUN)*: en esta asociacion se
congrega a las universidades colombianas, tanto publicas como privadas, y
tiene como fin la representacion de las universidades frente a las institucio-
nes del Estado, la comunidad internacional y el sector privado. Podria decirse
que la ASCUN no es precisamente una institucion en cuya espalda recaigan
las responsabilidades de implementar politicas de educacién, sin embargo,
como asociacion de universidades y por medio del principio de autonomia
universitaria, su labor se centra con mayor precision en el seguimiento de
dichas politicas, tal como rezan algunos de sus objetivos asociativos:

e Afirmar y divulgar los principios fundamentales de la educacion superior,
para contribuir a la convivencia nacional y el progreso espiritual y material
de la Nacion.

e Evaluar, proponer y concertar politicas publicas para la planeacion, fo-
mento, aseguramiento de la calidad y desarrollo de la educacion superior
colombiana.

% Informacion disponible en: http:/www.ascun.org.co/?idcategoria=1184
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¢ Divulgar las distintas expresiones del pensamiento universitario colom-
biano.

* Contribuir al desarrollo de actividades y proyectos de las instituciones de
educacion superior, orientados al logro de la excelencia académica.

¢ Promover la consolidacion y fortalecimiento del sistema nacional de edu-
cacion superior y su articulacion con los distintos sectores de la sociedad.

vii) Departamento Nacional de Planeacién (DNP)*: es un organismo técnico
que sirve como asesor del Gobierno Nacional. El DNP “impulsa una vision es-
tratégica de pais, lidera y orienta la formulacion del Plan Nacional de Desarro-
llo y la programacion y seguimiento de los recursos de inversion dirigidos al
logro de los objetivos de mediano y largo plazo, orienta, formula, monitorea,
evaliia y hace seguimiento a las politicas, planes, programas y proyectos para
el desarrollo econémico, social y ambiental del pais a través de un trabajo inte-
rinstitucional coordinado con las entidades del orden nacional y territorial, con
sentido de responsabilidad frente a la ciudadania”. El DNP cuenta con la Direc-
cion de Desarrollo Social (DDS), encargada de “generar las condiciones nece-
sarias para que cualquier habitante, sin importar su condicion, pueda generar y
proteger los activos que posibiliten su desarrollo personal y social (...) la DDS
contribuye a dar los lineamientos generales al Gobierno Nacional, para que las
diferentes entidades que componen el ramo social ejecuten la politica enca-
minada a la reduccion de la pobreza y 1a promocion del empleo y la equidad”.

3.2. Programas pro equidad y pro género para el acceso y permanencia
en la educacion superior

En los anos 90 se produjeron varios cambios importantes en términos de los dere-
chos reconocidos a las mujeres en la Constitucion de Colombia de 1991, lo que implico
posteriormente cambios en los planes de desarrollo. La presencia de los movimientos
de mujeres en el proceso de Asamblea Constituyente logré el reconocimiento en el
articulo 43 de que la mujer no puede ser victima de discriminacion; en el articulo 40
el derecho a tener acceso a una adecuada y efectiva participacion en las instancias de
decision del Estado y el reconocimiento de igualdad de derechos y deberes de la pareja
en las relaciones familiares; la condena a la violencia intrafamiliar y el derecho a la pare-
ja (articulo 42); y la proteccion especial de la maternidad (articulos 43 y 53).

Durante la presidencia de César Gaviria (1990-1994) se fortaleci6 la capacidad
cientifica del pais con la conformacion de la Mision de Ciencia, Tecnologia y Desa-
rrollo. En 1994 se aprobd la Ley General de Educacion, la cual ordena un Plan de
Desarrollo Educativo al menos cada diez anos con el fin de dar continuidad a las

3 Informacion disponible en: http:/www.dnp.gov.co/Qui%C3%A9nesSomos/Misi%C3%B3nvisi%C3%
B3norigen.aspx
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transformaciones educativas. Se generaron planes decenales, entre los que se puede
destacar el Plan Decenal 1996-2005. Este Plan incluyo la equidad de género como
estrategia, y se considerd que el sistema educativo reproduce prejuicios y practicas
cotidianas basadas en la idea de superioridad de uno de los sexos, por tanto es nece-
sario que el sector educativo tenga en cuenta el impacto diferencial que las politicas,
programas y proyectos educativos tienen en las ninas para que de ese modo atienda
situaciones de inequidad derivadas de las propias condiciones socioculturales. Ade-
mas, se fundo la Direccion Nacional para la Equidad de la Mujer.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002 el énfasis estd en cobertura, equidad,
eficiencia y calidad. En ¢l la Direccion Nacional para la Equidad de la Mujer fue elimi-
nada, al igual que se eliminaron las oficinas de la mujer en ministerios, alcaldias y mu-
nicipios y el Plan de Igualdad para las Mujeres se quedd sin presupuesto. En su reem-
plazo se cred la Consejeria para la Equidad de la Mujer. Se llevaron a cabo, ademds, las
siguientes acciones: creacion del Comité de Educacion No-sexista (1996); publicacion
de materiales co-educativos (1995); realizacion y promocion de investigacion con el
Ministerio de Educacion Nacional, el sector privado y el magisterio colombiano; y pro-
mociéon de capacitacion en igualdad de oportunidades de género para educadores y
educadoras, introductores e instructoras del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

Pese a la creacion de todas estas instancias y el avance frente a la situacion de
inequidad de las mujeres, no se ha permeado la estructura institucional estatal ni las
politicas macroecondmicas y sociales en su conjunto.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 se incluyd el Programa Nacional
en Educacion y Diversidad, el cual busca superar los obstaculos culturales para la
equidad de género teniendo en cuenta la multiculturalidad y el desarrollo local. El
cumplimiento de la Ley de Cuotas ha abierto caminos para presionar y negociar en
los planes de gobierno la inclusion de mujeres en la gestion local y agendas de equi-
dad de género en ellas.

El Programa Nacional en Educacion y Diversidad —impulsado por la Consejeria
para la Equidad de la Mujer en 2003— incluye el cambio cultural en materia de género
teniendo en cuenta toda clase de discriminaciones. A cargo de la Consejeria para la
Equidad de la Mujer se cuenta: poner en marcha el Programa Nacional en Educacion
y Diversidad; capacitar en los temas eje de la politica a funcionarios(as) y mujeres;
elaborar un boletin sobre pedagogia de género; realizar convenios con las universi-
dades en los temas de interés para la Consejeria; realizar encuentros con mujeres es-
critoras y artistas; y concertar con las editoriales la publicacion de textos antisexistas
y antidiscriminatorios.

Igualmente, se implementaron programas educativos especializados para comu-
nidades afrocolombianas, indigenas y bilingiies. Sin embargo, no existian todavia en
ese momento politicas educativas de equidad que articularan las diferencias por op-
cion sexual, raza, etnia, clase social y discapacidad, las cuales deben concretarse en
acciones positivas para la eliminacion de prejuicios en la escuela.
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El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 afirma que para lograr la construccion
de una equidad entre mujeres y hombres es necesario introducir de manera trans-
versal y eje conductor “el enfoque de género” como categoria de analisis social y
como método de identificacion y correccion de desigualdades en las politicas publi-
cas de equidad, los planes, programas y proyectos y mecanismos de trabajo de la ad-
ministracion publica. En este sentido, el concepto de género hace referencia al tipo
de relaciones que se establecen e identifica diferencias y relaciones determinadas
culturalmente susceptibles de ser transformadas, y no particularidades bioldgicas
determinadas por el sexo. El gobierno planed durante este periodo desarrollar una
politica que garantizara la equidad de género e igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres para disminuir gradualmente fendémenos como la violencia intra-
familiar, las desigualdades en materia salarial y de calidad de empleo, y las relativas a
la participacion de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y 6rga-
nos del poder publico. Lo anterior por supuesto estd relacionado con el acceso de
las mujeres a los niveles mas altos de la educacion superior.

Entre las estrategias que se plantean en este Plan de Desarrollo 2006-2010 se
pueden mencionar las siguientes:

i) Observatorio de Asuntos de Género, adscrito a la Alta Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer (CPEM). En el documento de Seguimiento a la
politica social del gobierno e indicadores poblacionales, con enfoque de
género (2011), aparecen las siguientes cifras que llaman la atencion: Entre el
2004-2010 las mujeres han sido beneficiarias en un 55% de los créditos uni-
versitarios ACCESS (42.003 créditos), como lo muestra el Grifico 1.

GRAFICO 1
CREDITOS UNIVERSITARIOS ACCESS APROBADOS POR SEXO
2004-2010
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Fuente: ICETEX
Procesado por: Observatorio de Asuntos de Género, Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.
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ii) Desarrollo de una politica afirmativa de “Mujeres Constructoras de Paz y Desa-
rrollo” mediante el desarrollo de planes estratégicos y programas especificos
a favor de las mujeres (principalmente destinados a mujeres cabeza de familia,
emprendedoras, maltratadas, en situacion de pobreza o vulnerabilidad social
y econdmica). Tras esto hay un enfoque de género de manera transversal.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 la educacion busca ser la herramien-
ta mas efectiva para reducir la inequidad y garantizar la igualdad de condiciones para
la generaciéon de ingresos. El primer paso para alcanzar una educacién completa y
de calidad, segun el Plan, es asegurar una atencion total e integral a la primera infan-
cia. Sin este primer paso la igualdad de oportunidades nunca serd una realidad. En
Colombia existe una cobertura insuficiente de atencion integral a la primera infancia
que, para la poblacién pobre y vulnerable, ronda el 23%. Asimismo, algunas encuestas
senalan que cerca del 50% de los padres considera que los nifios menores de cinco
anos no estan en edad de asistir a centros de atencién integral de primera infancia.

Una vez que culmina la formacién durante las primeras etapas de vida, el reto es
continuar el proceso de aprendizaje con una educacion basica y media de calidad.
Aunque en los tltimos anos se lograron avances sustanciales en aumentar coberturas
en Colombia, todavia existen grandes retos por llegar a algunas regiones apartadas,
asi como por mejorar la calidad y pertinencia de la educacion durante todas sus eta-
pas. Existe ademds una baja cobertura de educacion superior, baja participacion en
la educacion técnica y tecnolégica, e insuficiente nimero de graduados de maestrias
y doctorados, especialmente en dreas cientificas (Tablas 1y 2).

TABLA 1
TASA BRUTA DE COBERTURA (CENSO 2005)
Ano 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Matricula en pregrado 996.688  1.063.183 1.137.772 1.219.954 1.306.520 1.424.631 1.493.525 1.587.928 1.743.907

Poblacién 17-21 anos  3.885.777 3.942.893 4.001.081 4.064.849 4.124.212 4.180.964 4.236.086 4.285.741 4.327.036

Tasa de Cobertura 25,6% 27,0% 28,4% 30,0% 31,7% 34,1% 35,3% 37,1% 40,3%
Fuente: Subdireccion de Desarrollo Sectorial (2012).

Entre las estrategias que contempla el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
destacan:

i) Desarrollar una Politica Nacional Integral de Género que atienda el caricter
transversal de dicha tematica en la politica publica y adopte las acciones afir-
mativas que resulten necesarias.

ii) Crear el Observatorio Nacional de Violencias con el objetivo de investigar,
analizar, visibilizar y hacer seguimiento a esta problemadtica, con especial én-
fasis en la violencia de género intrafamiliar y sexual.

iii) Identificar la magnitud del trabajo no remunerado y la discriminacién laboral
a través de encuestas y estudios sobre sus determinantes.
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iv) Fomentar y aumentar los niveles de participacion politica de las mujeres: accio-
nes afirmativas que garanticen la equidad de género como principio, campanas
nacionales de promocion de la participacion politica de las mujeres, entre otras.

v) Aplicar el principio de igualdad y del respeto por las diferencias basadas en la
orientacion sexual y la dignidad de la persona, protegiendo el derecho al libre
desarrollo de la personalidad.

TABLA 2
OBJETIVOS ESTRATEGICOS E INDICADORES A LARGO PLAZO EN POLITICA INTEGRAL
DE DESARROLLO

Objetivos / Indicadores 2019
estratégicos Linea Base 2014 (Vision 2032
Colombia
2019)

A. Politica integral de desasrrollo y proteccién social

1. Primera infancia y ninez

Atencion integral a Primera Infancia 556.429 1.200.000
(Ninos atendidos - Poblacion vulnerable)

Ninos con desnutricion cronica 13,2% 8,0%
(porcentaje - ENSIN 2010)

2. Formacion del capital humano

Cobertura bruta educativa

a) Transicion 90,7% 100,0%
b) Media 79,3% 91,0% 100,0%
¢) Superior 35,3% 50,0%
Calidad educativa Saber Grado 11
a) Estudiantes con desempeno alto lenguaje 27,1% 37,0%

b) Estudiantes con desempeno alto
matematicas 27,2% 37,0%
¢) Incremento del nivel de desempeno de
la poblacion evaluada en las pruebas
Saber 5°, y 9° respecto a los resultados
de 2009 0 25,0%
Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

3.3. Programas de ayuda estudiantil (becas y créditos) para sectores vul-
nerables destinados a incentivar el acceso y la permanencia
en la educacion superior

Existen algunos subsidios a la demanda, los cuales han demostrado ser eficaces
para ampliar la cobertura en la educacion superior, mejorar su calidad y disminuir
la inequidad en su acceso. Ellos han permitido el aumento y democratizacion de las
oportunidades de acceso a este nivel educativo, han favorecido la permanencia en
el mismo, y, adicionalmente, implican incentivos para las instituciones de educacion
superior.
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Existen diversos tipos de créditos para estudios de pregrado con los que se puede
financiar la educacion técnica profesional, tecnoldgica o universitaria con tasas de inte-
rés bajas de acuerdo al mercado, y que tienen una garantia que mantiene fijas las cuo-
tas durante toda la etapa de reembolso del crédito. Las alternativas son las siguientes:

Crédito a Mediano Plazo: se paga el 60% del crédito durante la época de
estudios y el 40% restante cuando ya se es profesional.

Crédito a Largo Plazo-ACCES: dirigido a estudiantes de estratos 1, 2 6 3 que
se caractericen por su excelente desempefno académico.

Crédito pava Curso de Oficial: dirigido a bachilleres y profesionales que
quieran hacer carrera como oficiales de la Fuerza Publica de Colombia.

Crédito para Curso de Suboficial: estudiantes que quieren adelantar el curso
de suboficial de las Fuerzas Armadas de Colombia, o de patrullero en la Poli-
cia Nacional.

Crédito para estudiantes de los CERES: para estudiantes de poblaciones vul-
nerables en zonas rurales del pais.

Alianzas-ACCES: créditos dirigidos a estudiantes de poblaciones especificas,
las cuales son determinadas por los aportantes que han establecido una alian-
za con el ICETEX.

Alianzas-CERES: créditos dirigidos a estudiantes de poblaciones determina-
das por los aportantes que han establecido una alianza con el ICETEX para
financiar estudios en los CERES.

Ademds, existen otros programas de beneficios adicionales, entre los que se
cuentan:

Crédito para computador-Mi PC: dirigido a los beneficiarios de crédito edu-
cativo del ICETEX para estudios en el pais, facilitindoles la adquisicion de su
primer computador.

Programa Social de Idiomas Sin Fronteras: usuarios del ICETEX y docen-

tes de instituciones publicas o privadas que quieran aprender o perfeccionar
otros idiomas.

3.4. Programas dirigidos a grupos étnicos y minorias

En el ano 1985 se cred la Oficina de Etnoeducacion y se desarrollé una politica
de capacitacion y profesionalizacion de maestros indigenas y no indigenas y agentes
educativos en lenguas indigenas y en espanol. Desafortunadamente esta politica no
llegd a incidir en la educacion superior, si bien permitio el acceso de los estudiantes
indigenas a la educacion superior y simultineamente se consolidaron algunos pro-
cesos de educacion propia en varias regiones de Colombia. Estos procesos serian
el germen de un proyecto de educacion superior indigena en Colombia y han sido
realizados mancomunadamente por varias universidades publicas y privadas y por las
principales organizaciones indigenas del pais.
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El Ministerio en los afos posteriores contrat6 varios funcionarios indigenas y afro-
colombianos y creo Comités Departamentales, descentralizando la educacion bdsica a
las regiones, lo que hacia dificil el acceso de intelectuales indigenas como profesores
a las universidades. Todo el trabajo durante la primera década del 2000 se centrd en
la creacion de algunos materiales, tales como, el Atlas Etnografico Afrocolombiano, las
bases para la implementacion de un diagnoéstico educativo del Pueblo Rom, etc.

En este sentido, los movimientos indigenas y afrocolombianos se centraron en
que sus propuestas propias fueran reconocidas y en el acceso de las universidades,
lo que tom¢ varias décadas para su plena implementacién (Cuadro 2).

CUADRO 2

POLITICA EDUCATIVA PARA GRUPOS ETNICOS DESDE UNA PERSPECTIVA INDIGENA

PROCESO HISTORICO

Siglo XIX mitad XX. Politica nacionalista
de asimilacion y paternalismo

Ministerio de

Luchas indigenas anos 70s y 80s por
recuperacion del territorio o ampliacion
de resguardos. Algunos grupos inician
sus experiencias de educacxion propia
(CRIC, CIT)

A,

Presion indigenas arhuacos (CIT) para
participar en la administracion educativa
de la Sierra Nevada de Santa Marfa

A,

Aumento de organizaciones politicas y
presion por respeto a la cultura, territorio,
lengua y autonomia de los pueblos indigenas.
Se manifiesta presion de afrocolombianos
y razales por igualdad de derechos

A,

1989 convenio 169 de la OIT, Declaracion
Universal sobre los Derechos Indigenas
(Proyecto de Naciones Unidas, Oaxaca)

Y

1991 Constitucion Politica de Colombia
articulos 7, 10, 13, 27, 63, 68, 70 y 243

Educacion Nacional

Reconocimiento de la
pluralidad cultural y linguistica
del pais. Decreto 1142
de 1978

Resolucion 3454
de 1984 crea comision
tripartita: MEN, Departamento
del Cesar y autoridades
indigenas

1985 se crea oficina
de Etnoeducacion

1990 se crea el Fondo de
Becas Alvaro Ulcué. Ministerio
de Gobierno, Direccion de
Asuntos Indigenas

Nombramiento de maestros indigenas
bilingties, la mayoria sin formacion
docente

Primer intento de concertacion
Departamental en Etnoeducacion

Politica

- Capacitacion y profesionalizacion
de maestros indigenas y no indigenas
y agentes educativos

- Disefio y produccion de materiales
educativos en lengua verndcula y
en espanol

- Asesorfa, seguimiento y evaluacion

Se incluye a San Basilio de Palenque,

San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Convenios con universidades, grupos
de investigacion y organizaciones
indigenas

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional Direccion de Poblaciones
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En 1996 se cred el Fondo de Créditos Condonables para estudiantes afrocolom-
bianos de bajos recursos econémicos y buen desempeino académico, administrado
por el ICETEX. Entre el ano de su creacion y el 2008 cinco mil afrocolombianos acce-
dieron a recursos de este Fondo.

En la linea de posgrados, bajo el liderazgo de los Ministerios de Educaciéon y de
Cultura, con la participacion del Ministerio del Interior y de Justicia y la cooperacion
internacional, en particular de USAID y de la Comision Fullbright Colombia, en 2008
se asignaron recursos para 38 becas de estudios de posgrado en el exterior a jove-
nes afrocolombianos, accion equivalente a US$ 4,5 millones para un periodo de tres
anos; de éstos, 3 millones son del presupuesto nacional y 1,5 millones de ddlares de
cooperacion estadounidense.

Paralelamente, a instancias del Ministerio del Interior y de Justicia y de diversas
organizaciones sociales de comunidades negras, se han suscrito acuerdos especifi-
cos con algunas universidades y se han definido criterios para el otorgamiento de
becas, descuentos y el establecimiento de mecanismos especiales de acceso de estu-
diantes afrocolombianos a la educacion superior. Lo mds reciente es la creacion del
Programa de Admision Especial a Mejores Bachilleres de la Poblacion Negra, Afroco-
lombiana, Palenquera y Raizal, el cual prevé la admision de cerca de 200 afrocolom-
bianos por semestre a la Universidad Nacional, adicionales a los que ingresan por los
mecanismos ordinarios.

Considerando a las minorias con alguna discapacidad fisica, durante el ano 2009
el Ministerio de Educacién Nacional lanzé la primera convocatoria para el Programa
de Innovacion en Educacion Superior para Personas con Discapacidad, que pretende
que las instituciones de educacion superior establezcan y disehen mecanismos que
a través del uso de TICs promuevan la inclusion educativa. Fueron elegidas cinco
iniciativas. En paralelo, se han venido articulando acciones con el Instituto Nacional
para Sordos-INSOR vy la Universidad Nacional de Colombia tendientes a la elabora-
cion de pruebas para la acreditacion de intérpretes de lengua de senas colombianas.

Para la poblacion indigena existe el Fondo Alvaro Ulcué Chocué, que fue creado
en 1990. Fue suscrito entre el Ministerio del Interior y el ICETEX, y su objetivo es
facilitar el acceso de los indigenas colombianos a los programas de posgrado en ins-
tituciones de educacion terciaria.

3.5. Politica publica de la educacion virtual en Colombia

Una politica, en sentido general, sirve para definir estrategias o guias para reali-
zar acciones en torno a un determinado tema. Una politica publica va mds alld: estd
relacionada con la voluntad de un gobierno que permita reglamentar o normar algo
para que sea un parametro de desarrollo. Como plantean Mény y Thoening (Citados
por Muller, 2002: 48): “una politica publica se presenta bajo la forma de un programa
de accion gubernamental en un sector de la sociedad o en un espacio geografico”
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Se considera por lo tanto, que la politica publica es una linea de accion, es decir,
no como una simple y formal declaracion de principios. Quienes se comprometen
a impulsar una politica publica deben expresar su vocacion por hacer y concretar
su deseo en realidades. No hay politica publica si no tiene resultados en la practica.
El poder, concepto intimamente ligado al de politica, es, fundamentalmente, poder
hacer.

EL PLAN NACIONAL DECENAL DE EDUCACION (2006-2016)

Lo primero que se debe destacar del Plan Decenal, tiene que ver con uno de los
cuatro desafios de la educacion en Colombia: la renovacion pedagdgica y el uso de
TIC en educacién. Este desafio se aborda a partir de siete macro objetivos, uno de
los cuales es:

Fortalecer los procesos pedagdgicos a través de las TICs. Es decir, reforzar aque-
llos procesos pedagodgicos que reconozcan la transversalidad curricular del uso de las
TICs, apoyandose en la investigacion pedagogica y tiene entre sus objetivos:

* Promover procesos investigativos que propendan a la innovacién educativa

para darle sentido a las TIC desde una constante construccion de las nuevas
formas de ser y de estar del aprendiz.

* Fortalecer los procesos pedagogicos a través de la mediacion de las TICs, en
aras de desarrollar las competencias bésicas, laborales y profesionales para
mejorar la calidad de vida.

* Incorporar el uso de las TICs como eje transversal para fortalecer los proce-
sos de ensenanza y aprendizaje en todos los niveles educativos.

* Desarrollar a nivel nacional y territorial programas de apoyo para la aplica-
cion de las TICs que den respuesta a las necesidades institucionales de cada
region.

De este macro objetivo se desprenden nueve macro metas. Una de ellas hace
referencia a Estdndares y Competencias. En 2009 el Ministerio de Educacién Nacio-
nal (MEN) formuld politicas que regulaban programas con componentes virtuales,
no presenciales. Ademads, promulgd estdndares de competencias pedagdgicas que
incorporaban las TICs para docentes, asi como competencias de uso de las TIC para
estudiantes de todos los niveles. A partir de esto, se precisaron tres metas:

¢ En el ano 2008 el MEN defini6 estdndares y competencias bdsicas pedagogi-
cas, diddcticas y técnicas de los docentes frente a las TICs.

* En el ano 2009 el sistema educativo nacional estableci6 criterios, indicadores
y politicas que regularan los programas que incorporaran las TICs (modali-
dad presencial, modalidad virtual o su combinacion).

* En el ano 2009 el Ministerio de Educaciéon Nacional promulgod los estandares
de competencia en uso de las TIC para todos los niveles de educacion.
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Con relacion al fortalecimiento de procesos pedagodgicos a través de las TIC,
en el ano 2010 el MEN promulgo politicas nacionales tendientes al uso de estra-
tegias diddcticas activas que facilitaran el aprendizaje auténomo, colaborativo
y el pensamiento critico y creativo mediante el uso de las TICs. Las metas que se
establecieron fueron:

Para el ano 2010 se planted promulgar por parte del MEN politicas nacionales
tendientes al uso de estrategias diddcticas activas que facilitasen el aprendizaje auto-
nomo, colaborativo y el pensamiento critico y creativo mediante el uso de las TICs
como alternativa pedagogica de los procesos de ensenanza y aprendizaje. A raiz de
ello, muchas instituciones educativas renovaron sus proyectos educativos en torno
a la transformacion de sus ambientes de aprendizaje con el apoyo de las TICcs, los
cuales son presentados en redes virtuales educativas.

Para el ano 2012, se procuraria que las TICs fueran una herramienta natural de
mediacion en los procesos pedagodgicos dentro y fuera del aula. De igual manera,
se propuso caracterizar de forma contextualizada para el 2008, en un 100%, las ne-
cesidades de renovacion pedagogica y uso de las TIC en cada institucion educativa.
Anualmente, las instituciones presentardn en redes educativas los proyectos cons-
truidos que evidencian el uso transversal de las TICs.

Para el ano 2016, se propuso que los distintos grupos étnicos y poblaciones
vulnerables contaran con modelos pedagégicos propios mediados por las TICs de
modo de garantizar la preservacion de su diversidad cultural y la conservacion de
su medio ambiente. Asimismo, para el ano 2016, se planted que el 100% de las ins-
tituciones educativas y municipios hubieran renovado sus proyectos educativos en
torno a la transformacion de sus ambientes de aprendizaje con apoyo de las TICs, y
tuvieran bases para hacer uso ético y responsable de las mismas. Ademds que incen-
tivaran e implementaran el uso de las TICs como estrategia basica para el desarrollo
de competencias tecnoldgicas e informaticas aplicables en los diferentes dmbitos
educativos.

En cuanto al fortalecimiento del proceso pedagdgico a través de TICs, el Plan se

propuso 16 acciones:

* Crear bancos de objetos de aprendizaje virtuales y repositorios de actividades
de aula y aprendizajes altamente interactivos, con una oferta de contenidos
para todos los niveles y dreas del conocimiento, vinculados al portal educati-
vo de Colombia.

¢ Elaborar un diagnostico permanente a nivel nacional relacionado con las ne-
cesidades de renovacion pedagogica y las TICs.

* Hacer uso de diversidad de medios de ultima generacion para el aprendizaje
incluyendo las TICs.

* Respetar el derecho de autor en el uso de las TICs que se realiza al interior de
las instituciones y centros educativos.
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Implementar y socializar proyectos colaborativos en todas las instituciones y
centros educativos, en las instituciones de educacion superior con sus dife-
rentes opciones y modalidades que generen experiencias significativas.

Sistematizar y difundir de las experiencias significativas identificadas en la
linea de base construida.

Socializar experiencias innovadoras en el uso de TICs que retroalimenten y
evidencien la participacion activa del docente mediante foros educativos pre-
senciales o virtuales, de orden local, departamental y nacional.

Promover encuentros periddicos presenciales y virtuales a nivel regional y
nacional para la divulgacion de actividades que apelan al uso de las TICs y la
innovacion educativa.

Implementar mecanismos de acompafamiento para apoyar los procesos de
renovacion pedagogica y uso de TICs con calidad y pertinencia, por parte de
las entidades de vigilancia de orden municipal, departamental y nacional.

Entregar periddicamente de informacion de caracter publico sobre el estado
de desarrollo de los planes de uso de TICs y renovacion pedagogica, por par-
te de los entes territoriales.

Multiplicar las redes virtuales para los diferentes actores del sistema de tal
manera que se puedan generar procesos de interaccion y comunicacion sig-
nificativa en situaciones de aprendizaje y apropiacion de conocimiento.

Promover el uso de las TICs para favorecer la interaccion entre los miembros
de las comunidades educativas (locales y virtuales).

Formular las orientaciones pedagdgicas que propicien la creacion de ambien-
tes de aprendizaje con el uso de las TICs.

Disefnar y poner en marcha modelos pedagdgicos y educativos con la partici-
pacion del sector productivo.

Fortalecer las comunidades virtuales de cada grupo étnico para que sean ad-
ministradas por ellas mismas.

Para la formacion inicial y permanente de docentes en el uso de las TICs, en el
Plan se propuso:

Desarrollar programas de formacion que orienten y comprometan a docen-
tes y directivos docentes en la aplicacion de los estandares de usos de TICs.

Realizar convenios de ensenanza virtual con instituciones reconocidas a nivel
nacional e internacional para los procesos de formacion y actualizacion do-
cente.

Disenar y poner en marcha rutas de formacion profesional para docentes y
directivos docentes, con diversidad de enfoques pedagdgicos y estrategias
metodoldgicas.
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Definir politicas que apunten a un nivel 6ptimo de conocimiento y capacita-
cion en las TICs desde la definicion en competencias para mejorar las practi-
cas docentes.

Identificar y establecer metodologias y practicas pedagdgicas orientadas a la
promocion de habilidades de nivel superior.

Preparar en cada grupo étnico el talento humano necesario para apropiarse,
disenar y utilizar modelos pedagdgicos apoyados en las TICs para su proceso
educativo.

Finalmente, otros objetivos que se encuentran formulados en el Plan, y que ha-
cen referencia a lo virtual dicen relacion con:

Fortalecer la formacion pedagogica de las escuelas normales y facultades de
educacion para que direccionen el quehacer educativo centrando su labor
en el estudiante como sujeto activo, la investigaciéon educativa y el uso de las
TICs.

Implementar programas de formacion permanente para el uso apropiado y
responsable de las TICs desde la perspectiva del desarrollo humano en el
marco de la globalizacion para los docentes y demds actores del sistema edu-
cativo.

Promover la formaciéon permanente de docentes mediante modelos, planes
y programas que desarrollen la investigacion y el uso critico y reflexivo de las
TICs para la transformacién continua de sus practicas.

Se observa, entonces, una constante referencia a lo virtual en el Plan Decenal de
Educaciéon. Ademads, se percibe que la Educacion Virtual se ve como una importante
opcion de respuesta para atender las necesidades educativas de un alto nimero de
colombianos.

EL SENTIDO DE LA POLITICA PUBLICA SOBRE EDUCACION VIRTUAL EN COLOMBIA

La politica publica para la Educacion Virtual en Colombia, se enmarca en las cin-
co acciones que el gobierno tiene formalizadas para propiciar la transformacion de
la Educacion en Colombia, a saber:

Educacion incluyente a lo largo de toda la vida. La Educacion Virtual es una
opcion para muchos colombianos que, por situacion geografica o circunstan-
cias de tiempo, no pueden asistir fisicamente a la institucion educativa. Con
la educacion en linea muchas personas que tienen obstdculos para formarse
encuentran una alternativa. Igualmente, esta modalidad educativa permite
que cualquier persona pueda darle continuidad a sus procesos educativos.
Asi, sin tener que abandonar su trabajo, su familia o su region, puede seguir
estudiando a lo largo de toda su vida.
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¢ Educacion de calidad para innovar y competir. La Educacion Virtual nace en
el seno de la Sociedad de la Informacion y el Conocimiento.

* Educacién que permita el desarrollo de competencias muy propias de la so-
ciedad contempordnea, tales como: abstraccion, pensamiento sistémico, ex-
perimentacion, trabajo colaborativo, pensamiento critico, resolucion de pro-
blemas. Esas y otras competencias que tienen en lo virtual un especial dmbito
de desarrollo son claves para la innovacion y la competitividad.

* Fortalecimiento de la institucién educativa. La diversidad de opciones peda-
gogicas, didacticas, tecnoldgicas y comunicativas que permite la educacion
virtual, favorecen la consolidacion de los modelos propios de las institucio-
nes educativas y, por tanto, el fortalecimiento de su identidad a partir de la
puesta en escena de sus proyectos pedagdgicos particulares.

* Modernizacion permanente del sector. La calidad de una propuesta de edu-
cacion virtual pasa necesariamente por estar en la avanzada de modelos de
gestion, pedagogicos y tecnolodgicos. La dindmica propia de la virtualidad
hace que, para mantenerse vigente en el concierto educativo, deba estar en
permanente actualizacion consultando la velocidad de los cambios que carac-
terizan a las Tecnologias de Informacion y Comunicacion.

* Gestion participativa. Una de las caracteristicas diferenciadoras de la Educa-
cion Virtual tiene que ver con la posibilidad que ella brinda para la construc-
cion de redes. Estos entramados sociales propician la participacion, la colabo-
racion, el didlogo y la argumentacion; la responsabilidad individual y colectiva.

La formulacion de esta politica apunta también en la direccién de pertinencia
que, en el Plan Sectorial 2006-2010, se “ha concebido para que el sistema educativo
forme el recurso humano que pueda responder al reto de aumentar la productividad
y competitividad del pais”.

Apunta, igualmente, en la direccion del Plan Nacional Decenal 2006-2016 que,
para la educacion superior, muestra la importancia de transformar el pensamiento
de lo enciclopédico a lo creador, mediante el fortalecimiento de la capacidad de
analisis, el razonamiento y la argumentacién. Justamente, competencias que se for-
talecen especialmente en la dindmica propia de la educacion virtual.

4. Institucionalidad de la Educacién Superior

El proposito de esta dimension es identificar y caracterizar a las instituciones que
forman parte del sistema de educacion superior. En esa perspectiva, se discuten los
siguientes indicadores: i) tipo de instituciones; ii) propo6sito de las instituciones y
poblacion objetivo; iii) régimen de gobierno de las universidades privadas y publicas;
iv) estructuras y formas institucionales; y v) numero de instituciones de educacion
superior.
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4.1. Tipo de instituciones

En Colombia existen tres tipos de instituciones de educacion superior:

i) Las Instituciones Técnicas Profesionales: son aquellas facultadas legalmente
para ofrecer programas de formacion en ocupaciones de caracter operativo
e instrumental y de especializacién en su respectivo campo de accién, sin
perjuicio de los aspectos humanisticos propios de este nivel.

ii) Las Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas: son aquellas faculta-
das para adelantar programas de formacion en ocupaciones, programas de
formacion académica en profesiones o disciplinas y programas de especiali-
zacion.

iii) Las Universidades: Son aquellas instituciones actualmente reconocidas como
tales y las instituciones que acrediten su desempefo con criterio de universa-
lidad en las siguientes actividades: la investigacion cientifica o tecnolégica; la
formacion académica en profesiones o disciplinas; y la produccion, desarro-
llo y transmision del conocimiento y de la cultura universal y nacional.

4.2. Propdsito de las instituciones y poblaciéon objetivo

Los campos de accion de la educacion superior son el de la técnica, el de la cien-
cia, el de la tecnologia, el de las humanidades, el del arte y el de la filosofia.

En estas instituciones se pueden desarrollar diversos programas, de pregrado y
posgrado, los cuales deben hacer referencia a los campos de accion sefalados, de
conformidad con sus propdsitos de formacion.

Los programas de pregrado preparan para el desempeno de ocupaciones y para
el ejercicio de una profesion o disciplina determinada de naturaleza tecnoldgica o
cientifica o en el drea de las humanidades, las artes y la filosofia. También son progra-
mas de pregrado aquellos de naturaleza multidisciplinaria conocidos también como
estudios de artes liberales.

Los programas de posgrado son las especializaciones, las maestrias, los docto-
rados y los post-doctorados. Son aquellos, por tanto, que se desarrollan con poste-
rioridad a un programa de pregrado y posibilitan el perfeccionamiento en la misma
ocupacion, profesion, disciplina o dreas afines o complementarias. Los programas
de maestria, doctorado y post-doctorado tienen a la investigacion como fundamen-
to y dmbito necesarios de su actividad. Las maestrias buscan ampliar y desarrollar
los conocimientos para la soluciéon de problemas disciplinarios, interdisciplinarios
o profesionales y dotar a la persona de los instrumentos basicos que la habilitan
como investigador en un area especifica de las ciencias o de las tecnologias o que le
permitan profundizar tedrica y conceptualmente en un campo de la filosofia, de las
humanidades y de las artes.

La poblacion objetivo a la cual estdn dirigidos estos programas son:
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i) Para todos los programas de pregrado, poseer titulo de bachiller o su equiva-
lente en el exterior y haber presentado el examen de estado para el ingreso a
la educacion superior.,

ii) Paralos programas de especializacion referidos a ocupaciones, poseer el titu-
lo en la correspondiente ocupacion u ocupaciones afines.

iii) Para los programas de especializacion, maestria y doctorado referidos al cam-
po de la tecnologia, la ciencia, las humanidades, las artes y la filosofia, poseer
titulo profesional o titulo en una disciplina académica.

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario recordar que legalmente esta definido
que la educacion superior serd accesible a quienes demuestren poseer las capaci-
dades requeridas y cumplan con las condiciones académicas exigidas en cada caso.

4.3. Régimen de gobierno de las universidades privadas y publicas

La autonomia universitaria estd consagrada en la Ley 30 y reconoce a las univer-
sidades el derecho a darse y modificar sus estatutos; designar sus autoridades aca-
démicas y administrativas; crear, organizar y desarrollar sus programas académicos;
definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y cultu-
rales; otorgar los titulos correspondientes; seleccionar a sus profesores; admitir a sus
alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes; y establecer, arbitrar y aplicar
sus recursos para el cumplimiento de su misién social y de su funcion institucional.
En el caso de las instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas y de las institu-
ciones técnicas profesionales esta autonomia estard determinada por su campo de
accion.

En Colombia esta normativa es aplicable tanto a las instituciones de educacion
superior publicas como privadas. Sin embargo, vale mencionar que en el primer
trimestre del ano 2011 el gobierno del Presidente Juan Manuel Santos presento al
poder legislativo nacional una propuesta para modificar la ley vigente. El gobierno
buscaba entonces crear instituciones de educacion superior con dnimo de lucro, asi
como la autorizacion de sociedades mixtas, esto quiere decir abrir las universidades
publicas para que entidades privadas pudieran invertir dinero (alianzas publico-pri-
vadas) bajo el argumento de que: “La educacion publica, si quiere ser competitiva,
no puede negarse a la posibilidad de tener fuentes de inversion privada. Y eso, que
quede claro, no significa privatizar, sino invertir”.

4.4. Estructuras y formas institucionales

Existen instituciones oficiales que son las publicas e instituciones privadas; las
primeras corresponden a un 29% y las segundas a un 71% de las instituciones de
educacion superior. Tal como se indica mds arriba, se distinguen cuatro formas de
instituciones: institucion técnica profesional, institucién universitaria/escuela tecno-
logica, institucion tecnologica propiamente tal y universidad.
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4.5. Numero de instituciones

De acuerdo a datos del estudio presentado por CINDA, en septiembre de 2009
en Colombia el nimero de instituciones de educacion superior era de 290, al cual se
le agregarian 2 creadas el ano 2010 (Tabla 3).

TABLA 3
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR POR CARACTER ACADEMICO
Ano Institucién técnica Institucion Institucion universitaria/  Universidad  Total
profesional tecnologica escuela tecnolégica
2000 44 47 82 73 246
2001 44 49 94 73 260
2002 43 47 104 73 267
2003 42 49 110 80 281
2004 42 4S 106 80 276
2005 41 50 106 80 277
2006 41 49 105 80 275
2007 42 51 106 80 279
2008 42 53 109 80 2S4
2009 42 55 113 80 290
2010* 42 55 115 80 292

Fuente: MEN-SNIES.
*Dato preliminar sujeto a modificacion

A continuacion, se presenta la Tabla 4 que muestra el crecimiento total de insti-
tuciones desde el ano 2000 al 2010:

TABLA 4
TOTAL DE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
Ano Total de instituciones
2000 246
2001 260
2002 267
2003 281
2004 276
2005 277
2006 275
2007 279
2008 284
2009 290
2010* 292

Fuente: MEN-SNIES.
*Dato prelimiar sujeto a modificacion.
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El tipo de instituciones que ha presentado mayor crecimiento desde el ano 2000
en adelante han sido las instituciones privadas, que eran 174 el ano 2000 y al ano
2008 alcanzan a 201. En contraste, las instituciones publicas eran 79 el ano 2000 y al
2008 llegan a 81 (Tabla 5).

TABLA 5
NUMERO DE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR PUBLICAS Y PRIVADAS

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Publica 79 79 80 81 81 74 74 81 81
Privado 174 182 187 189 190 190 196 197 201
Total 253 261 267 270 271 264 270 278 282

Fuente: SNIES.

Entre las instituciones que han tenido mayor crecimiento en nimero en este
ultimo decenio se encuentran las instituciones universitarias/institutos tecnoldgicos
con casi un 30% de aumento; especificamente, los institutos tecnolégicos con poco
mas de un 17% vy las universidades con casi un 10%. Por el contrario, las institucio-
nes técnico profesionales descendieron en un 5% aproximadamente en el mismo
periodo.

5. Seleccion de Alumnos

El propdsito de este apartado es describir los procesos y mecanismos de seleccion
utilizados por las instituciones. Para ello se identifican los principales procedimien-
tos e instrumentos de seleccion usados por las instituciones de educacion superior
para orientar el acceso.

5.1. Procedimientos e instrumentos de seleccion utilizados

Dado el principio de autonomia universitaria existente en el pais, las institucio-
nes universitarias gozan de la discrecionalidad correspondiente para realizar los pro-
cesos de seleccion de los aspirantes, lo cual queda evidenciado en los articulos 28 y
29 de la Ley 30:

“‘Articulo 28: La autonomia universitaria consagrada por la Constitucion Poli-
tica de Colombia y de conformidad con la presente Ley, reconoce a las univer-
sidades el derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades
académicas y administrativas, creay, organizar y desarrollar sus programas
académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes,
cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes seleccionar a sus
profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y
establecer; arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision
social y de su funcién institucional.
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Articulo 29: La autonomia de las instituciones universitarias o escuelas tecnologi-
cas y de las instituciones técnicas profesionales estard determinada por su campo de
accion y de acuerdo con la presente Ley en los siguientes aspectos (...) €) Seleccio-
nar y vincular a sus docentes, lo mismo que a sus alumnos”.

En el marco citado en el punto anterior, cada instituciéon establece, previo aviso
al Ministerio de Educacion a través del ICFES, las maneras en las que realizard sus
procesos de seleccion. Existen, sin embargo, algunas generalidades a partir de la di-
ferenciacion entre instituciones de educacion superior publicas y privadas. En el caso
de las publicas el procedimiento comun es la previa inscripcion y, posteriormente, la
presentacion de un examen de conocimiento® general realizado por las mismas uni-
versidades. Como ejemplo se presenta el caso especifico del proceso de admision de
la Universidad Nacional de Colombia, pues resume de manera precisa las generalida-
des de seleccion de estudiantes en las instituciones de educacion superior publicas:

i) Pagarlos derechos de inscripcion (es posible realizarlo en bancos y de mane-
ra virtual).

if) Formalizar la inscripcion via internet.
iii) Publicacion de la cita para el examen.
iv) Presentar el examen.

v) Consultar los resultados de la prueba de admisién y la lista de convocados a
pruebas especificas.

vi) Consultar el calendario del proceso de registro de matricula.

vii) Presentar las pruebas para los programas curriculares con pruebas especifi-
cas.

viii) Consultar el listado de admitidos a programas curriculares con pruebas es-
pecificas.

ix) Prueba de clasificacion de inglés.

X) Resultado de la prueba de clasificacion de inglés.

Por otro lado, en el caso de las universidades privadas (donde se aprecia en ma-
yor medida el principio de autonomia) el proceso de seleccion estd, principalmente,
enmarcado bajo el siguiente procedimiento:

i) Inscripcion.

ii) Resultados de la prueba de conocimientos del Estado (ICFES o Saber).
iii) Calificaciones de estudios de secundaria.

iv) Entrevista.

v) Examen especifico.

Los programas de artes, medicina y algunas ingenierias requieren de un examen especifico de habi-
lidades y conocimientos.
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vi) Estudio socioecondmico.

No obstante lo anterior, esto debe estar supeditado a lo que dictamina la legis-
lacion correspondiente que indica lo siguiente en los “Requisitos para ingresar a la
educacion superior” dispuestos por el Ministerio Nacional de Educacion:

i) Titulo de Bachiller que certifica haber culminado la educacion media.
ii) Prueba de Estado (o equivalente internacional).

iii) Requisitos sefalados por cada institucion de educacion superior.

6. Régimen de Financiamiento del Sistema
de Educacion Superior

El propdsito de este acdpite es describir los rasgos mds relevantes del régimen de
financiamiento que guia al sistema de educacion superior, asi como su pertinencia.
Para ello se analizan cinco aspectos cruciales: i) rasgos que caracterizan al régimen
de financiamiento vigente; ii) recursos totales asignados a la educacion superiors; iii)
recursos asignados a programas de asistencialidad (becas y créditos) desagregados
por programa; iv) gasto en educacion superior (proporcion) en relacion al sector
educacion; vy, v) gasto en educacion superior en relacion al PIB (proporcion).

6.1. Régimen de financiamiento

De acuerdo con el articulo 84 de la Ley 30 de 1993, “El gasto publico en la educa-
cion hace parte del gasto publico social de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
350 y 366 de la Constitucion Politica de Colombia”.

De igual manera, la Ley establece la manera en que estaran constituidos los in-
gresos y el patrimonio de las instituciones estatales (oficiales):

i) Las partidas que le sean asignadas dentro del presupuesto nacional, departa-
mental, distrital o municipal.

ii) Los bienes muebles e inmuebles que actualmente posean y los que adquieran
posteriormente, asi como sus frutos y rendimientos.

iii) Las rentas que reciban por concepto de matriculas, inscripciones y demds
derechos.

iv) Los bienes que como personas juridicas adquieran a cualquier titulo.

Esta responsabilidad del Estado se implementa a través del Departamento Na-
cional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda, los cuales “otorgan una bolsa anual
al Ministerio de Educacion que es indexada de acuerdo con la inflacion vigente (...)
Las universidades publicas lo distribuyen internamente a través de los Consejos Su-
periores” (CINDA, 2009). Y, por otra parte, los ingresos propios estan regulados por
los estatutos de cada universidad, siendo coherente con el principio de autonomia
universitaria varias veces citado.
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6.2. Recursos totales asignados a la educacion superior
RECURSOS TOTALES ASIGNADOS A LA EDUCACION SUPERIOR PUBLICA

Teniendo como referente lo trazado por la Ley 30, a continuacion se presenta
una tabla que muestra los aportes de la nacion a las universidades publicas entre
2004 y 2011.

TABLA 6
APORTES DE LA NACION A UNIVERSIDADES PUBLICAS (FINANCIAMIENTO)?

Afio 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Univ. 814.802 882767 951520 1.015.427 1.066.833 1.150.040 1.213.803 1.234.328
nacionales

Univ, 605.056 624359  662.662  690.728 725873 798729  846.688  860.089
territoriales

Total 1419948 1507.126 1.614182 1.706.155 1792706 1.948.769 2.060.492 2.094.417

universidades

Fuente: Ministerio de Hacienda-Departamento Nacional de Planeacion.

En los dltimos 6 afos se observa un aumento de casi un 68% de los aportes. Si
se analiza este crecimiento segun tipo de universidad publica se tiene que las univer-
sidades nacionales tuvieron un incremento del presupuesto de un 66% vy la territo-
riales un 70%, lo que muestra que se ha tratado de mantener un aumento bastante
equitativo entre ambos tipos de universidades.

RECURSOS ASIGNADOS A LA EDUCACION SUPERIOR PRIVADA

Es importante resaltar que durante el ano 2012 se intento legislar la materia a
través de la Ley 30, la cual en su articulo 32 establecia la creacion y funcionamiento
de instituciones de educacion superior en calidad de sociedades an6nimas con 4ni-
mo de lucro, las cuales podian repartir dividendos y vender acciones. Después de
un fuerte proceso de movilizacion social y estudiantil, el proyecto de ley fue retira-
do. Sin embargo, es importante resaltar que éste contemplaba que las instituciones
de educacion superior privadas fueran entidades con animo de lucro. Para ello, los
expertos consultados como Martha Lucia Villegas y José Maximiliano Gémez pro-
ponian que el Gobierno destinara recursos con criterios objetivos de elegibilidad a
través de fondos competitivos o convenios de desempeno (Tabla 7). Estos recursos
tendrian un crecimiento anual en términos reales del 1% en 2011, 2% en 2012y 3% a
partir del 2013 (Ministerio de Educacién Nacional, 2011).

% Ministerio de Hacienda. Funcionamiento = aporte ordinario + concurrencia pensiones + diferen-
cial IPC + articulo 87 + votaciones. El 2011 incluye las partidas apropiadas en el PGN. Las bolsas de
articulos 87 y votaciones se incluyen en total del sector pero no en la discriminacion de origen.
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TABLA 7
PROPUESTA DE FINANCIAMIENTO DE LA OFERTA
Publica Privada
Esquema actual de financiamiento de las Recursos asignados a través de bolsas
universidades para todas las IES oficiales competitivas o convenios de desempeno.
Se autorizan aportes para financiar proyectos Se destinaran recursos para IES acreditadas
especificos de no ingresar a la base. de alta calidad.

Recursos adicionales para las publicas:
1%, 2%y 3%.

Transformacion FODESEP a instancia
estructuradora de proyectos

Fondo de garantias para garantizar los créditos
otorgados a las IES destinados a calidad.

Lineas de crédito con tasa compensada para
inversion en infraestructura fisica y tecnologica.

Fuente: Ministerio de Educacion Colombia.

En cuanto a los recursos asignados a la educacion superior privada en Colom-
bia, es importante resaltar que se trata de organizaciones sin animo de lucro hasta
el momento de redaccion de este capitulo. Es importante también agregar que con
la entrada en vigencia del TLC con los Estados Unidos la universidad privada encon-
trara alli nuevas formas de financiamiento. Es importante resaltar que, a diferencia
de otros paises de la region como Chile, el 51,7% de las matriculas en Colombia son
privadas en el 2012.

En Colombia existen, por ejemplo, Bonos de Ahorro Educativo (TAE) para finan-
ciar los estudios superiores en instituciones privadas. Estos certificados de ahorro
funcionan a través de depdsitos anuales desde el momento del nacimiento del “fu-
turo estudiante”.

Las universidades privadas tienen otros ingresos por transferencia de tecnologia,
servicios y asesorias de alto nivel prestados para el desarrollo de proyectos publi-
cos o privados, y también por capacitaciones y actualizacion en todos los niveles
a empresas o al Estado; transferencia de tecnologia y prestacion de modalidades;
generacion de empresas de base tecnoldgica que producen bienes y servicios a par-
ticulares; contratos y centros de investigacion; cooperacion internacional; y legados
y donaciones.

Los avances logrados a nivel de la educacion superior en términos de cobertura
han sido muy importantes en términos del crédito educativo de largo plazo (ICE-
TEX). El Gobierno Nacional tomé una serie de medidas para que los estudiantes de
los quintiles 1 y 2 tuvieran un respaldo para sus gastos de transporte, fotocopias y
almuerzos. Igualmente, esta beca crédito serd condonada del 25% de todo el capital
girado a lo largo de su programa académico.

Como ya se ha dicho, las fuentes de financiacion de las universidades privadas
provienen de la generacion de recursos propios, por ingreso de matricula, donacio-
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nes, asesorias, consultorias e investigacion, financiacion de entidades financieras,
cooperativas y otros establecimientos de crédito. Son también beneficiarias de lineas
de crédito creadas por el Ministerio de Educacion Nacional. En la tabla 9 se entregan
algunas cifras al respecto:

TABLA 8
ESCENARIO DE NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO 2011-2020
(EN BILLONES DE PESOS 2010)

Metas MEN  Metas MEN  Metas MEN  Metas MEN  Metas MEN  Metas MEN
-Sin reforma -Con Reforma -Sin reforma -Con reforma -Sin reforma -Con reforma

Ley 30 Ley 30 Ley 30 (Con Ley 30 (Con Ley30 (Con Ley30 (Con
capacidad capacidad  pertinenciay pertinenciay
ociosa) ociosa) capacidad capacidad
ociosa) ociosa)
IES publicas 30,9 22,0 18,9 16,2 24,6 20,8
IES privada 16.8 16,8 15,0 15,0 22,5 225
Total 47,7 38,8 33,9 LA 47,1 433
Instituciones
técnicas 10,5 10,4 8,0 8,0 10,0 9,9
Instituciones
tecnoldgicas 6,1 6,0 2,3 2,2 2,3 253
Instituciones
universitarias 14, 8 14,3 12,2 12 20,6 20,3
Universidades 16,3 8,1 11,5 9,1 14,3 10,8
Total 47,7 38,8 34 31,3 47,2 433

Fuente: Spadies-MEN 2010. Calculo de los autores.

Esta Tabla consigna las estimaciones de las necesidades de financiacion para el
cumplimiento de las metas del Ministerio de Educacion Superior en términos de
cobertura, calidad y pertinencia. Ahora bien, como lo muestra el informe de CINDA
Educacion Superior en Iberoamérica (2011), existe en el pais financiamiento publi-
co de universidades privadas.

COLCIENCIAS, a partir del ano 2009 bajo la Ley 1286, se encarga también de
coordinar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTT). Con tal
fin COLCIENCIAS realiza una serie de programas estratégicos como el Programa
Nacional de Fomento a la Formacion de Investigadores, el cual se desarrolla para
las instituciones de educacion superior y otras instituciones educativas.

La base para la seleccion de los candidatos a los beneficios son los planes de
investigacion que presenten las instituciones de educacion (tanto publicas como pri-
vadas) y los centros de investigacion, ademas de cumplir una serie de requisitos, in-
cluyendo: estar constituidas legalmente, poseer grupos de investigacion y estrategias
de formacion de investigadores (Grafico 2).

164



EQUIDAD E INCLUSIVIDAD EN EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA

GRAFICO 2
GRUPOS DE INVESTIGACION REGISTRADOS Y CLASIFICADOS (2002-2010)
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Fuente: Salazar, Monica (2010). Indicadores de ciencia y tecnologia,
Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia, Colombia, p. 53.

Entre otros programas que realiza COLCIENCIAS se encuentra el fomento a las
investigaciones en educacion, el cual ha financiado desde 1991 hasta el momento
331 investigaciones en diferentes lineas temadticas en educacion (con recursos de
COLCIENCIAS por valor de $ 24.359.800 en pesos constantes) que en su mayoria
pertenecen a las universidades publicas y, en menor proporcion, a las universidades
privadas, ONGs y otros centros educativos (Tablas 9 y 10). Las cuantificaciones de los
fondos otorgados por COLCIENCIAS hacia las universidades privadas no fueron po-
sibles de obtener, pues no se discriminan las cifras entre instituciones de educacion
superior publicas y privadas.
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TABLA 9
GRUPOS DE INVESTIGACION SEGUN TIPO DE INSTITUCION AVALADORA (2000-2009)
Tipo de institucion Estado 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
IES publicas Activos 912 1.111 1355 1.564 1.797 1.991 2.163 2319 2.356 2.279
No activos 316 351 443 507 573 693 359 996 1.180 1.376
IES privadas Activos 512 665 908 1.110 1.350 1.594 1.818 1.967 2.091 2.099
No activos 169 214 237 357 450 601 748 921 1.069 1.267
Centros de investig. Activos 98 120 146 163 175 184 183 182 175 166 y
desarrollo tecnoldgico  No activos 53 46 46 51 59 73 88 103 122 138
ONGr asociacionesy  Activos 20 27 39 48 58 65 64 61 68 67
agremiaciones prof. No activos 21 21 19 28 37 43 60 73 91 108
Hospitales y clinicas Activos 14 19 26 33 47 49 56 57 55 53
No activos 14 21 19 18 17 21 27 38 46 50
Entidades Activos 19 20 22 22 28 30 37 39 42 40
gubernamentales No activos 11 12 16 17 21 32 37 58 84 121
Empresas Activos 13 14 17 20 24 31 36 45 42 38
No activos 7 6 9 13 18 18 26 38 53 68
IPSFL al servicio Activos 2 3 4 5 11 19 21 22 21 19
de las empresas No activos 4 5 10 10 10 9 12 12 20 27
Otras entidades de Activos 6 7 6 5 6 7 10 12 10 10
educacion No activos 3 2 4 7 10 11 11 15 20 21
Internacional Activos 3 4 4 4 5 6 6 7 7 7
No activos 3 2 2 2 1 1 1 0 1 1
Sin clasificar activos 0 1 1 1 1 1 1 1 2 2
No activos 1 0 0 0 0 0 0 1 1 2

Fuente: Salazar, Monica (2010). Indicadores de ciencia y tecnologia, Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecno-
logia, Colombia, p. 56.

TABLA 10
PORCENTAJE DE INVESTIGADORES ACTIVOS SEGUN TIPO DE INSTITUCION AVALADORA
DEL GRUPO DE INVESTIGACION (2000-2009)

Tipo de institucion 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
IES publicas 55,93 55,12 53,12 51,47 50,33 49,53 48,67 48,61 47,60 46,43
IES privadas 32.02 33,26 35,1 37,09 38,38 39,72 41,12 41,66 43,05 44,36
Centros de investigacion y

desarrollo tecnolégico 7,36 6,93 7,3 6,84 6,45 5,99 5,56 5,11 4,71 4,59
ONG, asociaciones y

agremiaciones profesionales 1,23 1,28 1,44 1,49 1,41 1,31 1,21 1,20 1,23 1,22
Hospitales y clinicas 0,70 0,85 0,89 1,04 1,20 1,20 1,32 1,22 1,13 1,10
Entidades gubernamentales 1,85 1,72 1,50 1,28 1,16 1,01 0,87 0,86 0,90 0,84
Empresas 0,43 0,39 0,30 0,31 0,42 0,47 0,5 0,55 0,48 0,51
IPSFL al servicio de las empresas 0,20 0,15 0,15 0,15 0,30 0,40 0,44 0,45 0,51 0,48
Internacional 0,10 0,10 0,09 0,23 0,27 0,27 0,22 0,23 0,22 0,24
Otras entidades de educacion 0,18 0,17 0,10 0,10 0,03 0,10 0,09 0,13 0,17 0,21
Sin clasificar 0,00 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02

Fuente: Salazar, Monica (2010). Indicadores de ciencia y técnologia, Observatorio Colombiano
de ciencia y técnologia, Colombia, p. 62

Por otra parte, el Fondo de Desarrollo de la Educacion Superior (FODESEP) es
una entidad sin dnimo de lucro, organizada en economia solidaria, cuyo objetivo
principal es plantear y promover el financiamiento o el co-financiamiento de planes
y proyectos en beneficio de las instituciones de educacion superior tanto publicas
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como privadas. Entre sus multiples funciones estd también el establecimiento de
convenios, contratos y acuerdos con entidades publicas mixtas y privadas que ma-
nejen recursos o fondos para administrarlos en actividades relacionadas con la edu-
cacion superior.

Entre otras fuentes de financiamiento a las instituciones de educacion superior
privadas (y publicas) para asi poder tomar sus decisiones de inversion, se encuentra
la colaboracion de la Financiera para el Desarrollo Territorial (FINDETER S.A.) me-
diante una linea de crédito con tasas de redescuento compensada con recursos de la
Nacion, para que las instituciones puedan realizar inversiones tanto en infraestructu-
ra fisica y tecnoldgica como en dotacion y equipamiento que contribuyan al mejora-
miento de las mismas. Entre los anos 2008 y 2009 fue posible aprobar 30 proyectos,
de los cuales 13 son de universidades oficiales y 17 son de privadas.

BREVE EVALUACION GENERAL DE LAS TENDENCIAS DE EVOLUCION Y CAMBIOS
EN EL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR DEL PAIS OCURRIDOS
DURANTE EL PERIODO 2005-2010

En el ano 2010 las transferencias del Estado, sumados los aportes centrales y
territoriales, representan el 55% del total, mientras que los ingresos propios llegan
al 45%.

Para otorgar créditos y subsidios, como se comento antes, el ICETEX, Instituto
de Estudios Técnicos en el Exterior, creado en el ano 1950, se transforma, en el
afno 2005, en una entidad financiera de naturaleza especial, una especie de banco
de segundo piso. Con recursos provenientes de créditos otorgados por el BID, el
ICETEX incrementa los créditos y subsidios para matricula y sostenimiento que se
focalizan hacia las personas mds pobres (quintiles I y II) en miras a cumplir las me-
tas plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 y disminuir la inequidad
en el acceso al sistema de educacién superior de los sectores sociales con menos
ingresos.

Un cambio importante que se produce en el afio 2009 fué la promulgacion de
la Ley 1289 o Ley de Ciencia y Tecnologia, mediante la cual COLCIENCIAS se trans-
formo de un establecimiento publico de orden nacional en un Departamento Ad-
ministrativo y se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Mediante estos mecanismos, el Estado busca incrementar la inversion en ciencia y
tecnologia ya que en Colombia se invierte menos del 0,5 del PIB en estos sectores
y el apoyo a la investigacion en las universidades y centros de investigacion es ape-
nas de 0,16 del PIB (CINDA, 2007: p. 171). Se espera que los mayores recursos para
este sistema provengan de la modificacion del sistema de regalias por la explotacion
minera. En el Congreso de la Republica se cursa un proyecto de ley que modifica el
actual sistema de regalias y propone que el 10% de éstas se destine a la ciencia, la
tecnologia y la innovacién mediante el mecanismo de bolsas concursables.
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6.3. Recursos asignados a programas de asistencialidad (becas y créditos)
desagregados por programa

La Ley 30 de 1992 establece en su capitulo II que el Estado colombiano -con el
animo de financiar y mantener las matriculas de los alumnos de bajos recursos- crea
el Instituto Colombiano de Crédito Educativo en el Exterior (ICETEX).

De acuerdo a lo definido en el articulo 114 de la Ley mencionada, “Los recursos
fiscales de la Nacion, destinados a becas, o a créditos educativos universitarios en
Colombia, deberan ser girados exclusivamente al Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX) y a ¢l corresponde su admi-
nistracion”. Esta entidad adjudicard los créditos y las becas teniendo en cuenta, en-
tre otros, los siguientes pardmetros: i) excelencia académica; ii) escasez de recur-
sos econdmicos del estudiante; iii) distribucion regional en proporcion al nimero
de estudiantes; y iv) distribucion adecuada para todas las dreas del conocimiento.

Como se aprecia en la Tabla 11 la entrega de becas y créditos para estudiantes
afrocolombianos se cuadruplico en el periodo 2004-2007, mientras que en el caso de
los estudiantes indigenas ella se quintuplico.

TABLA 11
RECURSOS ADMINISTRADOS POR ICETEX EN CREDITOS Y BECAS
EN EL PERIODO 2004-2007, A ESTUDIANTES AFROCOLOMBIANOS E INDIGENAS,
COMPARADO CON EL RESTO DE BENEFICIARIOS (LEY 100)

Programa 2004 2005 2006 2007 Total

Otros beneficiarios  15.450.000.000 16.000.000.000 18.938.380.000 19.719.588.175 70.107.968.175
Afrocolombianos 2.415.700.000 2.500.249.500 3.171.000.000 3.305.767.500 11.392.717.000
Indigenas 1.200.000.000 1.242.000.000 1.928.000.000 2.009.940.000 6.379.940.000
Total 19.065.700.000 19.742.249.500 24.037.380.000 25.035.295.675 87.880.625.175

Fuente: En bttp://www.icetex.gov.co/portal. El 50% corresponde al ICETEX y el otro 50% al Programa de Proteccion
Social.

6.4. Gasto en educacion superior en relacion al gasto total
en el sector educacion

Es importante aclarar las caracteristicas de la asignacion directa del presupuesto
nacional. Este sistema estd basado sobre una partida presupuestaria preestablecida,
y es ésta la fuente de financiamiento por excelencia de las instituciones de educacion
superior. El aporte estatal directo se funda en la rentabilidad social de la educacion.

6.5. Gasto en educacion superior en relacion al PIB (Proporcion)

Como se puede observar en la Tabla 12, el 66% del presupuesto ajustado se
destina a las funciones de proteccion social, educacion y atencion de la salud. Esto
es consecuencia, principalmente, del efecto de las pensiones y de la mayor atencion
que se esta brindando a la poblacion vulnerable a través de diversos programas.
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TABLA 12
ASIGNACION DEL PRESUPUESTO NACIONAL A EDUCACION (2011-2012)

(MILES DE MILLONES DE PESOS)

Funcional Variacion Participacion Como porcentaje
2011 2012  porcentual porcentual del PIB

Ley Proyecto 12/11 2011 2012 2011 2012
(€)) (@) G=@1n @ (©) ©) @

Proteccion Social 43.177 50.419 16,8 38,7 40,4 7,2 7,7

Educacion 17.546 18.971 8,1 15,7 15,2 29 2,9

Salud 11.832 12.945 3,4 10,6 10,4 2,0 2,0

Actividades y servicios de la

defensa nacional 9.255 9.954 7,6 8,3 30 1,5 1,5

Actividades de Orden Publico

y seguridad ciudadana 9.518 9.759 2,5 8,5 7,8 1,6 1,5

Infraestructura basica productiva

y prestacion de servicios 6.702 7.607 13,5 6,0 6,1 1,1 12

Funcion Publica General 4.651 5.312 14,2 42 43 0,3 0,8

Fomento y regulacion del

desarrollo econémico 3.041 3.988 31,1 2,7 32 0,5 0,6

Vivienda y espacio publico 1.777 2.222 25,0 1,6 1,8 0,3 0,3

Recreacion, deporte, cultura

y comunicacion 1.112 1.158 41 1,0 0,9 0,2 0,2

Medio Ambiente 989 1.285 29,9 0,0 1,0 0,2 0,2

Actividades publicas n.c.a 1.919 1.324 (31,0 1,7 1,1 0,3 0,2

Total sin deuda 111.519  124.944 12,0 100,0  100,0 18,5 19,2

Fuente: Direccion general del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de andlisis y consolidacion presupuestal.

Al comparar esta clasificaciéon con la clasificacion por entidad del presupuesto,
se destaca la concentracion del gasto en las entidades que lideran, como parte de
su propia mision, el desarrollo de las funciones identificadas en el clasificador fun-
cional. Asi, los Ministerios de Proteccion Social y Educacién manejan recursos del
orden de los $ 55,9 billones, el 44,7% de los recursos del PGN excluyendo el servicio
de la deuda. En su orden siguen el Ministerio de Defensa con $ 16,5 billones (13%),
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con $ 12,6 billones (10%) y el Ministerio
de Transporte con $ 6,7 billones (5%) (Tabla 13).
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TABLA 13
CONCENTRACION DEL PRESUPUESTO POR PRINCIPALES ENTIDADES 2012
(MILES DE MILLONES DE PESOS)

Variacion Participacion

Entidad 2011 2012  porcentual Porcentual

Ley Proyecto 12/11 2011 2012

@ (&) 3)=@/n *) (©)
Ministerio de Proteccion Social 30.477 32.829 7,7 27,3 26,3
Ministerio de Educacion 21.249 23089 8,4 19,1 18,4
Ministerio de Defensa 15.331 16.470 7,4 13,7 13,2
Ministerio de Hacienda 9.161 12.601 37,6 8,2 10,1
Ministerio de Transporte 5.358 6.684 9,1 4,8 5,3
Policia Nacional 6.060 6.611 24,7 5,4 5,3
Presidencia 3.884 4.322 11,3 3,5 3,5
Ministerio de Minas 2.734 3.384 23,8 2,5 2,7
Ministerio de Ambiente Vivienda 2.734 2.793 14,1 2,5 2,2
Ministerio de Interior y Justicia 2.352 2.683 2,2 2,1 2,1
Rama judicial 2.110 2.217 5,1 1,9 1,8
Fiscalia 1.675 1.850 10,4 1,5 1,5
Ministerio de Agricultura 1.685 1.774 5,3 1,5 1,4
Resto 6.709 7.686 14,6 6,0 6.2
Total 111.519 124.944 12,0 100,0 100,0

Fuente: Direccion General del Presupuesto Puiblico Nacional Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal.

EDUCACION

El servicio educativo estd dirigido a un espectro mas amplio de la poblacion
que incluye la atenciéon integral a los ninos menores de 5 afios (primera infancia),
ninos y jovenes en edad escolar, adultos, campesinos, grupos étnicos, personas con
limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas, con capacidades excepcionales y a per-
sonas que requieren rehabilitacion social (poblacion desplazada, vulnerables, rural y
analfabetos). Asimismo, se destinan recursos para el mantenimiento y construccion
de establecimientos educativos en los que se incluyen fondos para la ola invernal,
la contratacion del servicio educativo, la aplicacion de modelos flexibles, programas
que incentiven la asistencia y permanencia escolar, tales como: la alimentacion esco-
lar, subsidios educativos y la gratuidad educativa. Se destacan los recursos destina-
dos a la primera infancia, educacion preescolar, basica y media que son el 68,2% del
total presupuestado. También son importantes las asignaciones para la educacion
superior destinadas a la financiacion de las universidades publicas (13,5%) del total
de recursos asignados para educacion. Por su parte, las apropiaciones para educa-
cion para el trabajo, desarrollada fundamentalmente por el SENA, representan el
12,5%. En conjunto, estos tres agregados concentran el 94,2% del presupuesto para
educacion.
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Por entidades, el Ministerio de Educacion Nacional concentra el 82,5% de los
recursos asignados; el SENA el 10,6%; el Ministerio de Hacienda el 3,2% correspon-
dientes a los recursos provenientes de las regalias y del SGP para propdsito general;
la ESAP el 0,6%; el Fondo de Comunicaciones el 0,6%; y el resto, el 2,5%, se distribuye
entre otras entidades, como se observa en la Tabla 15. En el Ministerio de Educacion
Nacional se presupuestan $ 15,6. De esta cifra, $ 349,4 mm se destinan a garantizar el
objetivo de atencion integral a ninos en edad preescolar; $ 379,5 mm para educacion
basica para subsidiar sostenimiento y matriculas de poblaciones vulnerables y afecta-
dos por la ola invernal, asi como para el fortalecimiento de la cobertura en el sector
educativo rural y para el mejoramiento de la ensefianza de las lenguas extranjeras; y $
12,3 billones, correspondientes al SGP, se destinan a la atenciéon en educacion media,
vocacional, y formacion universitaria de pregrado y posgrado.

Con estos recursos se espera continuar con la atencion de cerca de 400.000 me-
nores en primera infancia y garantizar la continuidad en la matricula de mis de 9,3
millones de estudiantes en educacion basica y media. Simultdineamente se aspira a
ampliar los programas destinados al mejoramiento de la calidad y pertinencia de la
educacion, eficiencia y modernizacion del sector, infraestructura educativa y amplia-
cion de la cobertura de la educacion superior. Cabe mencionar que se asignardn a
las universidades publicas $ 2,3 billones en cumplimiento de la Ley 30 de 1992. En el
SENA se incluyen § 2 billones para capacitacion técnica no profesional de cerca de
10.100.000 personas en 114 centros de formacion profesional a nivel nacional y del
Fondo Emprender.

TABLA 14
PRINCIPALES ENTIDADES EJECUTORAS DEL GASTO EN EDUCACION 2012
(MILES DE MILLONES DE PESOS)

2011 2012 Variacion Participacion
porcentual Porcentual
Entidad Ley Proyecto 12/11 2011 2012
@ (&) 3=/ *) (©)

Ministerio de Educacion 14.780 15,.646 5,9 84,2 62,5
SENA 1.888 2.013 6,6 10,8 10,6
Ministerio de Hacienda 308 614 99,3 1,0 3,2
ESAP 98 109 11,2 0,6 0,6
Fondo de Tecnologias de la

Informacion y las comunicaciones 62 108 31,0 0,5 0,6
Resto 390 482 (145,9) 2,2 2,5
Total 17.546 18.971 8,1 100,0 100,0

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Andlisis y consolidacion Presupuestal.
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GASTO EN EDUCACION SUPERIOR EN RELACION AL PIB*” (UNIVERSIDADES PUBLICAS)

TABLA 15
APORTES DE LA NACION A LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS (OFICIALES).

EVOLUCION PIB-(5)

2004 2005 2006 2007
Universidades del orden Nacional 857.509 926.702 945.372 1.012.333
Universidades del orden Territorial 605.056 624.359 649.331 672.242
Total aportes Universidades publicas 1.462.565 1.551.061 1.594.703 1.685.080
PIB en COP 225.104.157  237.982.297  254.552.919  275.390.831
PIB en USD 113.887 144.570 160.299 202.459
% PIB de aportes nacionales a UP 0,49 0,46 0,42 0,40

Fuente. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Departamento Nacional de Planeacion. Fuente sobre PIB Real.
Base de Cuentas Nacionales-DANE: DNP-DEE, Banco de la Repuiblica.

7. Alumnado y Representatividad

El propdsito de este apartado es describir la composicion del alumnado en todos
los niveles universitarios (grado, posgrado) y la representacion de las minorias in-
digenas. Junto con ello busca analizar 1a procedencia geografica (rural/urbana) del
alumnado y analizar la procedencia del alumnado segun tipo de establecimiento se-
cundario. Para ello se tienen en cuenta los siguientes indicadores: i) evolucion de la
matricula total de pregrado del sistema segiin género; ii) evolucion de la matricula
total de posgrado del sistema segun género; iii) distribucion de la matricula entre los
niveles universitario y no-universitario segun género; iv) distribucion de la matricula
en las instituciones publicas y privadas; v) tasa de cobertura en educacion superior
(grupo 18-24 anos); vi) cobertura en educacion superior segin nivel de ingresos
(grupo 18-24 anos); y vii) distribucién porcentual del alumnado en universidades
segun pertenencia a alguna etnia.

7.1. Evolucion de la matricula total de pregrado del sistema seguin género

Seguin Radakovich y Papadopulos (2006), durante los ultimos 25 anos la par-
ticipacion del hombre y de la mujer al interior del sistema educativo superior en
Colombia ha sufrido una leve variacion. Es asi que en 1984 se aprecia un total de
139.309 estudiantes en la educacion superior: el 50% correspondia a mujeres y el
50% restante a hombres; en 1990 de un total de 165.933 estudiantes el 51% eran mu-
jeresy el 49% hombres, lo que evidenciaba un leve incremento de la participacion de
la mujer en este sector. En el ano 2000 la variacion fue en sentido contrario, ya que
la participacion de la mujer disminuyd: de 267.950 estudiantes, bajando a un 49% de

3 Tanto la tabla expuesta a continuacion como la aclaracion que sigue fueron extrapoladas del docu-
mento de CINDA (2009). Cifras en COP millones, precios corrientes. USD millones. Para el PIB en
dolares se utiliza la serie de tasa de cambio nominal anual promedio.
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mujeres. Para el ano 2001 esta diferencia se acrecentd aun mas, bajando las mujeres
aun 47% (Grafico 3).

GRAFICO 3
TASAS BRUTA Y NETA DE COBERTURA POR GENERO POBLACION 18 A 24 ANOS
(PERIODO 1997-2003)
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Fuente: DANE, Encuesta Nacional de Hogares, septiembre de 1997 y 1999;

Encuesta de Calidad De Vida, 2003.

Fuente: Casa editorial El Tiempo, Corporacion Region, Fundacion Corona,

Fundacion Antonio Restrepo Barco, Plan Internacional UNICEE Situacioén de la Educacion Preescolar,
Bdsica, Media y Superior en Colombia. Bogotd, 20006.

Desde esta perspectiva se puede senalar que en el ano 2010, segin la informacion
obtenida de la base de datos de la CEPAL, el porcentaje de mujeres que se encuentran en
el nivel terciario en Colombia es de 40,9% y el de hombres es de 37,4% (Tabla 16).

TABLA 16
PORCENTAJES DE HOMBRES Y MUJERES EN LA EDUCACION SUPERIOR (2010)
Paises Ambos Sexos 2010 Hombres 2010 Mujeres 2010
Antigua 'y Barbuda 16,4 9,0 23,2
Aruba 30,7 26,7 34,6
Barbados 65,9 39,7 94,7
Belice 21,5 16,7 26,2
Colombia 39,1 37,4 40,9
Cuba 95,2 72,2 1193
Guyana 11,9 6,3 17,2
Puerto Rico 86,0 69,6 102,8
Santa Lucia 11,3 6,3 16,2

Fuente: CEPAL (online), disponible en: “bttp://websie.eclac.cl/sisgen/Consultalntegrada.asp?idAplicacion=11&idTem
a=193&idioma=e
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7.2. Evolucion de la matricula total de posgrado del sistema
segun género

Durante 2005 y tomando como referencia el CENSO general llevado a cabo por
el DANE, se identificd que del total de la poblacion colombiana el 51,2% corresponde
a mujeres vy el 48% a hombres. Por otra parte, la participacion por género en cada
sector de la educacion superior es la siguiente:

Nivel de Doctorado: se registré un total del 0,1% de mujeres y hombres ins-
critos en este tipo de programa.

Campo de la Especializacion: se registré un 1,9% de estudiantes inscritos, en
donde el 1,0% eran mujeres y el 0,9% eran hombres.

Nivel de Maestria: se registrd un 0,4% de estudiantes inscritos, cuya cifra para
este ano representd el 0,2% para las mujeres y el 0,2% para los hombres.
Nivel Técnico Profesional: se puede observar que hay un total del 4,1% de
estudiantes inscritos, en donde el 2,5% eran mujeres y el 1,6% eran hombres.

Nivel de Tecnologia: el total de inscritos en este nivel era del 2,9%, lo cual
sumo para el ano 2005 el 1,6% de la participacion de las mujeres y el 1,3% de
la participacion de los hombres.

Nivel de la Formacion Profesional: se registré un 13,7% de estudiantes inscri-
tos, en donde el 7,0% eran mujeres y el 6,7% eran hombres.

Esta informacion se puede visualizar, mds claramente, en el Grifico 4 y la

Tabla 17:
GRAFICO 4
ESTADISTICAS SECTORIALES EN EDUCACION SUPERIOR
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Fuente: MEN-SNIES.
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TABLA 17
MATRICULA POR NIVEL DE FORMACION EN EDUCACION SUPERIOR

Nivel de Formacién 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010*
Técnica Profesional 54.808 84.657 120.496 136.400 171.338 206.791 224.024 185.826 93.519

Tecnologica 128.177 130.116  142.394 158573 175.748 188.789 239.798 315311 448.250
Universitaria 755.016  781.853  800.209  842.634  875.237 910.541  963.960 1.005.006 1.053.080
Especializacion 55.023 43.845 39.977  46.045 47.513 41204  45.349 57.685 70.247
Maestria 6.776 8.978 9.975 11.980 13.107 14.380 16.617 19.660 24.309
Doctorado 350 583 675 968 1.122 1.433 1.546 1.807 2.392
Total 993.024 1.040.471 1.103.076 1.195.632 1.282.943 1.363.138 1.491.294 1.585.295 1.691.797

Fuente: MEN-SNIES

7.3. Distribucion de la matricula entre los niveles universitarios y no-uni-
versitarios segiin género

En este punto se presentard la evolucion de la matricula total de pregrado y
posgrado segin género desde 1984 hasta el afio 2005; de esta forma se identificaran
las cifras generales de la participacion de los hombres y de las mujeres en el sistema
educativo superior por cada nivel universitario (Tabla 18).

TABLA 18
MATRICULAS POR SEXO EN EDUCACION SUPERIOR EN EL PERIODO 1984-2001
Periodos Ano Mujeres  Hombres Total % Mujeres % Hombres Total
1980-1989 1984 69.224 70.085 139.309 50,00 50.00 100
1990-1999 1990 83.819 82.114 165.933 51.00 49.00 100
1995 131.586 125.653 257.239 51,00 49.00 100
2000y mds 2000 131.319 136.631 267.950 49.00 51.00 100
2001 124.021 140.436 264.457 47,00 53.00 100

Fuente: Papadopulus, Jorge y Radakovich, Rosario. Estudio comparado de Educacion Superior y Género en América
Latina y el Caribe.

En cuanto a la poblacion urbana, del total de mujeres (51,2%) y hombres (48%)
registrados en el ano 2005 por el DANE:

* Nivel de Doctorado: se registrd un total del 0,1% de mujeres y hombres ins-
critos en este tipo de programa.

e Campo de la Especializacion: se registro un 2,4% de estudiantes inscritos, en
donde el 1,2% eran mujeres y el 1,2% eran hombres.

* Nivel de Maestria: se registrd un 0,5% de estudiantes inscritos, cuya cifra para
este ano representd el 0,2% para las mujeres y el 0,3% para los hombres.

* Nivel Técnico Profesional: hay un total del 5,1% de estudiantes inscritos, en
donde el 3,0% eran mujeres y el 2,1% eran hombres.

* Nivel de Tecnologia: el total de inscritos en este sector era del 3,7%, lo cual
sumo para el ano 2005 el 2,0% de la participacion de las mujeres y el 1,7% de
la participacion de los hombres.
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¢ Campo de la Formacion Profesional: se registré un 17,5% de estudiantes ins-
critos, en donde el 8,8% eran mujeres y el 8,7% eran hombres.

7.4. Distribucion de la matricula en las instituciones publicas y privadas

Respecto a la matricula en instituciones publicas y privadas, se toman como re-
ferencia los anos 2005 y 2010 para el andlisis. Con base a estos datos, segun el Minis-
terio Nacional de Educacion el total de matriculados en el ano 2005 fue de 1.196.690
estudiantes. E1 49,1% se encontraba matriculados en una entidad publica y poco mas
del 50% se encontraba matriculado en una entidad privada. En cambio, en el ano
2010, de 1.691.797 estudiantes inscritos, el 55% se encontraban matriculados en una
entidad publica y el 45% estaban en una entidad privada, factor que refleja el aumen-
to significativo de la matricula en el sector publico (Grifico 5/Tabla 19).

GRAFICO 5
MATRICULA POR SECTOR EN EDUCACION SUPERIOR (2002-2010)
2.000.000
Matricula por sector
1500.000
g
£ 1.000.000 I I
=
=
500.000 — I
0 T T T T T T T T
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Fuente: Ministerio de Educacion (online).  Privada Oficial
TABLA 19
MATRICULA POR SECTOR EN EDUCACION SUPERIOR (2002-2010)
Ano Oficial Privado Total Oficial(%) Privada (%)
2002 416.722 583.426 1.000.148 41,67% 58,33%
2003 470.532 579.500 1.050.032 44,81% 55,19%
2004 541.274 572.452 1.113.726 46,80% 51,40%
2005 588.051 608.839 1.196.690 49,14% 50,86%
2006 661.612 622.453 1.284.065 51,52% 48,48%
2007 739.468 621.680 1.361.148 54,33% 45,67%
2008 627.259 665.035 1.492.294 55,44% 44,56%
2009 877.346 707.949 1.585.295 55,34% 44,66%
2010%* 930.307 761.490 1.691.797 54,99% 45,01%

Puente: Ministerio de Educacion (online).
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7.5. Tasa de cobertura en educacion superior (grupo 18-24 arios)

Para el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) la tasa de cobertura en la
ultima década ha aumentado de una manera significativa. En este sentido, y con los
datos presentados por la institucion, se puede establecer que la tasa de cobertura
pasé de 24,5% en el ano 2002 al 37% en el ano 2010%,

7.6. Cobertura en educacion superior segun nivel de ingresos
(grupo 18-24 anos)

Segun la Asociacion Colombiana de Universidades (2005), aunque la informa-
cion de la distribucion de la matricula segin quintil de ingreso es escasa, las tasas ne-
tas y brutas de la cobertura por quintiles reflejan claramente un elevado porcentaje
de inequidad; en este sentido, “mientras que en el quintil mas bajo tan solo se logra
un 4% de la poblacion de 18 a 24 anos matriculado en educacion superior, para el
quintil mas alto se logra el 42%” (ASCUN, 2005: p.17) (Grifico 6).

GRAFICO 6
COBERTURA BRUTA Y NETA EN EDUCACION SUPERIOR SEGUN QUINTILES DE INGRESO
DE LOS HOGARES COLOMBIANOS (2003)
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Fuente: Cdlculos propios a partir de Encuesta de Calidad de Vida - DANE (2003).
Fuente: Asociacion Colombiana de Universidades (ASCUN). Foro: Financiamiento y gestion
de la Educacion Superior. Pensamiento Universitario N° 15, 2005.

% Ver DNP (online), disponible en: http://www.dnp.gov.co/
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Por otra parte, segun el Ministerio de Educacion la cifra general del acceso a la edu-
cacion superior ha presentado un cambio en la poblacion estudiantil durante los Glti-
mos anos. En esta medida, y producto de las posibilidades que hoy se ofrecen (como la
linea de crédito para el fortalecimiento de sistemas de informacion de las instituciones
de educacion superior), 1a participacion de nueva poblacion se ha ido incrementando
(Ministerio de Educacion, 2010: pp. 1-2). Frente a esta situacion, y tomando como re-
ferencia las cifras emitidas por el Sistema para la Prevencion de la Desercion de la Edu-
cacion Superior del Ministerio de Educacion, mientras que en el ano 2005 el 31,66%
de la poblacion que llegaba a la educacion superior provenia de familias con ingresos
inferiores a dos salarios minimos, en el 2010 dicha proporcion fue cercana al 45,20%.

7.7. Distribucion porcentual del alumnado en universidades
segun pertenencia a alguna etnia (2003)

Frente a la representatividad de los sectores vulnerables al interior del campo
de la educacion superior en Colombia, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE, 2006) en el CENSO general de 2005 presento las siguientes cifras:
en la educacion superior se registrd un 2,7% de participacion de estudiantes indige-
nas y, en este mismo sentido, un 8,1% de los estudiantes era afrocolombiano. Esto re-
fleja la escasa participacion de estos sectores en el campo de la educacién superior,
dado que en términos poblacionales corresponden al 3,4% (1.392.623 personas) y
10,6% (4.311.757 personas), respectivamente (Grafico 7).

GRAFICO 7
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION NACIONAL
POR NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO Y PERTENENCIA ETNICA (2005)
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Fuente: DANE, Censo General 2005.
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8. Certificacion de Profesionales

El propdsito de esta dimension es evaluar como ha evolucionado la participacion
femenina entre los graduados de la educacion superior. Para tal efecto, se han consi-
derado los siguientes descriptores: i) evolucion del numero de titulados del sistema
universitario en algunas carreras; ii) nimero total de graduados de programas de
pregrado segin género; y iii) nimero de graduados de pregrado por drea del cono-
cimiento y género.

8.1. Evolucion del numero de titulados del sistema universitario
en algunas carreras

A manera de informacion general, en el grafico siguiente se puede observar que
el porcentaje de graduados de instituciones de educacion superior en el pais ha va-
riado su proporcion segun tipo de graduacion, tomando como base el periodo 1960-
2000 comparado con los graduados al ano 2010, donde se verifica un aumento en
las graduaciones técnicas y tecnoldgicas en detrimento de la formacion universitaria.
También se observa una duplicacion de los posgrados en el ultimo periodo.

GRAFICO 8
DISTRIBUCION DE GRADUADOS 1960-2000 vs 2010
Graduados entre 1960 y 2000 Graduados 2010
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Por otra parte, en términos generales en los tGltimos 8 anos casi se ha duplicado
el nimero de graduados en instituciones de educacion superior, pasando de 131.896
el ano 2002 a 258.183 el ano 2010 (Tabla 20).
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TABLA 20
TOTAL DE GRADUADOS EN EDUCACION SUPERIOR (2002-2010)
Ano Total graduados
2002 131.896
2003 151.641
2004 145.889
2005 154.028
2006 147.393
2007 160.241
2008 169.894
2009 197.007
2010% 258.183

Fuente: MEN-Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior.
*Dato preliminar sujeto a modificacion.

8.2. Numero total de graduados de programas de pregrado seguin género

Desde la perspectiva de género, las mujeres graduadas del sistema terciario han
presentado un aumento significativo. Mientras en 2001 el total era de 80.049, para el
2010 (dltima informacién disponible) fue de 116.075, cerca de 16.000 graduadas mas
que los hombres. Debido a la proporcion de hombres y mujeres en la poblacion total
de Colombia, favorable a las mujeres, esta cifra no llama mucho la atencion y podria
ser caracterizada como una mera consecuencia de la distribucion poblacional por
género. Sin embargo, como se insistio en el andlisis previo, el acceso de mujeres a las
instituciones de educacién superior en Colombia refleja, de algin modo, la creciente
inclusion de éstas, y las cifras del grafico 9 muestran dicho fenémeno.

GRAFICO 9
GRADUADOS DE LA EDUCACION SUPERIOR POR SEXO (2001-2010)
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Los datos muestran que las mujeres lideran la participacion en el total de gradua-
dos del pais. Del total de graduados entre 2001 y 2010, el 54,4% son mujeres y el 45,6%
son hombres. En estos anos, 564.159 mujeres y 427.169 hombres se graduaron de un
programa universitario y 159.061 y 189.138, respectivamente, lo hicieron de progra-
mas de posgrado; pero la proporcion es inversa en los niveles tecnologicos y técnicos,
donde los hombres llevan la delantera. En formacion tecnolégica, se graduaron en
este periodo 101.537 hombres y 98.727 mujeres; y en formacion técnica el nimero de
hombres graduados fue de 56.753 y de mujeres 37.965. En general, las mujeres tienen
una participacion superior, especialmente en areas de administracion, educacion y
contaduria, mientras que en programas de ingenieria y formacion militar es mayor la
participacion de los hombres (Observatorio Laboral para la Educacion, 2011).

8.3. Numero de graduados de pregrado por drea del conocimiento
Y género

Desde la perspectiva de los programas que tienen mayor participacion femenina,
estos son los de administracion, educacion, contaduria, ciencias de la salud y dere-
cho, principalmente, mientras que en la formacién en las instituciones militares y
policiales tienen una minima participacion (Gréfico 10).

GRAFICO 10
COMPOSICION POR SEXO DE LOS PROGRAMAS CON MAYOR NUMERO DE GRADUADOS
(2001-2010)
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Fuente: Observatorio Laboral para la Educacién (2011).

9. Empleabilidad

El propdsito de este apartado es dimensionar la participacion de los graduados en
el mercado del trabajo y el nivel de renta que perciben. Con este objetivo, el andlisis
se circunscribe a tres indicadores: i) tiempo en insertarse al mercado laboral tras el
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egreso de la educacion superior; i) tasa de empleo de la poblacion de 25 a 64 anos
con educacion terciaria, segin sexo; y iii) nivel de renta por carreras segin género.

9.1. Tiempo en insertarse al mercado laboral tras el egreso
de la educacion superior

Para el desarrollo de este acdpite se dard inicio dando algunos datos sobre el
acceso al sector formal de la poblacion trabajadora en Colombia. En una segunda
parte se mostrara la evolucion del sector formal y el ingreso de los egresados con
datos del 2010.

Los datos recogidos en este estudio del Centro de Pensamiento de Justicia
(2012) muestran que hay un “mercado laboral para pobres” y “otro para personas de
mayor ingreso” (Tabla 21). Segun este estudio lo que diferencia a las personas por
encimay por debajo de la linea de pobreza son las diferencias en términos del acceso
a la educacion superior. Esto implica para los sectores mds pobres la imposibilidad
de conseguir empleos en el sector formal y la ampliacion de las brechas frente a los
ingresos de los trabajadores cualificados. La cobertura en educacién superior para
los segmentos mas pobres de la poblaciéon representa un 8% y un 11%, mientras que
para la poblacion mds rica la cobertura es del 48%.

TABLA 21
ALGUNOS INDICADORES DE LAS CARACTERISTICAS DE LA FUERZA LABORAL OCUPADA
POR DECILES DE INGRESO (2008)

Decil  Anos de Horas Afiliacion  Afiliacion Cuenta  Trabajadores  Asalariados
educacion semanales contributiva a propia  remuneraciébn remuneracion
trabajadas a Salud Pension o indpte. de 1 SMM de 1 SMM
(%) (%) (%) I/tri. 2009%%  1/Tri, 2009%*
1 7,5 31,2 33,9% 3,5% 77,5% 94% 85%
2 7,5 41,4 26,5% 3,2% 65,1%
3 7,7 47,6 30,2% 6,2% 62,8% 72% 45%
4 8,0 51,2 31,0% 8,1% 60,3%
5 9,3 52,0 77,5% 63,4% 15,7% 49% 25%
6 9,3 52,8 62,9% 41,4% 42,4%
7 9,9 54,3 71,4% 52,4% 37,2% 30% 11%
8 11,2 52,7 80,1% 61,3% 34,7%
9 12,8 51,1 80,0% 69,6% 34,9% 11% 1,5%
10 14,9 49,9 85,2% 69,7% 42,7%
Total 9,8 48,4 58,3% 38,5% 46,8% 51,2% 33,5%

Fuente: Pineda & Acosta, 2009 y Lopez, El mercado laboral colombiano: problemas de corto y largo plazo, 2010%*.
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La baja cobertura de educacion superior para la poblacion pobre y el cambio
técnico sufrido por el pais hace que las tasas de desempleo de estas poblaciones sean
las mas altas. Asi, el 20% mas pobre de la poblacién debe afrontar tasas de desempleo
5 veces mayores que el 20% de la poblacion mas rica proveniente de instituciones de
educacion superior privada (Grafico 11).

GRAFICO 11
INSERCION PRECARIA (DESEMPLEO + INFORMALIDAD) EN EL MERCADO LABORAL
DEL 20% MAS POBRE DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR EDADES
13 CIUDADES (2009)
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Fuente: Lopez, Empleo moderno y empleo informal urbano: dindmica de corto y largo plazo, 2011b.

Las mujeres rurales, sobre todo las jévenes-pobres, alcanzan un desempleo de
niveles superiores al 30% (Uprimny et al., 2011). Esta discriminacion por género
opera tanto entre las mujeres mds pobres y las mujeres educadas y con mayores
ingresos. El deterioro en la distribucion equitativa de los ingresos en contra de traba-
jadores y trabajadoras sin educacién superior muestra un retroceso en la reparticion
de los ingresos laborales. De esta forma, la estructura ocupacional del pais es una de
las mds inequitativas de la region, como lo muestra la siguiente grafica.
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TABLA 22
DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS LABORALES
EN 13 AREAS METROPOLITANAS (2001-2008)

a) Distribucién de los b) Crecimiento porcentual ¢) Crecimiento porcentual
ingresos laborales entre de los ingresos mensuales ingreso/hora
deciles (Total) de asalariados de independientes
Decil % de ingresos % de ingresos ~ Hombres Mujeres Hombres Mujeres
totales 2001  totales 2008

1 0,7% 0,5% 25,4% 30,1% -2,3% -10,7%

2 2,2% 1,4% 46,1% 41,7% -15,2% -15,6%

3 2,8% 2,6% 43,5% 48,8% -18,1% -17,4%

4 5,6% 3,6% 11,9% 11,7% -18,0% -17,5%

5 5,4% 5,1% 10,2% 9,1% -19,8% -19,2%

6 8,9% 6,4% 14,8% 14,7% -22,6% -21,4%

7 5,2% 7,3% 16,4% 17,8% -21,2% -21,0%

8 11,3% 9,2% 15,1% 15,9% -20,89% -21,6%

9 15,2% 13,8% 13,7% 13,1% -21,4% -23,1%
10 42,7% 50% 34,6% 28,1% -25,0% -22,5%
Promedio 23% 25,6% -19,9% -25,8%

Fuente: Pineda & Acosta, 2009.

Una vez que se han mostrado algunas cifras sobre la compleja situacion que vive
Colombia en términos de acceso de las clases mas pobres a la educacion superior,
lo que repercute directamente en su ingreso al mercado laboral, se buscara en la
parte final de este acdpite mostrar la insercion de los graduados al sector formal de
la economia.

La siguiente grafica cruza datos del Ministerio de Proteccion Social y del Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico. Los resultados arrojados tras la interpretacion es
que entre el 2001 y 2010 el 78,8% de los graduados durante ese periodo se encuen-
tran vinculados al sector formal. Estos porcentajes van aumentando en la medida en
que se van obteniendo niveles de educacion superiores (Grafico 12).
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GRAFICO 12
PORCENTAJE DE GRADUADOS 2001-2010 QUE SE ENCUENTRAN VINCULADOS
AL SECTOR FORMAL DE LA ECONOMIA
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Fuente: Observatorio Laboral de Graduados de Colombia (OLCG), 2011.

Como lo muestran los datos del Observatorio Laboral de Graduados de Colom-
bia-OLGC (2011), para los graduados del 2009, el porcentaje de éstos que han in-
gresado al mercado laboral es del 80%. Es decir, de cada 100 graduados del 2009, 80
ingresaron a trabajar en el 2010 (Grifico 13).

GRAFICO 13
RECIEN GRADUADOS VINCULADOS AL SECTOR FORMAL DE LA ECONOMIA
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Fuente: OLCG, 2011.

Segun los datos del OLGC, los ingresos muestran un aumento exponencial en
relacion con la experiencia del graduado (Tabla 23).
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TABLA 23
SALARIO PROMEDIO EN 2010 PARA GRADUADOS DE PREGRADO ENTRE 2001 Y 2010
Ano de Grado Ingreso en 2010
2001 $2.298.521
2002 $2.314.910
2003 $2.217.774
2004 $2.243.206
2005 $2.241.482
2006 $2.196.603
2007 $ 2.000.070
2008 $1.892.976
2009 $1.783.049
2010 $ 1.724.471

Fuente: OLGC, 2011.

9.2. Tasa de empleo de la poblacion de 25 a 64 arios
con educacion terciaria segun sexo

El desarrollo de este aspecto se centra en una primera parte en la distribucion
de los graduados por sexo, segun los datos del OLGC, durante el periodo 2001-2010.
Las cifras aqui presentadas muestran como durante el periodo estudiado las

mujeres egresadas de la educacion superior representan el 54,7% y los hombres el
45,3% (Grafico 14).

GRAFICO 14
DISTRIBUCION DE LOS GRADUADOS POR SEXO (2001-2010)
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Fuente: OLCG, 2011.
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El grafico 15 muestra el tema de la discriminacion salarial, ya que las recién gra-
duadas entre 15 y 20 anos trabajan como dependientes con un salario de $ 1.640.607.
Lo anterior equivale a un 12,6% menos que los hombres de la misma edad que egre-
saron con ellas, y que ganan alrededor de $ 1.958.232.

GRAFICO 15
SALARIO DE ENTRADA DE RECIEN GRADUADOS POR SEXO
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9.3. Nivel de renta por carreras segun género

De acuerdo a la informacién presentada en el marco del “Foro de seguimiento a
graduados y necesidades del sector productivo”?’, en la conferencia “Diferencias sa-
lariales de género de los graduados en Colombia”, Juan David Baron (2010), tenien-
do como base los datos del Observatorio Laboral para la Educacién®, explicd como
es el comportamiento de las brechas salariales entre hombres y mujeres en los ulti-
mos anos y el por qué de estas diferencias. Segun el experto, varias investigaciones
reflejan que existe una marcada diferencia entre los salarios de hombres y mujeres,
donde la tendencia muestra que los hombres son los que reciben mejores ingresos.
La diferencia salarial de género se deberia, entre otras razones, a las diferencias en la
experiencia laboral, a las diferencias en las caracteristicas personales y familiares, en
el nivel educativo, las tasas de promocion o ascenso laboral e incluso la discrimina-
cion basada en el género.

Utilizando los datos del Observatorio, el experto entregd un andlisis sobre la
vinculacion de los recién graduados de la educacion superior, donde destaca que las

¥ Desarrollado por el Ministerio de Educacion Nacional en el mes de junio de 2011.
1 Ver http:/www.graduadoscolombia.edu.co/html/1732/chanel.html
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mujeres recién graduadas ganan en promedio $ 1.253.000 y los hombres $ 1.444.000,
lo que representa una brecha salarial del 15%. Por otro lado, destacd que también
hay amplias diferencias cuando se comparan los recién graduados hombres y mu-
jeres que ganan menos de un millén de pesos. El 27,4% de las graduadas reciben
estos ingresos, mientras que el porcentaje de hombres con este salario es de 22,9%.
De igual forma, mientras los hombres que ganan menos de dos millones de pesos,
alcanzan el 46,5%, en el caso de las mujeres dicha tasa es de 49,1% (Grifico 16). Esto,
segun el autor, sugiere que los hombres ganan en todos los niveles mas que las mu-
jeres. Regionalmente, la zona con ingresos mas altos es Bogota, donde se presentan
brechas de 17,7% entre hombres y mujeres. La region de la Amazonia y la Orinoquia
presenta una brecha de 13,9% vy la Pacifica de 10,3%. La region Caribe es la que pre-
senta una menor brecha con 6,9%.

GRAFICO 16
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Fuente: Los salarios de los graduados, Juan David Barén, Banco de la Repuiblica, 2011, Cartagena.

El andlisis presentado muestra una diferencia salarial de los recién graduados
hombres y mujeres de instituciones de educacion superior publicas y privadas de
16,4% v 15,6%, respectivamente. Los hombres graduados de de instituciones de edu-
cacion superior publicas ganan en promedio $ 1.334.000 y las mujeres $ 1.146.000.
Por su parte, los hombres recién graduados de instituciones de educacion superior
privadas ganan en promedio $ 1.528.000 y las mujeres $ 1.322.000.

Por dreas del conocimiento, el experto encontrd una brecha importante en dreas
como economia, agronomia, ciencias de la salud e ingenieria, donde los salarios en-
tre hombres y mujeres presentan unas diferencias de 16,9%, 12,8%, 11,0% y 10,2%,
respectivamente, siendo los hombres los mejor remunerados. Por el contrario, en
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areas como bellas artes y matematicas la diferencia salarial es bastante menor, siendo
del 0,2% y 4,3%, respectivamente (Grafico 17).

GRAFICO 17
INGRESO POR AREA DE CONOCIMIENTO Y GENERO
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Fuente: Los salarios de los graduados, Juan David Barén, Banco de la Repiblica, 2011, Cartagena.

10. Profesorado e Investigadores

El propdsito de esta dimension es analizar las politicas sobre profesorado e investiga-
dores/as en relacion a las variables de raza, etnia y género. En este caso, las siguientes
son las categorias analiticas abordadas: i) tipos de régimen que guian el quehacer del
profesorado; ii) distribucion de los académicos seguin género; iii) carrera docente; y
iv) estimulos a la investigacion.

10.1.  Tipos de régimen profesorado

De acuerdo a la Ley 30 de 1992 al organizar el servicio publico de la educacion
superior, teniendo como presupuesto principal el principio constitucional de la au-
tonomia universitaria, se estableci en su titulo tercero un régimen especial para
las universidades del Estado, senalando que éstas debian organizarse como entes
universitarios autbnomos. Asimismo, en el capitulo tercero de dicho titulo se regula
lo referente al personal docente y administrativo de las mismas, sefalando tres cate-
gorias para la vinculacion de docentes:
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i) Los profesores de carrera, empleados publicos, los cuales no son de libre
nombramiento y remocion e ingresan por concurso de méritos. Estdn su-
jetos a un régimen especial consagrado para los docentes vinculados a uni-
versidades del orden nacional, en el Decreto 1444 de 1992, y para aquellos
vinculados a universidades publicas del orden territorial en el Decreto 055
de 1994, que adopto el régimen salarial y prestacional consagrado en el pri-
mero.

ii) Los profesores de cdtedra, los cuales se vinculan por contrato de prestacion
de servicios, celebrados por periodos académicos.

ili) Los profesores ocasionales, categoria que define el articulo 74 de la citada
Ley 30 de 1992 de la siguiente manera: “Serdn profesores ocasionales aque-
llos que con dedicacion de tiempo completo o medio tiempo, sean requeri-
dos transitoriamente por la entidad para un periodo inferior a un ano”.

Se trata de tres modalidades que permiten la vinculacion de docentes universi-
tarios que cubrirdn las distintas necesidades propias de una institucion de educacion
superior:

i) Asi, los profesores empleados publicos, quienes ingresan por concurso de
méritos, constituyen uno de los estamentos esenciales y mas reconocidos
de la comunidad académica que conforma e identifica a la institucion, hacen
parte activa de ella y se desarrollan profesionalmente a su servicio.

ii) Los profesores de cdtedra, que se vinculan por contratos de prestacion de
servicios, atienden funciones o tareas docentes de cardcter especializado o
coyuntural que no exigen su dedicacion de medio tiempo o de tiempo com-
pleto.

iif) Los profesores ocasionales, que transitoriamente se vinculan a la institucion
con dedicaciéon de medio tiempo o tiempo completo para realizar activida-
des inherentes a la naturaleza de la institucion, incluyendo y/o investiga-
cion.
En los tres casos, los docentes deben acreditar el cumplimiento de los requisitos
y condiciones minimas exigibles para el desarrollo de una actividad académica de
calidad, pues no se trata de labores que se diferencien por los niveles de exigencia o
cualificacion de quienes las asumen, sino por su origen en necesidades y expectati-
vas, unas permanentes y otras eventuales, que dentro de las instituciones confluyen
al logro del objetivo esencial de las mismas: propender hacia la creacion, generacion
y adecuacién del conocimiento y educar integralmente a los individuos que acuden
a ella.

La comunidad cientifica que conforma el estamento universitario es autbnoma
en la direccion de sus destinos, aunque tal autonomia no es absoluta y no excluye la
intervencion adecuada del Estado en la educacion, pues éste tiene el deber de “re-
gular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar

190



EQUIDAD E INCLUSIVIDAD EN EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA

por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formaciéon moral,
intelectual y fisica de los educandos™.

10.2. Distribucion de los académicos seguin género

En lo concerniente a la participacién docente de las mujeres en la educacion
superior, ésta es menor al 25% de los académicos. Su dedicacion es parcial o de hora
catedra. Sin embargo, la formacion escolar se encuentra feminizada, mientras que
los hombres ocupan mayoritariamente los niveles universitarios de ejercicio de la
actividad docente.

10.3. Carrera docente

Segun el articulo 75 de la Ley 30 de 1992 el estatuto universitario dictado por el
Consejo Superior Universitario introduce el siguiente escalafon, de menor a mayor,
para la carrera docente: i) profesor auxiliar; ii) profesor asistente; iii) profesor asocia-
do; y iv) profesor titular.

Para ascender a la categoria de profesor asociado, ademads del tiempo de per-
manencia determinado por la universidad para las categorias anteriores, el profesor
debera haber elaborado y sustentado ante homologos de otras instituciones un tra-
bajo que constituya un aporte significativo a la docencia, a las ciencias, a las artes o
a las humanidades.

Para ascender a la categoria de profesor titular, ademas del tiempo de permanen-
cia como profesor asociado determinado por la universidad, el profesor, al igual que
en el caso anterior, deberd haber elaborado y sustentado ante homologos de otras
instituciones trabajos diferentes que constituyan un aporte significativo a la docen-
cia, a las ciencias, a las artes o a las humanidades.

10.4. Estimulos a la investigacion

La politica de “Apoyo al fortalecimiento y consolidacién de los grupos y centros
de investigacion del pais” estd consagrada en la Ley 29 de 1991 de Ciencia y Tecno-
logia, para lo cual el Departamento de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (COLCIEN-
CIAS) construye un modelo conceptual de manera conjunta con la comunidad cien-
tifica y académica, el cual estd en permanente analisis, evaluacion y ajuste.

Actualmente, Colombia cuenta con la base de datos mas completa sobre produc-
cion cientifica y académica, en la que se identifican los actores que intervienen en
los procesos de investigacion y generacion de nuevo conocimiento. Dicha base de
datos se denomina Plataforma ScienTI-Colombia, la cual permite registrar en linea, a

# Corte Constitucional, Sentencia C-195 de abril de 1994, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo
Mesa.
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partir de sistemas de acumulacion y procesamiento de informacion, las actividades

de la comunidad cientifica y tecnoldgica nacional, lo que contribuye con la definicion
de politicas, estrategias y mecanismos que apoyan la consolidacion de capacidades

cientificas en el pais. En 2010 los grupos de investigacion eran 4.705, de los cuales

4.072 estaban clasificados.

El Grafico 18 muestra el incremento aflo a ano de los grupos de investigacion,

observiandose un incremento de un 20,07% en el ano 2010 en comparacion con el

ano 2008, tanto en las universidades publicas como privadas.

GRAFICO 18
INCREMENTO DE LOS GRUPOS DE INVESTIGACION REGISTRADOS POR COLCIENCIAS
EN EL PERIODO 2002-2010
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12.000 ~
10.931
10.000 4 9.114
8.000 4
Incremento del 23.72%
6.000 5.299 grupos de investigacion
4.000 4
2.000
0 T T T T T T 1
2002 2003 2004 2005 2006 2008 2010
—@— Grupo que cumple la definicion Grupos registrados

Fuente: Grupos de investigacion, fortalecimiento y consolidacién, COLCIENCIAS.

El sistema de incentivos estd ligado a las exigencias que hace COLCIENCIAS a las

universidades privadas y publicas para hacer investigacion, y que ésta tenga un lugar
importante en la vida cotidiana de las instituciones. En este sistema de incentivos se
clasifica a los grupos de investigacion cientifica, tecnoldgica o de innovacion en un

escalafon (Grafico 19 y Tabla 24).
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GRAFICO 19
DISTRUBUCION DE GRUPOS DE INVESTIGACION CIENTIFICA POR CATEGORIAS
(2008-2010)
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Fuente: Grupos de investigacion, fortalecimiento y consolidacion, COLCIENCIAS. por el estado

TABLA 24
DISTRIBUCION DE GRUPOS DE INVESTIGACION POR CATEGORIAS
(2008-2010)

Categoria Total-ano 2008 % Total Ano 2010 %
Al 138 4 187 5
A 210 6 256 6
B 639 18 652 16
@ 822 23 933 23
D 1731 49 2.044 50
Equipos de investigacion que
cumplen la definicion de “grupo” 172 633
exigida por el estado
Total general 3712 4705

Fuente: Grupos de investigacion, fortalecimiento y consolidacion. COLCIENCIAS.

La creacion de este escalafon ha generado interés de las universidades por in-
vertir en sus equipos, creandose fondos universitarios para apoyo a la investigacion;
premios; apoyo para asistir a concursos; incentivos economicos por publicacion de
articulos en ciertas revistas indexadas internacionalmente; incentivos econdmicos
por negociacion y consecucion de recursos externos para financiar proyectos y gru-
pos de investigacion, etc.; y apoyo econémico para la constitucion de redes y publi-
caciones internacionales, todo lo anterior en el marco de la autonomia universitaria
de cada institucion.
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Ademds, existe otra politica de COLCIENCIAS enfocada al compromiso de apo-
yar el mejoramiento de la productividad y la competitividad mediante acciones con-
cretas que promueven la innovacién y el desarrollo tecnoldgico en las empresas, de
acuerdo a los lineamientos consignados en el Plan Nacional de Desarrollo.

Segun el Plan de Desarrollo, la necesidad de elevar el crecimiento de la econo-
mia exige aumentar la competitividad y la productividad, lo cual hizo necesaria la
adopcion de politicas complementarias en innovacion y educacion para extender sus
beneficios al resto de sectores y regiones. En este sentido, se entiende que desde
la educacion se puede incrementar la capacidad innovadora de un pais, promovién-
dose el crecimiento mediante el uso de nuevas tecnologias, productos y procesos.

Segun los lineamientos de COLCIENCIAS para el desarrollo de la ciencia y la tec-
nologia, en Colombia es posible la inversion o donacion en estas dareas. En caso de
inversion, los contribuyentes del impuesto de renta que estén obligados a presentar
declaracion de renta y complementarios dentro del pais, y que realicen inversiones
en proyectos de investigacion o de innovacion, podran beneficiarse de este incentivo
(articulo 12 de la Ley 633 de 2000). Por otra parte, las donaciones pueden realizarse
a centros de investigacion o centros de desarrollo tecnoldgico constituidos como
entidades sin dnimo de lucro, asi como también a centros y grupos de investigacion
de instituciones de educacion superior reconocidos por COLCIENCIAS.

El que invierta o done en programas o proyectos de ciencia y tecnologia tendra
derecho a deducir de su renta el 125% del valor invertido en el periodo gravable en
que se realizo la inversion. Esta deduccion no podrd exceder el 20% de la renta liqui-
da, determinada antes de restar el valor de la inversion. Todas las personas naturales
o juridicas que inviertan en proyectos calificados por COLCIENCIAS como de ciencia
y tecnologia a través del Fondo Francisco José de Caldas podran solicitar el beneficio
tributario para deducir de la renta el valor de su inversiéon o donacion.

Igualmente, frente al desarrollo de nuevos productos medicinales y de software
elaborados en Colombia que den origen a nuevas patentes registradas ante la auto-
ridad competente, siempre que tengan un alto contenido de investigacion cientifica
y tecnolégica nacional (certificado por COLCIENCIAS o quien cumpla su rol por 10
anos), se le otorgara un beneficio fiscal al contribuyente que consistird en eximir del
pago de impuestos el 100% de los ingresos recibidos por comercializar el software
certificado.
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Introduccion

El presente capitulo constituye un esfuerzo por resumir las principales tendencias
de la educacion superior en el Pert, haciendo hincapié en aquellos puntos funda-
mentales para avanzar hacia la equidad, la inclusion y la cohesion social, tomando en
cuenta los distintos estadios del proceso de educacion superior: acceso, permanen-
cia, conclusion, logro educativo e impacto.

La elaboracion de este capitulo toma como referencia el planteamiento de CIN-
DA (2010), fundamentiandose en los principios de igualdad y equidad: La igualdad
como reconocimiento de que toda persona, independientemente de su nivel so-
cioecondmico, sexo, credo, identidad cultural y color de piel, debiera tener los mis-
mos derechos, opciones y oportunidades. La equidad, que apunta a la busqueda de
justicia para construir situaciones de igualdad a partir de un trato especifico a quie-
nes se encuentran en desventaja o experimentan discriminacion y exclusion social.
La equidad debe, ademas, comprenderse desde un enfoque multidimensional, per-
siguiendo la igualdad para los distintos estadios del proceso de educacién superior.

Asimismo, la equidad considera las situaciones diferenciadas y estratificadas de
partida en cuanto a recursos econémicos (ingresos, gastos, calidad de vida), sociales
(redes de apoyo), culturales (identidades etno-lingiiisticas), educativos (calidad de
los niveles basicos, capacidades y potencialidades), psicoldgicos vy fisicos. En esta 16-
gica, se hace propio el concepto de inclusion (CEPAL, 2007: p. 18) como una version
ampliada de la “integracion”, considerando las formas de adaptacion de los indivi-
duos al sistema; pero también las formas de adaptacion de un sistema que tome en

* Universidad Nacional Agraria La Molina, Pert.
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cuenta las diversidades de individuos y actores. Asi, la inclusion supone mejorar las
condiciones de acceso a canales y mecanismos de integracion, pero también la pro-
mocién de mayores capacidades de gestion. Finalmente, se apuesta por continuar
trabajando bajo una conceptualizacion amplia de cobesion social (CEPAL, 2007: p.
18) entendida como la “dialéctica entre mecanismos instituidos de inclusion y exclu-
sion sociales, y las respuestas, percepciones y disposiciones de la ciudadania frente
al modo en que ellos operan”. Conseguir altos niveles de cobesién social constituye
un fin, asi como también un medio para el desarrollo social y econodmico. Un nivel
alto de cohesién social supondria que los actores se perciban como parte del todo
y sientan confianza en las instituciones, estando dispuestos a ceder sus intereses
personales en beneficio del conjunto, siendo solidarios con los grupos excluidos y
vulnerables. Asimismo, debe existir una disposicion de los ciudadanos para apoyar
la democracia, asi como para participar en asuntos publicos y en espacios de delibe-
racion.

En cuanto al contexto pais, es crucial tomar en cuenta que el Perd es una naciéon
que durante los ultimos afnos ha venido experimentando un crecimiento econémico
importante (con un 7,2% de incremento promedio del PBI durante los tltimos 6
anos), impactando en la reduccion de la pobreza y el mejoramiento de la calidad de
vida (PNUD, 2011). Sin embargo, la inequidad en la distribucion de los ingresos cons-
tituye un problema estructural persistente (Jaramillo y Saavedra, 2011). Esta inequi-
dad se da en un contexto de gran diversidad linglistica y cultural (INDEPA, 2010) y
en el que la discriminacion es atin notoria en distintos dmbitos, incluido el educativo
(MINJUS, 2005). Asi, se encuentra gran heterogeneidad entre los jovenes en edad
de realizar sus estudios superiores, existiendo grupos particularmente vulnerables,
principalmente los inmigrantes de zonas rurales; los residentes en las periferias ur-
banas; los pobres y pobres extremos; los egresados de escuelas publicas de muy baja
calidad; quienes tienen por lengua materna una originaria y quienes tienen algun
tipo de discapacidad.

Para efectos de una lectura que permita un analisis comparativo con la situacion
de los otros paises de la zona andina, el capitulo estd organizado en torno a diez
puntos denominados dimensiones, los cuales van desde lo contextual/territorial del
Pert, pasando por el marco legal normativo, las politicas nacionales de educacion
superior, la institucionalidad de la educacion superior, los mecanismos de seleccion
de alumnos, el régimen de financiamiento del sistema de educacion superior, la des-
cripcién del alumnado y su representatividad, lo referido a la certificacion de profe-
sionales, la empleabilidad de los egresados de la educacion terciaria y lo referido al
profesorado e investigadores de las instituciones de educacion superior.

1. Contexto

El proposito de esta dimension es analizar/describir las variables de la situacion con-
textual, socioecondmica y politica que determinan las politicas de educacion supe-
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rior a nivel nacional. Para ello se analizan dos variables: el sistema politico y el régi-
men de gobierno imperante, asi como el modelo econémico que guia los destinos
de cada nacion.

1.1. Sistema politico y de gobierno

Pert tiene un sistema politico democritico. El presidente de la Republica es ele-
gido por todos los ciudadanos mayores de 18 anos inscritos en el Registro Nacional
de Identidad. Ademds del presidente se elige a un vicepresidente y a los represen-
tantes del Congreso. A partir del ano 1993 las cdmaras de senadores y diputados fue-
ron cerradas y se cre6 una sola cdmara denominada Congreso de la Republica. Esta
camara estd formada por 130 congresistas, representantes de las diversas regiones
del pais y que se eligen también por los ciudadanos con derecho a voto, en forma
preferencial.

En el gobierno del Peru existen 3 poderes: el Ejecutivo, representado por el pre-
sidente de la Republica; el Legislativo, representado por el Congreso de la Republica;
y el Judicial, representado por la Corte Suprema, de acuerdo a lo determinado por la
Constitucion Peruana. La Constitucion Peruana vigente fue aprobada en el ano 1993
por el Congreso Constituyente Democratico elegido con tal fin.

1.2. Modelo economico

Entre 1992 y el 2000, el régimen dictatorial encabezado por Alberto Fujimori
estuvo marcado por una fuerte corrupcion en todos los niveles y poderes del Estado
peruano, asi como por la implantacion de un modelo neoliberal que aposto fuerte-
mente por la privatizacion de los servicios basicos, incluyendo la educacion, lo cual
redundo en un debilitamiento de su calidad.

A partir del ano 2000 el pais inicié una transicion democratica mediante la cual
comenz6 a recuperarse la independencia de los poderes del Estado. Este proce-
so estuvo acompanado por una lenta estabilidad econdmica. En la ultima década,
principalmente en anos mds recientes, el Peri ha experimentado un crecimiento
econdmico sostenido, liderado por las ganancias de la productividad y la inversion
privadas (MEF, 2011). Asi, en el quinquenio 2006-2011, y pese a la crisis internacio-
nal, el PBI creci6 a un ritmo promedio anual de 7,2%, el mayor registrado desde el
quinquenio 1961-1965. La economia peruana crecio por encima del promedio de la
region latinoamericana y, a nivel mundial, se ubico entre los paises de crecimiento
mads rapido (MEF, 2011). Las cifras oficiales del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) de medicion de la pobreza muestran una reduccion persistente
de ésta a lo largo de la Gltima década, que va desde 54,8% en el ano 2001 -con 24,4%
de pobreza extrema-, hasta 31,3% en 2010 —con 9,8% de pobreza extrema (INEIL,
2011)-. Con una mirada de mds largo plazo, y segun lo calculado por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), a lo largo de las tres ultimas décadas el
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Indice de Desarrollo Humano (IDH)*crecié en el Pert desde 0,560 en 1980 a 0,723
en 2010, situdndose por encima del promedio latinoamericano que, en el mismo pe-
riodo, evolucioné desde 0,578 hasta 0,706 (PNUD, 2011). Sin embargo, un problema
persistente del crecimiento en la region, y particularmente del Perq, es la inequidad
reflejada en la desigual distribucion de los ingresos y la capacidad de gasto per ca-
pita. Sobre la base de los datos de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) para
el IV trimestre del ano 2000, Jaramillo y Saavedra (2011: p. 29) senalan que el 53,7%
del ingreso total y el 46,9% del gasto total se distribuyen en el quintil mas rico. Para
el quintil mas pobre, estos porcentajes se reducen a 4,2% y 5,9%, respectivamente.
Segun cdlculos del Banco Mundial (2009)®, el coeficiente de Gini* para el Peru es de
40,8, lo que refleja una desigualdad muy alta a nivel global, si bien levemente menor
ala de los otros paises de la region andina, con excepcion de Venezuela.

El Partido Nacionalista liderado por Ollanta Humala, actualmente en el gobierno,
logroé captar votos de los sectores mds vulnerables de la poblacion, expresandose el
descontento por un crecimiento econdémico que no ha estado acompanado por poli-
ticas consistentes para enfrentar las desigualdades. El actual Gobierno se ha definido
como seguidor de un paradigma de inclusién social e igualdad de oportunidades.

En agosto del afio 2011 se aprobé el Proyecto de Ley que dispone la creacion del
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MINDIS), que se constituye en una enti-
dad encaminada a “reducir la pobreza, las desigualdades, vulnerabilidades y riesgos
sociales, en aquellas brechas que no pueden ser cerradas por la politica social univer-
sal, regular, de competencia sectorial” (Proyecto de Ley 125-2011 PE). La creacion del
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social constituye una apuesta seria por generar
politicas amplias, consistentes e intergubernamentales para promover el acceso a
oportunidades, el ejercicio de derechos y el desarrollo de capacidades. Ello bajo los
principios de equidad social y desarrollo humano, buscando la articulacion con enti-
dades del Estado, con el sector privado y con la sociedad civil (articulo 9).

2 Marco Legal Normativo

El objetivo de esta dimension es describir los marcos legales que regulan el accionar
del sistema de educacion superior y de sus instituciones. Para ello se discuten breve-
mente los alcances de la normativa que guia los destinos del sistema de educacion
superior.

22 {ndice elaborado a partir de la medicion de indicadores en salud, educacion e ingresos.

# En: http://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI/countries?display=map

# Mide el grado en que la distribucion de los ingresos (o del consumo) entre individuos u hogares
de un pais se desvia respecto de una distribucion en condiciones de perfecta igualdad. El valor 0
representa igualdad absoluta y 100 desigualdad absoluta en la distribucion de los ingresos (o del
consumo) entre individuos u hogares de un pais. Ver PNUD: http://hdrstats.undp.org/es/indicado-
res/67106.html
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2.1. Marcos legales del sistema de educacion superior (leyes,
decretos leyes, reglamentos y/o convenios que defienden
el derecho a la educacion de grupos vulnerables)

Todas las universidades e instituciones de educacion superior no universitaria se
rigen por la Ley General de Educacion 28.044 (2003). Las universidades publicas y
privadas estin normadas también por la Ley Universitaria (1983).

En cuanto a las instituciones de educacion superior no universitaria, éstas se
dividen en Institutos Superiores Pedagdgicos, Institutos Superiores Tecnoldgicos,
Escuelas de Educacion Artistica y Escuelas de Educacion Técnico-Profesional de los
sectores Defensa e Interior.

Sean de administracion publica o privada, estas instituciones se encuentran re-
guladas por la Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior 29.394 (2009).

Por otro lado, gran parte de las universidades privadas e instituciones de edu-
cacion superior no universitaria se rigen también por el Decreto de Ley 882 (1996),
en el que se promueve la participacion e inversion privada en todos los niveles del
sistema educativo.

En la Ley General de Educacion (2003) se estipula que la educacion superior
debe consolidar la formacién integral de las personas, producir conocimiento, desa-
rrollar investigacion, innovacion y formacion de profesionales con el mas alto nivel
de especializacion en todos los campos del saber, 1a cultura, el arte, la ciencia y la
tecnologia, cubriendo asi la demanda de la sociedad y contribuyendo al desarrollo y
la sostenibilidad del pais.

3. Politicas Nacionales de Educaciéon Superior

El prop6sito de esta dimension es describir y analizar las politicas de educacion supe-
rior en caso de existir (y las iniciativas derivadas de éstas), en particular las referidas
a la equidad, igualdad de oportunidades y la cohesién social. Con ese objetivo en
mente se indaga acerca de los siguientes aspectos: i) instituciones a cargo del diseno,
implementacion y seguimiento de politicas; ii) programas pro equidad y pro género
para el acceso y permanencia en la educacion superior; iii) programas de ayuda estu-
diantil (becas y créditos) para sectores vulnerables destinados a incentivar el accesoy
la permanencia en la educacion superior; y iv) programas dirigidos a grupos étnicos
y minorias.

3.1. Instituciones a cargo del diserio, implementacion y seguimiento
de politicas

La Asamblea Nacional de Rectores (ANR) —organismo publico autbnomo consti-
tuido por los rectores de las universidades publicas y privadas— es el ente rector de
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estudio, coordinacion y orientacion de las actividades universitarias del pais. Entre
sus atribuciones y funciones destacan®:

* Estudiar, coordinar y orientar las actividades de las universidades.
¢ Elaborar y publicar un informe anual sobre la realidad y politica universitaria.
* Elaborar y difundir estdndares académicos.

* Interveniry adoptar medidas correctivas en universidades publicas y privadas
sobre irregularidades.

e Evaluar y emitir pronunciamiento favorable para la creacion de escuelas de
posgrado o seccion de igual caricter.

* Auspiciar con estimulo econdémico la realizacion de investigacion cientifica
por los docentes universitarios, incluida la adquisicion de equipos y su trans-
ferencia en uso a las universidades nacionales.

* Apoyar el otorgamiento de becas a los estudiantes universitarios que acre-
diten buen rendimiento académico durante su formacion profesional y no
cuenten con los recursos econdomicos suficientes.

La ANR cuenta con los siguientes organismos descentralizados®: el Consejo Re-
gional Interuniversitario del Norte (CRI-Norte); el Consejo Regional Interuniversita-
rio del Sur (CRI-Sur); el Consejo Regional Interuniversitario de Lima (CRI-Lima); el
Consejo Regional Interuniversitario del Centro (CRI-Centro); y el Consejo Regional
Interuniversitario Amazonico (CRI-Amazoénico).

La Direccién General de Educacion Superior y Técnico-Profesional del Ministe-
rio de Educacion es la encargada de formular y proponer 1a politica, objetivos y linea-
mientos pedagogicos del nivel de educacion superior no universitaria, en particular,
la politica de funcionamiento de los institutos y escuelas de educacion superior.

Por otra parte, la Sub-Direccion de Educacion Superior Tecnoldgica y Técnico-
Productiva tiene a su cargo el disefio de la estructura curricular de la educacion supe-
rior tecnoldgica y técnico-productiva. Entre sus funciones se encuentran’:

¢ Formular y aprobar los disefos curriculares basicos y orientaciones metodo-

logicas.

* Formular y aprobar los criterios técnicos para la elaboracion de perfiles técni-

co-profesionales.

* Aprobar normas académicas y administrativas referidas al ingreso, promo-
cion y certificacion.

# En: http://www.anr.edu.pe/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=45&Itemid =54

% Constituidos por los rectores de las universidades publicas de un determinado grupo de departa-
mentos. Por ejemplo, en CRI-Norte participan los departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque,
Cajamarca, La Libertad y Ancash.

En: http:/www.minedu.gob.pe/dinesutp/
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¢ Disefar, apoyar la implementacion y coordinar a nivel nacional la red de ob-
servatorios socioecondmicos laborales.

En el ano 2006 se cred el Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion y Certifi-
cacion de la Calidad Educativa (SINEACE), “conjunto de organismos, normas y pro-
cedimientos estructurados e integrados funcionalmente, destinados a definir y esta-
blecer los criterios, estindares y procesos de evaluacion, acreditacion y certificacion
a fin de asegurar los niveles basicos de calidad”*® que deben brindar las instituciones
de educacion. El SINEACE esta constituido por érganos operadores, los cuales de-
ben garantizar idoneidad, independencia e imparcialidad en el cumplimiento de sus
funciones:

* El Consejo Nacional de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad
de la Educacion Universitaria (CONEAU), con competencia en 1as institucio-
nes de educacion superior universitaria.

¢ El Consejo Nacional de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad
de la Educacion No Universitaria (CONEACES), con competencia en los insti-
tutos y escuelas de educacion superior.

¢ EIIPEBA, con competencia en las instituciones educativas de educacion bdsi-
ca y técnico-productiva.

En la Ley de creacion del SINEACE (2000) se establecen los siguientes procesos
de evaluacion y acreditacion:

¢ Autoevaluacion de la gestion pedagogica, institucional y administrativa, a car-
go de cada institucion educativa.

* Evaluacion externa con fines de acreditacion, requerida voluntariamente por
cada institucion.

¢ Acreditacion, entendida como el reconocimiento publico y temporal de una
carrera, programa, drea o institucion educativa.

3.2. Programas pro equidad y pro género para el acceso
y permanencia en la educacion superior

Los conceptos de equidad, inclusion e igualdad de oportunidades estan presen-
tes en la legislacion vigente de educacion superior en Pert. Entre los principios de
la educacion, establecidos en el Articulo 8 de la Ley General de Educacion (LGE),
aprobada en julio de 2003, destacan los de equidad, inclusion, democracia y gober-
nabilidad. En este sentido, la LGE establece medidas de equidad orientadas a com-
pensar desigualdades en el ejercicio del derecho a la educacion. Asi, estipula que las
autoridades educativas:

% En: http://www.coneaces.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=71&Itemid =87
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¢ Priorizan la asignacion de recursos por alumno en las zonas de mayor exclu-
sion.

* Aseguran mecanismos que permitan la matricula oportuna, permanencia y
reincorporacion de los estudiantes y establecen medidas especiales para re-
tener a los que se encuentran en riesgo de exclusion del sistema educativo.

¢ Implementan programas de educacion para personas con problemas de
aprendizaje o necesidades educativas especificas.

* Adecuan la prestacion de servicios educativos a las necesidades de la pobla-
cion, con énfasis en el apoyo a los menores trabajadores.

* Establecen un sistema de becas y ayudas para garantizar el acceso o la conti-
nuidad de los estudios de aquellos alumnos con alto rendimiento académico
que no puedan cubrir los costos de su educacion.

* Desarrollan programas de bienestar y apoyo técnico con el fin de fomentar la
permanencia de los maestros que prestan servicios en las zonas rurales, y en
aquellas econdmica y/o socialmente vulnerables.

En la Ley Universitaria (1983) no se encuentran referencias puntuales a la equi-
dad o a la igualdad de oportunidades, aunque se estipula el rechazo a toda forma de
violencia, discriminacion e intolerancia en la actividad de las universidades.

Para los institutos y escuelas de educacion superior, en el articulo 43 de la Ley
que los rige (del 2009) se consigna que los estudiantes son el centro del proceso
educativo y, previo cumplimiento de los requisitos establecidos, tienen derecho a
acceder al mismo sin discriminaciéon de ninguna naturaleza, recibir una educacién de
calidad, asi como un buen trato y una adecuada orientacion, entre otros. Asimismo,
la practica de la tolerancia, la solidaridad, el didlogo y el respeto a los otros miembros
de la comunidad educativa se constituyen como deberes de los estudiantes. En la
misma legislacion se establece que la evaluacion de los alumnos es de caracter inte-
gral y flexible, acorde a sus caracteristicas socioecondmicas y culturales.

La Ley 26.772 contra Actos de Discriminacion (1997) dictamina que el acceso a
los centros de formacion educativa, asi como la oferta de empleo, no podra conte-
ner requisitos que constituyan discriminacion y alteren la igualdad de oportunida-
des o trato. Se considera discriminacion a “un trato diferenciado desprovisto de una
justificacion objetiva y razonable, basado en motivos de raza, color, sexo, religion,
opinion, ascendencia nacional u origen social, condicion econdmica, politica, estado
civil, edad o de cualquier otra indole” (articulo 2).

Respecto a las personas con discapacidad, en su articulo 23 la Ley General de la
Persona con Discapacidad (1998) sefiala que la educacion de la persona con discapaci-
dad persigue su “integracion e inclusion social, econémica y cultural”, estipulando que
los centros educativos especiales, pero también los regulares, deben incorporar a per-
sonas con discapacidad previa evaluacion de las aptitudes de la persona y la naturaleza
de la discapacidad, asi como las posibilidades e intereses del estudiante y su familia.
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Respecto a la discriminacion de género, el ano 2005 el Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social (MIMDES) aprobo el Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Varones 2006-20105%, buscando otorgar a la igualdad de oportunida-
des y la no discriminacién una perspectiva mas integral. Se plantea como uno de sus
resultados esperados que “en todos los niveles del sistema educativo se fomentan
valores, actitudes y relaciones que promuevan la equidad entre mujeres y varones”
(p- 40). Entre otras, se definen las siguientes acciones estratégicas:

¢ Realizar acciones de sensibilizacion y capacitacion especializada sobre equi-

dad de género e igualdad de oportunidades a funcionarios de todos los nive-
les del sistema educativo.

e Formular e implementar planes curriculares que contengan contenidos de
género, equidad e interculturalidad.

¢ Difundir la coeducacién y promover su generalizacion.

* Elaborar y distribuir a nivel nacional textos y guias metodoldgicas y material
educativo para docentes y alumnos(as), que promuevan relaciones familiares
equitativas, los derechos de los nifios(as) y el respeto a la diversidad cultural
y lingistica.

Por otra parte, se cuenta con un Plan Integral de Reparaciones creado por Ley
28.592 (2000), que establece distintos programas de reparaciones —entre ellos, uno
en educacion— destinados a las victimas y familiares de victimas de la violencia politi-
ca ocurrida en el pais entre los anos 1980 y 2000.

3.3. Programas de ayuda estudiantil (becas y créditos) para sectores vul-
nerables destinados a incentivar el acceso y la permanencia
en la educacion superior

La Oficina de Becas y Crédito Educativo (OBEC) del Ministerio de Educacion
ofrece algunos programas de becas para cursar estudios de pregrado y posgrado,
incluyendo:

a) El Programa Piloto “Bicentenario de la Independencia del Pert”: Orientado

a egresados de instituciones secundarias publicas con excelencia académica,
financia estudios de pregrado en especialidades de ciencias e ingenieria en
universidades privadas prestigiosas (Universidad Peruana Cayetano Heredia,
Pontificia Universidad Catdlica del Pert, Universidad Peruana de Ciencias
Aplicadas, Universidad del Pacifico, Universidad de Piura).

b) El Programa Anual “Santiago Antiinez de Mayolo Gomero”: Orientado a quie-

nes cuentan con grado de bachiller o titulo profesional y no poseen los re-
cursos econdmicos para realizar estudios de posgrado. Deben pertenecer

¥ Aun no se cuenta con una evaluacion del cumplimiento de este Plan.
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al tercio superior y haber cursado sus estudios en universidades e institutos
superiores tecnoldgicos publicos.

¢) Las becas “Haya de la Torre”: Orientadas a jovenes de escasos recursos eco-
noémicos, entre 21 y 29, con grado de bachiller o titulo profesional, que ha-
yan ocupado el quinto superior en la universidad y que no puedan costear
una maestria. Otorgan financiamiento en universidades publicas y privadas,
en campos “Utiles al desarrollo del pais”, en especialidades relacionadas a la
informadtica, biologia y biotecnologia, y a problematicas ambientales o eco-
logicas. Se establece como condicion el que una vez egresados los becarios
trabajen en el sector publico del pais por un minimo de cuatro afos.

Con el inicio del actual gobierno se promulgo el programa “Beca 18”7, que en su
primera etapa (ano 2012) beneficié a 5.000 jovenes peruanos con alto rendimiento y
escasos recursos. Dicho programa cubre la totalidad de las cuotas de admisiéon y acadé-
micas, materiales de estudio, atencién médica, alimentacion, habitacion y movilidad.

Desde la Oficina de Becas y Crédito Educativo también se promueve el acceso
a becas nacionales e internacionales otorgadas por diversas instituciones. Asi, en su
portal de internet se cuenta con un buscador de becas vigentes y con informacion
sobre resultados de convocatorias y becados seleccionados de ciertos programas™.

Como senalan el INEI 'y la ANR (2011), estd poco extendida la asignacion de be-
cas entre los alumnos de universidades publicas y privadas. Asi, solo 1.623 (0,6%) de
los alumnos de pregrado de universidades publicas y 7.728 (2,2%) de universidades
privadas han recibido becas de instituciones publicas como CONCYTEC u OBEC, de
la empresa privada, de organismos internacionales u otras instituciones distintas a
sus universidades de origen (Tabla 1).

TABLA 1
TOTAL DE ALUMNOS DE PREGRADO QUE SE HAN BENEFICIADO DE ALGUNA BECA
OTORGADA POR OTROS ORGANISMOS DIFERENTES A SUS UNIVERSIDADES,
SEGUN TIPO DE UNIVERSIDAD

Tipo de Total Beneficiados Otros organismos diferentes a las
universidad universidades que brindan beca

CONCYTEC OBEC Empresa Organismos Otro
privada internacionales

Total 614.059 9351 459 496 2.976 621 4.799
100,0 1,5 49 5,3 31,8 6,6 51,3

Publicas ~ 260.267 1.623 106 163 597 262 495
100,0 0,6 6,5 10,0 36,8 16,1 30,5
Privadas ~ 353.792 7.728 353 333 2.379 359 4.304
100,0 2,2 4,6 43 30,8 4,6 55,7

Fuente: INEI-FANR (2011).

" En: http://www.minedu.gob.pe/obec/internacionales.php
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El nimero de alumnos beneficiados por becas de sus instituciones educativas
es algo mas elevado que el de aquellos que se benefician por alguna instituciéon ex-
terna. Como puede apreciarse en la Tabla 2, segin el Censo Nacional Universitario
(INEI-ANR, 2011) un total de 68.910 alumnos (11,2%) se beneficiaron de algtn tipo
de beca, principalmente de estudio.

Existen diferencias en el acceso a becas entre los estudiantes de pregrado en
universidades privadas y en universidades publicas. Asf, mientras el 13,7% de los
alumnos de universidades privadas acceden a algun tipo de beca, el porcentaje de
alumnos de universidades publicas que reciben algun tipo de beca —de estudio, ali-
mentacion, vivienda u otra— desciende a 7,8%.

TABLA 2
TOTAL DE ALUMNOS DE PREGRADO QUE SE BENEFICIAN DE BECAS QUE OFRECE LA UNI-
VERSIDAD, SEGUN TIPO DE UNIVERSIDAD

Tipo de La universidad ofrece beca
universidad Total Se De De De Otro
beneficia estudio alimentacion  vivienda
Total 614.059 68.910 53.427 16.600 1.791 1.124
100,0 11,2 77,5 24,1 2,6 1,6
Publicas 260.267 20.425 6.686 15.102 800 183
100,0 7,8 32,7 73,9 3,9 0,9
Privadas 353.792 48.485 46.741 1.498 991 941
100,0 13,7 96,4 3,1 2,0 1,9

Fuente: INEI-ANR (2011).

En cuanto al acceso a créditos educativos, el Ministerio de Educacion, a través
de OBEC, ofrece un programa orientado a financiar estudios en centros preuniversi-
tarios, universidades e institutos técnicos de nivel superior del Peru y el extranjero,
cubriendo:

* Elvalor de la matricula y/o pension de estudios.

* Los costos de los estudios para bachiller, titulo profesional o técnico, y/o co-
legiatura.

* Los costos de loe estudios de Maestrias, doctorados, diplomados, especializa-
ciones y otros estudios de posgrado.

* Los costos de pasajes y estadia para estudios en el extranjero.
¢ Laadquisicion de material, herramientas y equipos de estudio.

Para acceder a los créditos, los estudiantes deben contar con un garante (aval)
con ciertos requisitos econémicos. El crédito se otorga con un interés anual de
12,5%, tasa estdndar para los créditos personales que otorgan los principales ban-
COs.
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Los programas pro equidad deberian buscar superar las distintas vulnerabilida-
des a las que deben hacer frente los jovenes universitarios, asociadas, por ejemplo, a
bajos niveles de capital cultural, deficiente calidad de la educaciéon basica, déficits de
aprendizaje, necesidades educativas especificas y diferencias lingtisticas y culturales.
Sin embargo, mds alld de las “facilidades econdmicas” que se han venido mencio-
nando, a nivel nacional no se cuenta con politicas o programas destinados a superar
estas vulnerabilidades.

A nivel nacional existen algunas experiencias insitucionales importantes, pero
que no son muy numerosas. Entre ellas pueden destacarse las siguientes:

* Presencia de guarderia en algunas universidades, orientadas a apoyar a las
docentes y estudiantes con hijos pequefos.

* Realizacion de festivales universitarios, en los que se busca destacar la pre-
sencia de diversas identidades culturales en la institucion.

* Programas de tutorias (acompanamiento académico) brindados por docen-
tes o alumnos con alto rendimiento.

* Servicios de apoyo psicologico.

3.4. Programas dirigidos a grupos éinicos y minorias

De acuerdo a Sanborn y Arrieta (2011), los programas de apoyo a grupos étnicos
en el Pert para su inclusion en la educaciéon superior no han sido prioritarios para los
gobiernos de los ultimos anos. Sin embargo, los autores refieren que existen cerca
de diez programas dirigidos a grupos étnicos, los que han sido canalizados a través
de universidades e institutos de educacion superior por convenios con las mismas
comunidades indigenas. Entre éstas tltimas cabe destacar a la Asociacion Interétnica
de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP), que estd organizada a nivel nacional y
representa a 1.350 comunidades indigenas. Dentro de los programas que mantiene
esta organizacion en favor de los indigenas se destaca el programa de Formacion de
Maestros Bilinglies Intercultural de la Amazonia Peruana (FORMABIAP).

En noviembre del 2010 se promulg6 la Ley de creacion de la Universidad Inter-
cultural de la Selva Central “Juan Santos Atahualpa”, promovida por la Asociacion Re-
gional de Pueblos Indigenas de la Selva Central. Ya en el ano 2004, Chirinos y Zegarra
(2004) reconocen que no hay programas nacionales dirigidos a promover la inclu-
sién de los pueblos indigenas en la educacion superior; sélo algunas Universidades
han creado programas de apoyo por iniciativa propia, por ejemplo, la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos, ubicada en Lima, otorga becas para el centro preuni-
versitario a los postulantes que provienen de pueblos amazdnicos.

En los periodos 1983-1987 y 1991-1995, 61 indigenas amazonicos han recibido
apoyo de instituciones internacionales, ONGs y otras entidades, para estudiar en
universidades peruanas, de los cuales 29 abandonaron los estudios, 8 terminaron
los cursos pero no obtuvieron el bachillerato, 14 se titularon y 4 obtuvieron el gra-
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do de bachiller. En el ano 2003, 6 atn continuaban estudiando (Chirinos y Zegarra,
2004).

4. Institucionalidad de la Educacién Superior

El propdsito de esta dimension es identificar y caracterizar a las instituciones que
forman parte del sistema de educacion superior. En esa perspectiva, se discuten los
siguientes indicadores: i) tipo de instituciones; ii) proposito de las instituciones y
poblacion objetivos iii) régimen de gobierno de las universidades privadas y publicas;
iv) estructuras y formas institucionales; v) pertenencia o adscripcion a determinados
entes afines; vi) nimero de instituciones de educacién superior; vii) nimero de
instituciones universitarias y no universitarias; viii) nimero de instituciones univer-
sitarias publicas y privadas; ix) nimero de carreras ofrecidas por las instituciones
universitarias publicas y privadas (pregrado); y x) nimero de programas ofrecidos
por las instituciones universitarias publicas y privadas (posgrado).

4.1. Tipo de instituciones

Siguiendo lo establecido en la Ley Universitaria (1983), las universidades pueden
ser publicas o privadas, segiin se creen por iniciativa estatal o de particulares. Segin
esta Ley, las universidades no persiguen fines de lucro. Asi, segun estipula en su articu-
lo 6, los excedentes resultantes del ejercicio anual no pueden ser distribuidos entre sus
miembros, debiendo ser reinvertidos a favor de la institucion y en becas de estudios.

Posteriormente, “con la finalidad de contribuir a modernizar el sistema educa-
tivo y ampliar la oferta y la cobertura” el Decreto de Ley 882 (1996) fomenta la ini-
ciativa e inversion privada en todos los niveles de educacion. Segun establece este
Decreto en su articulo 4, las instituciones educativas particulares pueden organizarse
bajo cualquiera de las formas establecidas en el derecho comun, incluyendo las de
fundacion, asociacion civil, cooperativa, empresa unipersonal o empresa individual
de responsabilidad limitada. Estas instituciones se rigen por las normas tributarias
del Régimen General de Impuesto a la Renta, aunque aquellas que realizan reinver-
siones en infraestructura y equipamiento didactico reciben una eliminacion de sus
tributos equivalente al 30% del valor de su reinversion.

El Decreto de Ley 882 también estipula que es el propietario -personal o juridico-
quien establece, conduce, organiza, gestiona y administra el funcionamiento de la
institucion educativa, ello con sujecion a los lineamientos generales de los planes de
estudio y a los requisitos minimos de organizacion establecidos por el Estado. Asi, en
las instituciones educativas particulares universitarias la modalidad de participacion
de la comunidad universitaria —profesores, alumnos y graduados— se rige de acuerdo
a su Estatuto o Reglamento Interno. Este documento debe permitir la participacion
de la comunidad universitaria en asuntos vinculados al régimen académico, de inves-
tigacion y proyeccion social (articulo 5).
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En el sistema de educacion superior también se identifican instituciones de
educacion superior no universitaria, definidas por la Ley de Institutos y Escuelas
de Educacion Superior (2009). La Direccion de Educacion Superior Tecnoldgica del
Ministerio de Educacion reconoce diferentes categorias a nivel nacional, tanto publi-
cas como privadas: institutos de educacion superior tecnologica, institutos de edu-
cacion superior, centros educativos ocupacionales, asociaciones culturales para la
educacion y centros de educacion superior técnico-productiva. Entre los anos 2001
al 2005 se llevo a cabo el programa piloto de formacion profesional técnica MECEP-
BID a través de un préstamo nacional. Se trabajé con cinco institutos superiores
tecnologicos publicos en diferentes regiones del Pert. Las lecciones aprendidas se
vienen implementando actualmente para la mejora de la calidad de los centros de
educacion superior a través de la Direccion de Educacion Superior Tecnoldgica y
Técnico-productiva del Ministerio de Educacion™.

4.2. Propésito de las instituciones y poblacion objetivo

En la Ley General de Educacion (2003) se estipula que la educacion superior
debe consolidar la formacién integral de las personas, producir conocimiento, desa-
rrollar investigacion, innovacion y formacion de profesionales con el mas alto nivel
de especializacion en todos los campos del saber, 1a cultura, el arte, la ciencia y la
tecnologia, cubriendo asi la demanda de la sociedad y contribuyendo al desarrollo y
la sostenibilidad del pais.

En cuanto a los fines de la educacién universitaria, la Constitucion Politica del
Pert (1993) en su articulo 18 establece como propdsitos la formacion profesional la
difusion cultural, la creacién intelectual y artistica y la investigacion cientifica y tec-
noldgica. Asimismo, entre los fines definidos en el articulo 2 de la Ley Universitaria
(1983) se encuentran:

* Realizar investigacion en las humanidades, las ciencias y las tecnologias, y
fomentar la creacion intelectual y artistica.

* Formar humanistas, cientificos y profesionales de alta calidad académica, de
acuerdo con las necesidades del pais, desarrollar en sus miembros los valo-
res éticos y civicos, las actitudes de responsabilidad y solidaridad social y el
conocimiento de la realidad nacional, asi como la necesidad de la integracion
nacional, latinoamericana y universal.

En cuanto a las instituciones de educacion superior no universitaria, la Ley de
Institutos y Escuelas de Educacion Superior (2009) establece como sus fines:

* Contribuir a la formacion integral de los estudiantes en las dimensiones so-
cioeducativa, cognitiva y fisica.

> En: http://destp.minedu.gob.pe/docum/resumen-Sistematizacionfinalbid.pdf
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¢ Desarrollar en los estudiantes capacidades personales, profesionales, comu-
nitarias y productivas.

* Realizar investigacion cientifica e innovacion educativa, tecnolégica y artistica
para el desarrollo humano y de la sociedad.

¢ Desarrollar competencias profesionales y técnicas basadas en la ciencia y la
ética para el (auto) empleo considerando los requerimientos del desarrollo
sostenido en el dmbito nacional y local, la diversidad nacional y la globaliza-
cion.

4.3. Régimen de gobierno de las universidades privadas y publicas

Segun establece la Constitucion Politica del Pert (1993) en su articulo 18, la uni-
versidad es la comunidad de profesores, alumnos y graduados, siendo autbnoma
en cuanto a su régimen de gobierno, académico, administrativo y econdmico. Asi,
en el marco de la Constitucion y las leyes, cada universidad se rige por sus propios
estatutos.

De acuerdo al articulo cuarto de la Ley Universitaria vigente 23.733, la autono-
mia inherente a las universidades se ejerce de conformidad con la Constituciéon y
las leyes de la Republica e implica los derechos siguientes: i) aprobar su propio es-
tatuto y gobernarse de acuerdo con ¢él; ii) organizar su sistema académico, econo-
mico y administrativo; y iii) administrar sus bienes y rentas, elaborar su presupues-
to y aplicar sus fondos con la responsabilidad que impone la Ley. Segun el articulo
27 de la misma Ley, el gobierno de las universidades y de las facultades se ejerce
por: i) Asamblea Universitaria, ii) Consejo Universitario, iii) Rector y iv) Consejo
de Facultad y Decano. Todas las autoridades son elegidas; en primera instancia los
docentes eligen a sus representantes ante los consejos y los consejos de facultad
eligen a los decanos, la asamblea, al rector y vicerrectores. Los estudiantes tienen
representacion en la Asamblea Universitaria, el Consejo Universitario y el Consejo
de Facultad en un tercio de sus miembros, con voz y voto. Los estudiantes eligen a
sus representantes en procesos eleccionarios convocados por el Comité Electoral
de la universidad.

4.4. Estructuras y formas institucionales

La universidad estd conformada por facultades, que a su vez contienen departa-
mentos académicos, de acuerdo a los articulos 9 al 11 de la Ley Universitaria 23.733
vigente. Ademads, en el articulo 12 la Ley menciona que las universidades pueden
organizar institutos, escuelas, centros y otras unidades con fines de investigacion,
docencia y servicios. Asimismo, si la universidad tiene las condiciones necesarias
puede organizar una escuela de posgrado o secciones de cardcter similar dentro de
las facultades.
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4.5. Pertenencia o adscripcion a determinados entes afines

Todas las universidades, tanto publicas como privadas, estdn adscritas a la Asam-
blea Nacional de Rectores, de acuerdo a la Ley Universitaria 23.733 vigente. Sin em-
bargo, solamente las universidades publicas reciben financiamiento del Estado a
través del Ministerio de Educacion, en tanto que las universidades privadas se auto-
financian. Los institutos de educacion superior no universitarios dependen directa-
mente del Ministerio de Educacion.

4.6. Numero de instituciones de educacion superior

Durante la tltima década se produjo un importante incremento en el nimero de
universidades. Segin datos de los Censos Nacionales Universitarios®?, mientras en el
ano 1996 funcionaban 57 universidades de manera formal, en el 2010 el nimero as-
ciende a 100, lo que representa un incremento de un 75%. En el afio 2012 se contaba
con 102 universidades; de las cuales 77 se encontraban acreditadas y bajo jurisdic-
cion de la ANR, mientras que 25 se encontraban en proceso de institucionalizacion
bajo la jurisdiccion del Consejo Nacional para la Autorizacion del Funcionamiento de
Universidades (CONAFU).

Ademas, en el Pert al ano 2010 se cuenta con un total de 1.103 instituciones de
educaciéon superior no universitaria, de las cuales 778 son institutos superiores tec-
nolégicos, 284 son institutos superiores pedagdgicos y 41 son escuelas o institutos
de educacion artistica (Grafico 1).

GRAFICO 1
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN PERU (2010)
Escuelas de Educacion Artistica Universidades
3% 8%
Institutos Superiores
Pedagdgicos
24%
Institutos Superiores
Tecnologicos

Fuente: Elaboracion propia. 65%

> Los datos de los Censos Nacionales Universitarios incluyen todas las universidades que vienen fun-
cionando formalmente en el sistema universitario peruano.
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4.7. Numero de instituciones universitarias y no universitarias

Segun los cdlculos de Haya de la Torre (2005) en base a datos de ESCALE-MINE-
DU, entre los anos 1993 y 2004 la oferta de educacion superior no universitaria —prin-
cipalmente de los Institutos Superiores Tecnoldgicos (ISTEs) e Institutos Superiores
Pedagdgicos (ISPs)— crecid sostenidamente a un promedio de 9,6% anual.

Posteriormente, entre los anos 2003 y 2010, el nidmero de institutos superiores
tecnologicos se ha incrementado y el nimero de escuelas e institutos de educacion
artistica ha permanecido casi igual, mientras que el nimero de institutos pedagdogi-
cos se ha reducido en alrededor de 20% (pasando de 354 en el ano 2003 a 284 en el
2010) (Tabla 3).

TABLA 3
NUMERO DE INSTITUTOS Y ESCUELAS DE EDUCACION SUPERIOR (2003-2010)

Tipo de institucion

Ano Institutos superiores Institutos superiores Escuelas e institutos
tecnolégicos pedagogicos de educacion artistica

2010 778 284 41

2003 673 354 39

Fuente: ESCALE-MINEDU: Padron de Instituciones Educativas (datos de 2010); Proyecto Educativo Nacional-Consejo
Nacional de Educacion (datos de 2003).

4.8. Numero de instituciones universitarias publicas y privadas

Como se aprecia en las siguientes tablas, el crecimiento en el nimero de univer-
sidades se ha dado en una mayor magnitud en el 4mbito privado. Asi, entre los anos
1996 y 2010 el namero de universidades privadas ha venido creciendo a una tasa de
6% anual, mientras que en las universidades publicas este incremento ha sido de
1,6%.

TABLA 4
NUMERO DE UNIVERSIDADES Y MATRICULA DE PREGRADO Y POSGRADO
SEGUN TIPO DE UNIVERSIDAD (1996)

Tipo de universidad N° de Universidades ~ Matricula de Pregrado  Matricula de Posgrado
Total 57 335.714 10.818
Publicas 28 199.943 7.109
Privadas 29 135.771 3.709

Fuente: INEI-ANR (2011).
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TABLA 5
NUMERO DE UNIVERSIDADES Y MATRICULA DE PREGRADO Y POSGRADO
SEGUN TIPO DE UNIVERSIDAD (2010)

Tipo de universidad N° de Universidades Pregrado Posgrado
Total 100 782.970 56.358
Publicas 35 309.175 24.591
Privadas 65 473.795 31.767

Fuente: INEI-FANR (2011).

TABLA 6
TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DE LAS UNIVERSIDADES (PERIODO 1996-2010)
Total 4,2 6,2 12,4
Publicas 1,6 3,1 9,2
Privadas 6,0 93 16,5

Fuente: INEI-ANR (2011).

Entre las universidades privadas se han venido incrementando aquellas que per-
siguen fines de lucro, sea por la apertura de nuevas instituciones o porque universi-
dades que antes se encontraban bajo el régimen de la Ley Universitaria (1983) ahora
se rigen también por el Decreto de Ley 882 (1996). Segun informacion recabada en la
Asamblea Nacional de Rectores, para el afo 2010 eran sélo 14 de las 65 universidades
privadas aquellas que no perseguian fines de lucro, mientras la mayor parte se rige
por el Decreto de Ley 882.

El notorio crecimiento en la oferta de educacion universitaria privada ha encon-
trado su justificacion en la fuerte brecha entre el nimero de postulantes e ingresan-
tes a las universidades publicas, diferencias que se han mantenido constantes entre
los afos 2001 y 2006 (Grafico 2).

GRAFICO 2
RELACION ENTRE POSTULANTES E INGRESANTES UNIVERSITARIOS (ANOS 2001 A 20006)
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Fuente: INEI (2008).
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4.9. Numero de carreras ofrecidas por las instituciones universitarias
publicas y privadas (pregrado)

Las instituciones universitarias en el Pert ofrecen 214 carreras profesionales en
diferentes dreas, tanto a nivel publico como privado. Segun el Portal Pert Educa del
Ministerio de Educacién, en la ciudad de Lima se ofrecen 40 carreras, en Loreto 15,
en Tumbes 4, en Piura 15, en Lambayeque 20, en La Libertad 26, en Ancash 18, en Ica
17, en Arequipa 23, en Moquegua 5, en Tacna 16, en Cajamarca 16, en Amazonas 3, en
San Martin 9, en Hudnuco 16, en Pasco 12, en Junin 19, en Huancavelica 11, en Ayacu-
cho 14, en Apurimac 10, en Cuzco 18, en Puno 17, en Madre de Dios 1y en Ucayali 5.

Las carreras profesionales mds ofrecidas son: contabilidad (41 privadas y 24 pu-
blicas); administracion (35 privadas y 28 publicas); ingenieria de sistemas (34 priva-
das y 24 publicas); enfermeria (32 privadas y 25 publicas) y derecho (39 privadas y
13 publicas).

Diaz (2008) menciona las siguientes carreras profesionales con mayor nimero
de alumnos matriculados al 2004 -de mayor a menor (en miles)-: derecho (48,3);
educacion secundaria (38,4); contabilidad (32); administracion (28,7); ingenieria de
sistemas (23,7); enfermeria (16,7); ingenieria industrial (16,5); ingenieria civil (16,2);
economia (16,2); medicina humana (15,2); educacioén primaria (12,9); odontologia
(12,8); vy psicologia (11,8).

4.10. Numero de programas ofrecidos por las instituciones universitarias
publicas y privadas (posgrado)

De acuerdo al Portal Educa Pert, los programas de posgrado a nivel de maes-
tria ofrecidos por universidades peruanas se dividen en las siguientes dreas a nivel
nacional: ciencias agrarias (9); artes-bellas artes (1); biologia-biotecnologia (13);
medicina-salud (20); administracion-negocios (8); comunicacion-periodismo (3);
computacion-informatica (5); geografia-geologia (7); educacion-ensenanza (14); in-
genieria-tecnologia (20); medio ambiente (19); y ciencias sociales-humanidades (14).

5. Seleccion de Alumnos

El propdsito de este apartado es describir los procesos y mecanismos de seleccion
utilizados por las instituciones. Para ello se identifican los principales procedimien-
tos e instrumentos de seleccion usados por las instituciones de educacion superior
para orientar el acceso.

5.1. Procedimientos e instrumentos de seleccion usados

En cuanto a los procesos de seleccion de alumnos, la admision a las universida-
des publicas y privadas se rige por la Ley Universitaria 23.733 (1983), en la que se
establece la rendicion de un examen de admision.
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Buscando compensar diversas vulnerabilidades, desde distintas legislaciones el
Estado ha establecido las siguientes normativas:

La Ley Universitaria vigente (1983) exime del examen de admisién a los
alumnos(as) que hayan obtenido el primer y segundo puesto en el ultimo
ano de educacion secundaria en un colegio publico ubicado en la misma
region que la universidad a la que postulan.

La Ley General de la Persona con Discapacidad (1998) estipula que las univer-
sidades publicas y privadas, en el marco de su autonomia, deberdn establecer
mecanismos especiales de admision. Ademas, determina que los miembros
de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional que hayan quedado discapaci-
tados en actos de servicio y tengan que interrumpir sus estudios superiores
tendrdn un periodo de hasta cinco anos de matricula vigente para reincorpo-
rarse a sus estudios superiores. Esta misma facilidad se aplicard a los alumnos
que, durante sus estudios de pregrado, hayan sufrido alguna discapacidad
ocasionada por una enfermedad o accidente.

La Ley 27.277 (2000) establece una cuota de plazas vacantes de ingreso para
las victimas del terrorismo.

La Ley de Promocion y Desarrollo del Deporte 28.036 (2003) en su articulo
21 dictamina que las universidades e institutos superiores, asi como las es-
cuelas de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, deberan establecer en
sus estatutos y reglamentos “normas promocionales” para la incorporacion
de deportistas calificados de alto nivel y a aquellos jovenes calificados como
“talentos deportivos”. Asimismo, estimula que se otorguen facilidades en sus
procesos de matricula y horarios de estudio.

La Ley Universitaria 23.733 (1983) también senala que, con la finalidad de aten-
der a la formacion previa que requieren sus estudiantes, cada universidad tiene la
facultad de establecer centros preuniversitarios en los que se estipulan cuotas para el
ingreso a la universidad sin la necesidad de rendir un examen externo de admision®.

6. Régimen de Financiamiento del Sistema

de Educacion Superior

El propdsito de este acapite es describir los rasgos mas relevantes del régimen de
financiamiento que guia al sistema de educacion superior, asi como su pertinencia.

Para ello se analizan cinco aspectos cruciales: i) rasgos que caracterizan al régimen
de financiamiento vigente; ii) recursos totales asignados a la educacion superiors; iii)
recursos asignados a programas de asistencialidad (becas y créditos) desagregados

> Tal como sucede en las universidades, la organizacion y funcionamiento del (los) centro(s) preuni-
versitarios se determinan en el estatuto y reglamentos de cada universidad. En el pais existe una
amplia oferta de centros pre-universitarios, de distinta calidad y precio.
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por programa; iv) gasto en educacion superior (proporcion) en relacion al sector
educacion y en relacion al PIB (proporcion).

6.1. Régimen de financiamiento

Segun establece el Articulo 17 de la Constitucion Politica del Pert (1993), el Es-
tado garantiza el derecho a educarse gratuitamente a aquellos estudiantes de las
universidades publicas que mantengan un “rendimiento satisfactorio” y no posean
los recursos econdmicos suficientes para cubrir los costos de su educacion.

La Ley Universitaria vigente 23.733 (1983), en sus articulos 76 al 89, norma el
régimen econdmico de las universidades. En el caso de las universidades publicas
menciona que la ensefanza es gratuita, sin embargo, la gratuidad puede ser sus-
pendida en el semestre siguiente a aquel donde el estudiante presente deficiente
rendimiento académico. Las universidades privadas norman sus pensiones a través
de un sistema de escalas en beneficio de los estudiantes con menores recursos eco-
noémicos. Los ingresos de las universidades publicas corresponden a las asignaciones
provenientes del tesoro publico, los ingresos por conceptos de leyes especiales y los
ingresos propios. Estos tltimos pueden ser el resultado de actividades productivas o
de servicios afines a la universidad, cuyas utilidades son consideradas como recursos
propios.

La misma Ley permite la creacion de fondos especiales como el Fondo de Ayuda
Profesional, creado con los aportes de los egresados, y el Fondo de Desarrollo y Pro-
mocion Universitaria, creado con donaciones. Asimismo, menciona la posibilidad de
crear una corporacion financiera universitaria con la finalidad de sostener programas
de becas estudiantiles, becas para docentes y actividades de bienestar estudiantil. Sin
embargo, estos fondos y corporaciones que deberian ser reglamentados por la Asam-
blea Nacional de Rectores y aprobados por el poder ejecutivo no han sido creados
hasta la fecha.

6.2. Recursos totales asignados a la educacion superior

Entre los afos 2007 y 2010, el gasto en educacion superior ha representado alre-
dedor del 16% del gasto total del sector, aunque dicho porcentaje ha venido dismi-
nuyendo: mientras que en el ano 2007 era de 17,2%, en el 2010 fue de 14,8% (Tabla
7). Como sefiala el CNE (2011), esta disminucion se vincula con un crecimiento mas
dindmico del sector educacion en su conjunto que el de la educacion superior de
gestion estatal, tendencia que puede interpretarse como una pérdida de la prioridad
que le otorga el Estado a la educacion superior.
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TABLA 7
PARTICIPACION DE LA EDUCACION SUPERIOR EN EL PRESUPUESTO DEL SECTOR EDUCACION
Ano
Sector/Nivel 2007 2008 2009 2010
Millones % Millones % Millones % Millones %
S/. S/. S/. S/.

Educaciéon y Cultura ~ 9.960 100,0 11.796 100,0 13.217 100,0 14.107 100,0
Educacion superior 1.713 17,2 1.984 16,8 2.153 16,3 2.084 14,8
Fuente: CNE (2011).

Segun puede apreciarse en la Tabla 8, entre los afos 2007 y 2010 el presupuesto
destinado al nivel de educacion superior se incrementd en poco mas del 6%, pasan-
do del 15,8% al 21,7%, en tanto que en el sector educacion y cultura, el presupuesto
se duplicd en términos porcentuales pasando del 18,4% al 41,6%.

TABLA 8
TASA DE CRECIMIENTO EN EL PRESUPUESTO DEL SECTOR EDUCACION Y DEL NIVEL DE
EDUCACION SUPERIOR

Sector/Nivel 2008/07 2009/08 2010/09 2010/07
% % % %
Educacion y Cultura 18,4 12,0 6,7 41,6
Educacion Superior 15,8 8,5 3,2 21,7

Fuente: CNE (2011).

6.3. Recursos asignados a programas de asistencialidad (becas y créditos)
desagregados por programa

No se ha encontrado informacion detallada sobre el gasto de las entidades del
gobierno que ofrecen programas de becas. Sin embargo, la Unidad Coordinadora
del Programa de Ciencia y Tecnologia, que depende de la presidencia del Consejo
de Ministros, ha dirigido fondos del BID para financiar 20 becarios de doctorado en
diferentes universidades del mundo en el anho 2009.

Asimismo, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC) ha otorga-
do 23 becas de maestria y 9 becas de doctorado en el afo 2010, y 10 becas de docto-
rado en el ano 2011 para cursar estudios en universidades peruanas.

De otro lado, el portal de consulta amigable del presupuesto del Estado reporta
un gasto de S/ 2.015.695 soles en el ano 2010 y S/ 2.724.456 soles en el ano 2010
ejecutados para cumplir el Programa de Promocion de Recursos Humanos en Cien-
cia y Tecnologia del CONCYTEC. En tanto que el Programa de Asistencia Educativa
ha ejecutado al 2011 la cantidad de S/ 6.702.672 soles correspondientes al 26,2%
del presupuesto asignado para la actividad (Concesion de Créditos Educativos), asi
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como S/5.766.587 soles que corresponden al 47,4% del presupuesto asignado para la
actividad (programa de becas). Ambas actividades son realizadas a través del Progra-
ma Nacional de Becas y Crédito Educativo que pertenece al Ministerio de Educacion.
Para el ano 2012, el gobierno del presidente Humala, implement6 el programa Beca
18, que pretende apoyar a cinco mil jovenes peruanos de bajos recursos econdémicos
que ingresaron a la universidad a partir del 2012. Para este fin el plan cuenta con
S/135 millones de soles™.

6.4. Gasto en educacion superior (proporciéon) en relacion
al sector educacion y gasto en educacion superior en relacion
al PIB (proporcion)

Segun datos del Ministerio de Educacion, para el ano 2011 el presupuesto des-
tinado al sector fue de S/ 14.166,80 millones de soles, que representa el 16% del
presupuesto total del sector publico, y tan solo el 3,15% del PBI (Tabla 9).

TABLA 9
PRESUPUESTO DEL SECTOR EDUCACION RESPECTO AL PBI
Y AL PRESUPUESTO PUBLICO

Concepto Total (millones de soles)
Total sector educacion 14.166,80
Producto Bruto Interno 450.200,0
Presupuesto del sector publico 88.461,0

Fuente: “Presupuesto del Sector Educacion”, Exposicion del Ministro
de Educacion ante el Pleno del Congreso, 2011.

Como sefnala CINDA (2007), el gasto publico total expresado como porcentaje
del PBI muestra las prioridades de los paises. En comparacion con el resto de paises
de Iberoamérica, el Pert se encuentra entre aquellos con menores porcentajes de
inversion, en un nivel cercano al de Ecuador y Uruguay.

7. Alumnado y Representatividad

El proposito de este apartado es analizar la composicion del alumnado en todos los
niveles universitarios (grado, posgrado) y la representacion de las minorias indige-
nas. Junto con ello, se busca analizar la procedencia geogrifica (rural/urbana) del
alumnado y analizar la procedencia del alumnado segun tipo de establecimiento se-
cundario. Para ello se apela a los siguientes indicadores: i) evolucion de la matricula
total de pregrado del sistema seguin género, etnia y discapacidad; ii) evolucion de la

> En: http://elcomercio.pe/politica/1316977/noticia-gobierno-iniciara-diciembre-programa-estudios-
beca-18
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matricula total de posgrado del sistema segin géneroy; iii) distribucion de la matricu-
la entre los niveles universitario y no universitario segiin género; iv) distribucion de
la matricula en las instituciones publicas y privadas; v) distribucion de la matricula
en educacion superior segun establecimiento secundario de procedencia; vi) tasa de
cobertura en educacion superior (grupo 18-24 anos); vii) cobertura en educacion
superior segtn nivel de ingresos (grupo 18-24 anos); y vii) distribucion porcentual
del alumnado en universidades segun pertenencia a alguna etnia.

7.1. Evolucion de la matricula total de pregrado del sistema segun género,
etnia y discapacidad

En el ano 2010, segun datos del II Censo Nacional Universitario (INEI-ANR,
2011), habia 782.970 estudiantes de pregrado, de los cuales 400.145 (51,1%) eran
hombres y 382.825 (48,9%) mujeres. Ese mismo ano los estudiantes de posgrado,
eran 56.358 entre los cuales habia una ligera preeminencia (51,8%) de alumnas mu-
jeres (Tabla 10).

TABLA 10
POBLACION UNIVERSITARIA DE PREGRADO Y POSGRADO SEGUN SEXO
Pregrado Posgrado
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
782 970 400.145 382.825 56.358 27.158 29.200

Fuente: INEI-FANR (2011).

Pese al incremento en la oferta educativa de educacion superior, el nimero de
estudiantes que ingresa a la universidad al ano siguiente de haber culminado sus
estudios secundarios disminuye en alrededor de 4% entre los afios 1996 y 2010.
Vale recalcar que es mayor el porcentaje de quienes, luego de un ano o menos de
haber culminado sus estudios, logran ingresar en universidades privadas (37,1%) y
quienes, durante ese mismo periodo de tiempo, ingresan a universidades publicas
(28,4%) (Tabla 11).
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TABLA 11
PORCENTAJE DE ALUMNOS DE PREGRADO QUE INGRESO A LA UNIVERSIDAD
AL ANO SIGUIENTE DE HABER CONCLUIDO SUS ESTUDIOS SECUNDARIOS,
POR ANO CENSAL Y SEXO, SEGUN TIPO DE UNIVERSIDAD Y LUGAR DONDE RECIBE
SUS CLASES (2010)

Tipo de universidad Ano censal y sexo

y lugar donde 1996 2010

recibe sus clases Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer
Total 37,2 334 41,7 33,7 30,2 37,3
Publicas 34,0 30,3 39,9 28,4 26,0 31,5
Privadas 41,8 38,5 44,9 37,1 33,4 40,4
Lima Metropolitana 30,4 27,3 34,1 30,5 27,8 33,2
Puablicas 18,8 16,3 22,5 14,6 13,9 15,6
Privadas 38,9 37,1 40,6 37,1 349 39,1
Resto del pais 42,8 38,4 47,9 35,7 31,7 39,9
Puablicas 41,2 37,5 46,1 34,1 31,2 37,7
Privadas 46,7 41,1 51,9 37,0 32,2 41,5

Fuente: INEI-FANR (2011).

Siguiendo la tabla anterior, en el interior del pais se observa una disminucién
en el porcentaje de alumnos que ingresan a la universidad al ano siguiente de haber
culminado sus estudios secundarios. Durante este periodo de tiempo, han sido las
mujeres quienes en mayor proporcion logran ingresar a la universidad al ano si-
guiente de haber culminado sus estudios. Cabe destacar que, tanto para los totales
nacionales como en el desagregado entre Lima Metropolitana y el resto del pais, se
observa que el ingreso al ano siguiente de concluir los estudios secundarios es mds
frecuente en las universidades privadas que en las publicas, lo cual parece vincularse
a desigualdades socioecondmicas.

En cuanto al acceso a la educacion superior universitaria de los jovenes con len-
gua materna indigena, segun datos del II Censo Nacional Universitario (INEI-ANR,
2011) solo alrededor del 3% del total de alumnos de pregrado tienen una lengua
materna originaria. Asi, para el afo 2010 se encuentran 4.267 alumnos con lengua
materna quechua; 2.238 con lengua materna aymara; y 4.480 con alguna otra lengua
materna originaria’ (Tabla 12).

> El II Censo Nacional Universitario (INEI-ANR, 2011) no proporciona datos que permitan comparar
el nimero de matriculados por lengua materna y el total de poblacion por lengua materna. Si com-
paramos de manera bastante referencial los datos de poblacion de entre 17 y 21 anos (a partir del
Censo Nacional del 2007) con el total de matriculados segtin lengua materna, encontramos grandes
diferencias: la poblacion total entre 17-21 anos que aprendi6 a hablar quechua es de 417.901 y el total
de matriculados en universidades es de 14.267; el total de poblacion aymara en ese rango de edad es
de 56.026, mientras que el total es de 2.238.
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TABLA 12
TOTAL DE ALUMNOS DE PREGRADO, POR IDIOMA O LENGUA CON EL QUE APRENDIO
A HABLAR, SEGUN TIPO DE UNIVERSIDAD (2010)

Tipo de Total Idioma o lengua con el que aprendi6 a hablar
universidad Castellano Quechua Aymara Otro
Total 782.970 761.985 14.267 2.238 4.480
97,32% 1,82% 0,29% 0,57%
Publicas 309.175 297.770 8.907 1.189 1.309
96,31% 2,88% 0,38% 0,42%
Privadas 473.795 464.215 5.360 1.049 3.171
97,98% 1,13% 0,22% 0,67%

Fuente: INEI-FANR (2011).

Dado que la matricula total es mayor en las universidades privadas, no es extra-
fo que haya mds estudiantes cuya lengua materna no es el castellano, en el sector
privado en comparacion con el estatal. Esto se cumple tanto entre quienes asistieron
a una institucion educativa secundaria publica como a una institucion privada. Cabe
senalar que los egresados de secundarias estatales acceden en proporciones simila-
res a la educacion superior universitaria publica y privada.

Poco menos del 9% del total de estudiantes matriculados en universidades en el
Pert posee algin tipo de discapacidad. El 64% de quienes poseen alguna discapa-
cidad asiste a universidades privadas. El tipo de discapacidad mas frecuente (casi el
90%) entre los alumnos matriculados es de tipo visual. El restante 10% estd compues-
to por alumnos y alumnas que poseen discapacidades de diversos tipos, incluyendo:
auditivas, relacionadas con el habla, el uso de sus extremidades u otras (Tabla 13).

TABLA 13
TOTAL DE ALUMNOS DE PREGRADO, POR TIPO DE DISCAPACIDAD,
SEGUN TIPO DE UNIVERSIDAD (2010)

Tipo de No tiene Con Tipo de discapacidad
universidad Total discapacidad discapacidad ~ Visual Auditiva Para En extre- Otra
hablar midades

Total 782.970 716.171 66.799 59.939 1.231 5.323 1.947 357
91,47% 8,53% 89,73% 1,84% 7,97% 2,91% 0,53%

Publicas 309.175 284.899 24.276 21317 479 2344 775 134
92,15% 7,85% 87,81% 1,97% 9,66% 3,19% 0,55%

Privadas 473.795 431.272 42,523 38.622 752 2.979 1.172 223
91,03% 8,97% 90,83% 1,77% 7,01% 2,76% 0,52%

Fuente: INEI-ANR (2011).
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7.2. Evolucion de la matricula total de posgrado del sistema
segun género

De acuerdo con el I Censo Nacional Universitario (INEI-ANR, 2011), para el afio
2010 56.350 estudiantes estaban cursando estudios de postgrado o post titulo, ya sea
de Segunda Especialidad, de Maestria o de Doctorado. De ellos, 44.577 eran estu-
diantes de maestria, representando a alrededor del 80% del total la matricula de pos-
grado. A esa fecha existian algunas diferencias importantes segun género. Mientras
4.657 estudiantes de segunda especialidad era mujeres (representando alrededor
del 60% del total), solo 3.069 eran varones. En el caso de los estudios de maestria,
los porcentajes de hombres y mujeres son bastante cercanos, con una ligera preemi-
nencia de la matricula femenina (51,41%). Por el contrario, se encuentra una predo-
minancia masculina (59,87%) entre los estudiantes de doctorado (Gréfico 3).

GRAFICO 3
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Fuente: INEI (2008).

En el nivel de posgrado las tasas de crecimiento son aun mads altas que en pre-
grado, alcanzando el 9,2% anual en las universidades publicas, y el 16,5% en aquellas
de gestion privada. Asi, mientras en 1996 habian 199.943 estudiantes matriculados
en programas de posgrado en universidades privadas, en el 2010 el nimero se incre-
ment6 a 309.175. Por su parte, entre los anos 1996 y 2010 el nimero de estudiantes
de universidades publicas aument6 en mds del triple, pasando de 135.771 a 473.795
(Griéfico 4).
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GRAFICO 4
POBLACION UNIVERSITARIA DE POSGRADO, POR ANO CENSAL,
SEGUN TIPO DE UNIVERSIDAD (1996 Y 2010)
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Fuente: INEI (2008).

A nivel general, sin desagregar segun tipo de administracion (publico o priva-
da), el nimero de estudiantes de posgrado se quintuplicd en el mismo periodo,
extendiéndose los programas a todos los departamentos. Tomando como referencia
la informacion del indice de pobreza juvenil, se observa incluso que algunos de los
departamentos con las mayores tasas de crecimiento de estudiantes de pregrado
tienen indices de pobreza juvenil superiores al 50% como es el caso de Apurimac,
Huancavelica, Cajamarca y Puno.

7.3. Distribucion de la matricula entre los niveles universitario
Y o universitario segun género

Segun calculos del Consejo Nacional de Educacion (2011), entre los afios 2007
y 2010 la matricula total en instituciones y escuelas de educacion superior se redujo
en 8%, aunque con bastantes diferencias segun tipo de institucion. Asi, mientras la
matricula de los institutos superiores tecnoldgicos se incrementd en 6%, la de los
institutos superiores pedagogicos se redujo en 68%, y la de los institutos superiores
y escuelas artisticas se redujo en 16%°.

Segun cifras de la Oficina de Estadistica del Ministerio de Educacion, para el aho
2010 a nivel nacional se contaba con 337 Institutos Superiores Tecnoldgicos (IST5)
de gestion publica, que agrupaban a 101.200 estudiantes. Alrededor del 88% de ellos

> Cilculos del Consejo Nacional de Educacion (2011) en base a datos de ESCALE y la Unidad de Esta-
distica Educativa del Ministerio de Educacion, el Censo Nacional Universitario (INEI-ANR, 2011) y la
Direccion de Estadistica de la Asamblea Nacional de Rectores.
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se distribuian en las regiones, mientras que 27% se ubicaban en Lima-Metropolitana
y Callao y 12% en Lima-Provincias (Tabla 14).

TABLA 14
DISTRIBUCION DE LOS INSTITUTOS SUPERIORES TECNOLOGICOS PUBLICOS
SEGUN REGION (2010)

Educacién Superior Tecnologica

Departamentos Institutos Alumnos Docentes
Total 337 101.222 7.589
Lima-Metropolitana y Callao 27 20.847 1.536
Lima-Provincias 12 1.997 196
Regiones 298 78.378 5.857

Fuente: ESCALE-MINEDU: Padron de Instituciones Educativas.

Por otra parte, habia en esa fecha 441 Institutos Superiores Tecnologicos de
gestion privada a las cuales asistian 233.197 estudiantes. Esto es, mas del doble de
quienes realizan sus estudios en ISTs del sector publico. Como puede apreciarse en
la Tabla 15, la distribucion de los ISTs publicos y privados es distinta. Los Institutos
Tecnoldgicos de gestion publica se concentraba preferentemente en las regiones
(298) mientras que solo habia 27 en Lima-Metropolitana y Callao y 12 en Lima-
Provincias. Por su parte, los Institutos Superiores Tecnolégicos de gestion privada
que se encontraban en las regiones eran 271, ndmero cercano al de Institutos de
gestion publica; sin embargo, los 163 ISTs privados ubicados en Lima-Metropolita-
na y Callao muestran una presencia mucho mads fuerte del sector no estatal en esa
zona (Tabla 15).

TABLA 15
DISTRIBUCION DE LOS INSTITUTOS SUPERIORES PRIVADOS SEGUN REGION (2010)

Educacion Superior Tecnologica

Departamentos Institutos Alumnos
Total 441 233.197
Lima Metropolitana y Callao 163 132.119
Lima Provincias 7 1.544
Regiones 271 99.534

Fuente: ESCALE-MINEDU: Padron de Instituciones Educativas.

En cuanto a los Institutos Superiores de gestion publica, tal como puede obser-
varse en la tabla 16, para el ano 2010 un total de 116 ISPs operaban a nivel nacional,
agrupando a 13.103 alumnos y 2.128 docentes. Desde la gestion privada, segin datos
del 2010, eran 168 los institutos dedicados a la formacién de docentes, gran parte
(47) de los cuales se concentraba en la capital (Tabla 16).
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TABLA 16
DISTRIBUCION DE LOS INSTITUTOS SUPERIORES PEDAGOGICOS PRIVADOS
SEGUN DEPARTAMENTO (2010)

Departamentos Institutos Alumnos

Total 168 8.244
Ancash 6 433
Apurimac 2 111
Arequipa 5 257
Ayacucho 4 162
Cajamarca 6 449
Callao 2 118
Cusco 14 672
Huancavelica 2 68
Hudnuco 3 133
Ica 10 929
Junin 18 369
La Libertad 11 561
Lambayeque 3 88

Lima 47 2,514
Lima Provincias 9 199
Loreto 3 260
Moquegua 1 16
Piura 7 172
Puno 11 607
San Martin 1 21
Tumbes 1 52
Ucayali 2 53

Fuente: ESCALE-MINEDU: Padron de Instituciones Educativas.

Como se ha sefnalado, tanto el nimero de institutos superiores pedagdgicos
como de los estudiantes matriculados en ellos ha venido disminuyendo. Esa tenden-
cia podria explicarse, como ha senalado el Consejo Nacional de Educacion (2007),
por el hecho que desde finales del anio 2003 y durante todo el ano 2004 la Direccion
Nacional de Formacion y Capacitacion Docente (DINFOCAD) establecié un proceso
de autoevaluacion institucional —con verificacion externa—, producto del cual se ce-
rraron 44 ISPs, uno se encontrd en receso y a 78 de ellos no se les autorizd la matri-
cula correspondiente al ano 2006 (CNE, 2011: p. 114). Sin embargo, la mayor caida
en la matricula en los Institutos Superiores Pedagdgicos se produjo a partir del ano
2007, cuando el gobierno de turno puso en marcha una medida de restriccion esta-
bleciendo la “Nota 14” como requisito de ingreso en la prueba Gnica nacional para
los ISPs mediante el Decreto Supremo 006-2007-ED. Aunque esta medida buscaba
establecer parametros de calidad para la formacién de futuros docentes, a decir del
CNE (2011) tuvo dos implicancias negativas: primero, las facultades de educacion
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de las universidades se han beneficiado captando a quienes ya no postulan o no lo-
gran ingresar a los institutos; y segundo, son muy pocos los postulantes con lengua
materna indigena que logran ingresar a las especialidades de educacion intercultural
bilingtie (s6lo cuatro de estos postulantes lograron el ingreso en el 2007, ocho en el
ano 2008, cuatro en el 2009 y cuatro en el ano 2010, lo cual implicé que no se pudiera
abrir la especialidad por falta de alumnos). Con ello, los estudiantes de comunidades
indigenas se han visto imposibilitados de contar con docentes con lengua materna
indigena.

En cuanto a las escuelas no universitarias de educacion artistica, segun datos
del Ministerio de Educacion para el ano 2010 operaban 41 escuelas a nivel nacional,
agrupando a 5.421 alumnos. De ellas, la mayor parte (34) eran publicas, mientras que
siete eran privadas. En este caso, las instituciones publicas cubrian casi la totalidad de
la demanda en las regiones (Tabla 17).

TABLA 17
ESCUELAS DE EDUCACION ARTISTICA SEGUN TIPO DE GESTION Y UBICACION (2010)
Escuelas Alumnos

Total 41 5421

* Publicas 34 4.90

* Privadas 7 521
Lima Metropolitana 9 1.265

* Publicas 4 785

* Privadas 5 480
Regiones 32 4.156

* Publicas 30 4.115

* Privadas 2 41

Fuente: ESCALE-MINEDU: Padron de Instituciones Educativas.

Segun refiere IESALC (2006), la expansion de las instituciones de educacion su-
perior ha estado acompanada por una débil capacidad de regulacién por parte del
sector publico. Asimismo, Burga (2005) sefala que el crecimiento en la oferta de
carreras y programas de educacion superior a lo largo del pais se ha dado en condi-
ciones en las que no ha existido una preocupacion articulada por la excelencia y la
calidad educativa. Para Burga, la falta de bases y regulacion compromete a todo el
sistema de educacion superior.

En la misma linea, en el Proyecto Educativo Nacional se senala que “el cre-
cimiento en la oferta ha generado una ilusién de mayor acceso a la educacion
superior, pues esta fuertemente privatizada y muy lejos de garantizar empleos. No
ayuda, entonces, a mejorar ni al pais ni la vida de las personas” (CNE-MINEDU,
2007: p. 115).
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7.4. Distribucion de la matricula en las instituciones publicas
y privadas

Para el ano 2006 el nimero de postulantes a universidades de gestion publica fue
de 286.107, mientras que el nimero de ingresantes fue sélo de 58.241. Por su parte,
en las universidades privadas esta proporcion es muy distinta en el ano 2006 donde
hubo 133.155 postulantes, de los cuales ingresaron 103.101 (Grafico 5).

GRAFICO 5
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Fuente: INEI (2008).

En este contexto de incremento de universidades y oferta de carreras, se ha
dado un fuerte crecimiento en el nimero de estudiantes de los niveles de pregrado
y posgrado. Como se ha senalado, y segin puede apreciarse en el grafico 6, el in-
cremento de la oferta educativa de educacion superior se ha dado principalmente
en el dmbito privado. Asi, entre los anos 1996 y 2010 el nimero de estudiantes de
pregrado de las universidades publicas ha pasado de 199.943 a 309.175, experimen-
tando una tasa de crecimiento 3,1% anual. Por su parte, las universidades privadas
han pasado de tener 135.771 alumnos de pregrado en 1996 a 473.795 en el ano 2010,
creciendo a un promedio de 9,3% anual.
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GRAFICO 6
POBLACION UNIVERSITARIA DE PREGRADO, POR ANO CENSAL,
SEGUN TIPO DE UNIVERSIDAD (1996 Y 2010)
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Fuente: INEI (2008).

Segun lo que senala IESALC (2006), la expansion de las universidades publicas
y privadas ha sido fuerte, desordenada y ha incluido el surgimiento de filiales y sub-
sedes en el interior del pafs. Ademas, como sefalara el Foro Educativo (2011)", se
han creado universidades publicas sin garantia de financiamiento y sin un cuerpo
docente que se encuentre altamente calificado.

7.5. Distribucion de la matricula en educacion superior
segun establecimiento secundario de procedencia

Entre los anos 2005 y 2009, la tasa de matricula en educaciéon superior de los jo-
venes en edad normativa de asistir a la secundaria -17 a 21 afos- se ha incrementado
en alrededor de 14 puntos porcentuales, pasando de 37,5% a 51,1% (Grafico 7).

GRAFICO 7
TASA DE MATRICULA EN EDUCACION SUPERIOR
(% DE LA POBLACION CON EDADES ENTRE 17-21 ANOS)
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Fuente: INEI (2008).

57 En: http://foroeducativo.org/observatorioforo/archives/1234
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El crecimiento, sin embargo, no se ha dado en forma homogénea en todas las
instituciones de educacion superior. Asi, segiin datos del Consejo Nacional de Edu-
cacion (2011), entre los anos 2007 y 2010 la matricula en educacion universitaria,
en la que se concentran alrededor del 63% de los estudiantes de nivel superior, ha
experimentado un crecimiento de 18%. En cambio, en los institutos superiores tec-
nologicos la matricula solo se ha incrementado en 6%, porcentaje bastante menor
que el correspondiente a las instituciones universitarias. Por su parte, y para los
mismos anos, los institutos superiores pedagdgicos y las escuelas e institutos de
educacion artistica han experimentado una reducciéon en el nimero de estudiantes
matriculados.

Por otra parte, como puede observarse en la tabla 18, pese al aumento de la ma-
tricula que se ha dado a nivel general, se mantienen grandes brechas de acceso entre
las dreas urbanas y rurales, siendo el drea urbana la que tenia mayor participacion en
el acceso a la educacion superior al inicio de la década y la que mds aument6 durante
el periodo en estudio. Puede senalarse ademas que son las mujeres rurales quienes
presentan la menor tasa de acceso a la educacion superior hacia el final del periodo.

TABLA 18
TASA DE MATRICULA EN EDUCACION SUPERIOR
(% DE LA POBLACION CON EDADES ENTRE 17-21 ANOS)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Total 37,5 350 395 419 455 413 450 492 499 51,1
Sexo

Femenino 434 34,6 40,7 448 443 43,0 45,8 49,1 50,5 53,4
Masculino 31,7 35,4 38,3 39,2 46,5 39,8 442 49,2 49,4 49,0
Area y sexo

Urbana 49,1 447 506 546 589 562 602 63,0 651 669
Femenino 55,3 43,5 52,4 57,6 56,9 58,1 59,2 61,6 65,5 69,6
Masculino 424 45,8 48,7 51,8 60,8 54,4 61,3 64,6 64,8 64,4
Rural 13,1 137 146 128 163 133 135 189 17,1 186
Femenino 14,4 13,5 13,5 13,5 14,3 11,9 14,4 18,3 14,1 18,2
Masculino 120 138 156 122 179 143 128 195 197 189
Nivel de Pobreza

No pobre - 56,8 63,8 65,5 67,6 - - 66,2 64,9 66,9
Pobre - 17,6 21,3 21,8 23,8 - - 19,6 19,5 18,8
Pobre extremo = 2,8 6,0 5,8 6,6 - - 4,9 5,9 6,5

Fuente: ESCALE-MINEDU: Encuesta Nacional de Hogares del INEIL

Por su parte, los estudiantes que provienen de instituciones secundarias par-
ticulares tienden a acceder mds a las universidades privadas, tanto si provienen de
instituciones particulares religiosas, laicas o no escolarizadas (Tabla 19).
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TABLA 19
TOTAL DE ALUMNOS DE PREGRADO POR TIPO DE INSTITUCION EDUCATIVA
DONDE TERMINO LA SECUNDARIA, SEGUN TIPO DE UNIVERSIDAD

Tipo Tipo de institucion educativa donde terminé la secundaria
de Total Estatal  Particular  Particular/ No Otro
Universidad Religioso escolarizado
Total 782.970 491.689 208.854 75.875 6.059 487
Puablicas 309.175 235.629 54.579 17.202 1.587 178
Privadas 473.795 256.060 154.275 58.673 4.472 309

Fuente: INEI-FANR (2011).

7.6. Cobertura en educacion superior (grupo 15-24 anos)

Tomando en cuenta las estadisticas del INEI (2001) acerca de la poblacion y sus
proyecciones 1950-2050 junto con el Censo Universitario del ano 2010, se ha estable-
cido que la cobertura de la educacion superior entre jovenes de 15 a 24 anos fue de
8,3% en el ano 2000, aumentando hasta 13,9% en el ano 2010.

7.7. Cobertura en educacion superior segun nivel de ingresos
(grupo 18-24 arios)

De acuerdo a la situacion de pobreza también puede observarse (Tabla 18)
una ampliacion de la brecha entre “pobres” y “pobres extremos” frente a los
considerados “no pobres”. Como muestra la investigaciéon “Crecimiento econo-
mico y demanda por educaciéon superior en el Perd: un estudio para el periodo
2004-2006” (Castro et al., 2007), la desigualdad en el crecimiento tiene un impac-
to en la demanda por educacién superior. Asi, a pesar de que hay un aumento
efectivo en la tasa de asistencia a la educacion superior, los sectores menos favo-
recidos por el crecimiento —los mas pobres— son quienes menos incrementan su
demanda en educacion pues, a pesar del contexto de crecimiento, no han incre-
mentado su capacidad de consumo de manera suficiente para acceder a este nivel
educativo.

Aunque los resultados del II Censo Nacional Universitario (INEI-ANR, 2011)
no proporcionan datos sobre los niveles de pobreza de los estudiantes, se puede
hacer referencia al “acceso a servicios” como un indicador de nivel socioeconémi-
co. Las diferencias mds significativas entre estudiantes de universidades publicas y
privadas no aparecen dentro de los tradicionalmente llamados “servicios bdsicos”
(agua, luz, alcantarillado). Hay un acceso bastante extendido a dichos servicios,
con porcentajes que pasan el 90% en todos los casos, tanto a nivel de estudiantes
de universidades publicas como de universidades privadas. Sin embargo, las dife-
rencias se acentian en los servicios relacionados a la comunicacion y la conectivi-
dad, como son internet, teléfono fijo, acceso a TV y al servicio de cable, en donde
los estudiantes de las universidades privadas tienen mayores tasas de acceso. Final-
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mente, son muy pocos los estudiantes de educacion superior universitaria que no
acceden a ningln servicio en su vivienda.

7.8. Cobertura en educacion superior seguin género

De acuerdo al andlisis de las proyecciones de la poblaciéon del Instituto Nacional
de Estadistica® y el Informe del Censo Universitario Nacional del 2011, se ha esta-
blecido que la cobertura de la educacion superior es de 13,5% para mujeres y 14,2%
para hombres entre 15 a 24 anos en el ano 2010.

7.9. Distribucion porcentual del alumnado en universidades
segun pertenencia a alguna etnia

La casi totalidad de estudiantes matriculados en posgrados tienen como len-
gua materna el castellano. Se observa que menos del 5% del total de alumnos y
alumnas matriculadas en estudios de posgrado tienen como lengua materna el
quechua, aymara u otra lengua nativa, encontrandose leves diferencias entre los
tres niveles de posgrado: Segunda Especializacion (5,68%), Maestria (3,88%) y
Doctorado (5,58%).

A su vez, una mayoria (56%) de los estudiantes de posgrado estdn matriculados
en universidades privadas. Asimismo, en los niveles de Segunda Especializacion y
Maestria el nimero total de matriculados —y segin lengua materna indigena- refleja
una preferencia por las universidades privadas, mientras que solo en el nivel de Doc-
torado existe un nimero mayor de matriculados en universidades publicas (Tabla
20).

> En: http://wwwl.inei.gob.pe/biblioineipub/bancopub/Est/Lib0466/Libro. pdf
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TABLA 20
TOTAL DE ALUMNOS DE POSTGRADO, POR IDIOMA O LENGUA MATERNA,
SEGUN TIPO DE UNIVERSIDAD

Tipo de universidad

Nivel de estudios/lengua Publicas Privadas Total

II Especializacion

Castellano 3.042 4.245 7.287
Quechua 86 223 309
Aymara 16 57 73
Otro 16 41 57
Total 3.160 4.566 7.726
Maestria

Castellano 18.191 24.652 42.843
Quechua 538 689 1227
Aymara 84 156 240
Otro 115 152 267
Total 18.928 25.649 44.577
Doctorado

Castellano 2.357 1464 3.821
Quechua 95 50 145
Aymara 20 18 38
Otro 25 18 43
Total 2.497 1.550 4.047
Total General 24.591 4.566 56.358

Fuente: INEI-FANR (2011).

8. Certificacion de Profesionales

El proposito de esta dimension es evaluar como ha evolucionado la participacion
femenina entre los graduados de la educacion superior. Para ello, se han conside-
rado los siguientes descriptores: i) evolucion del nimero de titulados del sistema
universitario en algunas carreras; y ii) nimero total de graduados de programas de
pregrado segun género.

8.1. Evolucion del numero de titulados del sistema universitario
en algunas carreras

De acuerdo al informe publicado por CINDA (2009), entre los anos 2005 al
2007 la tasa de titulados en carreras de las diferentes dreas se mantuvo casi cons-
tante, aumentando ligeramente sélo en el caso de las ciencias naturales, de 5,8%
en el 2006 a 7% en el 2008, en tanto que hubo una ligera disminucion en las demads
dreas (Tabla 21).
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TABLA 21
PORCENTAJE DE EVOLUCION DE TITULADOS

Area 2005 2006 2007
Ciencias Agricolas 2,3 35 2,8
Ciencias Médicas 17,7 17,7 17,4
Ciencias Naturales 6,6 5,8 7
Ciencias Sociales 50,3 47 .4 48.2
Humanidades 1,7 1,4 1,4
Ingenieria y Tecnologia 14,2 14,8 13,6

Fuente: CINDA (2009)

8.2. Numero total de graduados de programas de pregrado segun género

Entre 2005 y 2010 se observa un aumento en la tasa de conclusion de la educa-
ciéon superior de los jovenes de 22 a 24, y de 25 a 34 anos. Las diferencias por sexo
arrojan una mayor tasa de conclusion para las mujeres de ambos grupos etareos;
asimismo, en el periodo analizado se mantiene una brecha entre las tasas de las dreas
urbana y rural.

A nivel de lengua materna, si bien aumenta la tasa de conclusioén para ambos
grupos —castellano y lenguas indigenas—, se mantiene la desigualdad. Lo mismo ocu-
rre a nivel de pobreza, siendo la gran mayoria de quienes concluyen “no pobres”, y
registrandose los menores aumentos de la tasa de conclusion en los grupos “pobre”
y “pobre extremo” (Tabla 22).

TABLA 22
TASA DE CONCLUSION DE LA EDUCACION SUPERIOR (% DEL GRUPO DE EDADES)
22-24 anos 25-34 anos

2005 2010 2005 2010
Total 13,7 16,1 20,9 25,4
Sexo
Femenino 14,4 18,6 21,9 26,3
Masculino 13,0 13,7 19,9 24,6
Area y sexo
Urbana 16,6 18,5 26,4 30,5
Femenino 16,9 21,7 27,5 31,6
Masculino 16,3 15,5 25,3 29,4
Rural 5,9 6,4 6,0 6,8
Femenino 7,4 6,0 5,2 555
Masculino 4.4 6,9 6,7 8,0
Lengua Materna
Castellano 14,9 17,1 23,9 28,0
Indigena 4,9 8,2 6,0 10,1
Nivel de Pobreza
No Pobre - 19,0 - 31,3
Pobre - 7,4 - 9,1
Pobre Extremo - 0,9 - 1,7

Fuente: MINEDU-ESCALE: Encuesta Nacional de Hogares del INEL
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Por otro parte, como se observa en el Grifico 6, para el ano 2006 se encuen-
tran diferencias importantes entre la cantidad de estudiantes que egresan de sus
estudios universitarios de pregrado y aquellos que logran titularse. Asi, en el ano
2006 egresaron 40.028 alumnos de universidades publicas y se titularon 27.976%,
lo que representa una razén entre la cohorte de ingreso y la cohorte de egreso
para ese ano de cerca del 70%. En las universidades privadas las cantidades de
alumnos egresados vy titulados fue de 24.454 y 18.708, respectivamente, lo cual
representa una proporcion algo mayor (76,5%) que la observada en las universi-
dades publicas.

GRAFICO 8
ALUMNOS UNIVERSITARIOS EGRESADOS Y TITULADOS SEGUN TIPO DE GESTION
DE LA UNIVERSIDAD
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Fuente: INEI (2008).

Segun CINDA (2007), la poca proporcion de egresados que obtienen su titula-
cion se vincula con el hecho de que el pais no lo constituya como un requisito para
desarrollar actividades profesionales.

9. Empleabilidad

El proposito de este acdpite es dimensionar la participacion femenina en el mer-
cado del trabajo y el nivel de renta que perciben los egresados. Con ese objetivo,
el andlisis se circunscribe a tres indicadores: i) tiempo en insertarse al mercado
laboral tras el egreso de la educacion superior; ii) tasa de empleo de la poblacion
de 25 a 64 anos con educacion terciaria segun sexo; y iii) nivel de renta por carreras
segun género.

» Estas cifras deben tomarse como referenciales, no pretenden una comparacion rigurosa.
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9.1. Tiempo en insertarse al mercado laboral tras el egreso de la educa-
cion superior

El “Barémetro Empresarial”, encuesta sobre la demanda de profesionales en las
empresas del Grupo de Opinion Publica de la Universidad de Lima (2007), sugiere
que las carreras mds solicitadas por los estudiantes no son aquellas que tienen mayor
demanda en el mercado laboral —administracion, contabilidad, ingenieria industrial,
marketing, telecomunicaciones, etc.—.

Por su parte, Yamada (2007: p. 2) encuentra que actualmente la educacion uni-
versitaria ofrece tasas de retorno privado y social comparables con otras alternativas
de inversion financiera y econdmica disponibles en el pais. Sehala que, en relacion
con la década de 1980, el retorno de la educacion universitaria ha aumentado en un
50%, ello en un contexto en el que la brecha en el retorno de la educacion privada
versus la educacion publica sigue ampliandose®. El autor se muestra escéptico fren-
te la educacion impartida por los institutos de educacion superior, considerandola
poco atractiva e incluso irrelevante en términos de retornos.

Yamada, asimismo, encuentra que el retorno a la educacion femenina es de “un
punto porcentual menor que el retorno a la educacién masculina”; y, por otro lado,
sefnala también que la brecha que separa los retornos de la educacién superior entre
Lima Metropolitana y las regiones es de tres puntos porcentuales (2007: p. 45). Cabe
recalcar ademds que existen diferencias importantes en los niveles de ingreso que se
alcanzan entre los profesionales de distintas carreras. En este sentido, la carrera de
educacion, una de las que tiene mayores niveles de oferta y cantidad de estudiantes,
tiene uno de los peores salarios promedio en relacion con otras carreras universita-
rias.

Existen iniciativas de politicas que buscan articular la oferta educativa y la de-
manda laboral. En este sentido, en el afos 2005, segin Decreto Supremo 057-2005-
PCM, se aprobd el Plan Nacional de Competitividad liderado por el Consejo Nacional
de Competitividad, ente coordinador impulsado por el Ministerio de Economia y Fi-
nanzas. Asimismo, y como ya se ha senalado, desde el “Proyecto Educativo Nacional
al 2021: La Educacion que queremos para el Pert” (CNE-MINEDU, 2007) y las “Metas
e Indicadores al 2021”7 (MINEDU, 2010a), se persigue que la educacion superior sea
de calidad y se convierta en un factor favorable para el desarrollo y la competitividad
nacional®.

% El autor ensaya como una explicacion posible el deterioro de la educacion publica en el pais, sena-
lando que los nacidos luego de 1960 serfan quienes habrian sido mds afectados por este proceso.

" En un sentido similar, en el “Plan Bicentenario: Pert al 20217, elaborado por el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN), se establece como uno de los lineamientos de politica al 2021
el “impulsar el mejoramiento de la calidad de la educacion superior y su aporte al desarrollo so-
cioecondémico y cultural, para que a través de la formacion profesional y una oferta que corresponda
a las prioridades del desarrollo se logre la insercion competitiva del Pert en la economia mundial”
(CEPLAN, 2011, p. 93).
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Sin embargo, en el balance realizado por el CNE (2011) sobre la implementacion
del Proyecto Educativo Nacional, se senala que durante el periodo 2007-2010 es muy
poco lo que se ha avanzado para que la educacion superior se constituya como un
factor favorable para el desarrollo y la competitividad laboral. Ello en relaciéon con la
aun baja calidad que se imparte en el nivel superior, pero también con la tendencia
de crecimiento de la matricula en las universidades, en detrimento de la de los ins-
titutos. El CNE enfatiza que esta tendencia es opuesta a las necesidades del Pert de
formar mandos medios en tecnologia para poder sostener su desarrollo.

El Gnico programa estatal articulado a nivel nacional orientado a promover la
insercion laboral de los jovenes que se ha desarrollado durante los ultimos afios ha
sido Pro Joven. Este programa esta dirigido a jévenes de 15 a 29 anos, y se realiza
en alianza con grandes empresas e instituciones de formacion técnica y técnico pro-
ductivo. El programa ofrece capacitacion laboral, asistencia técnica para el empren-
dimiento e intermediacion laboral de manera gratuita. Actualmente, en el marco del
nuevo gobierno, se plantea una reestructuracion del programa que pasara a ser “Jo-
venes a la Obra” y promoverd el “empleo con sostenibilidad y de calidad en sectores
excluidos de nuestra sociedad, asi como capacitaciones estratégicas que coincidan
con la demanda del mercado laboral”®,

Por otra parte, vale la pena recalcar que existen iniciativas institucionales de gran
parte de las universidades del pais y de los principales institutos para impulsar la
insercion al mercado laboral. Asi, las instituciones cuentan con bolsas de trabajo me-
diante las cuales sus estudiantes y egresados pueden acceder y postular a convocato-
rias laborales. Varias instituciones, ademads, realizan ferias laborales a las que acuden
las principales empresas, desarrollan talleres de orientaciéon laboral, o brindan orien-
taciones a sus egresados para la elaboracion de su curriculum vitae, asi como para
desenvolverse adecuadamente en las entrevistas de trabajo. Las bolsas de trabajo que
parecen ser mds amplias y efectivas en el pais son las de instituciones privadas con
orientacion empresarial y de alta calificacion como la Universidad del Pacifico (UP) o
la de Escuela de Administraciéon de Negocios para Graduados (ESAN). Por su parte,
el Instituto Peruano de Administracion de Empresas (IPAE) se encuentra comprome-
tido con lograr altos indices de insercion laboral en sus egresados, contando con una
amplia bolsa de trabajo y con un sistema dindmico de contacto con las empresas para
la elaboracion de convenios de pricticas pre-profesionales y profesionales®. Sin em-
bargo, reconocidas universidades publicas como la Universidad Nacional Mayor de
San Marcos o la Universidad Nacional Agraria La Molina no cuentan con este servicio.

Otro dato que entrega la encuesta “Barémetro Empresarial: Encuesta de De-

manda de Profesionales en las Empresas” (Universidad de Lima, 2007) es que el 55%
de empresas que contratan profesionales afirman realizarlo por medio de las uni-

2 En: http://www.projoven.gob.pe/noticia.php?id=197
% Ver: http://escuela.ipae.pe/oportunidades/oportunidades-laborales/
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versidades, mientras que un 42% sefalaron hacerlo a través de bolsas de trabajo en
internet®.

9.2. Tasa de empleo de la poblacion de 25 a 64 arios con educacion tercia-
ria segin sexo

La tasa de empleo para la poblacion con educacion superior universitaria se pre-
senta siempre mayor para el sexo masculino, la que se ha mantenido constante y en
un nivel del 82% entre los anos 2001 y 2009. En tanto que para el sexo femenino la
tasa de empleo se ha incrementado desde 65,4% en el ano 2001 hasta 72,3% en el
ano 2009. En el caso de la poblacion con educacion superior no universitaria se ha
presentado un incremento en la tasa de empleo masculina, de 85,9% en el 2001 a
91,2% en el 2009. Asimismo, en el caso del sexo femenino hubo un incremento des-
de 68,2% en el ano 2001 hasta 72,8% en el 2009 (INEI, 2010).

9.3. Nivel de renta por carreras

Un informe preparado por la compania reclutadora de profesionales y la bolsa
de empleo BUMERAN.com en mayo del 2011 identifico que las carreras profesiona-
les mejor pagadas son medicina, odontologia y quimica, con salarios entre S/.5.000 a
S/.7.500. En las carreras de ingenieria se percibe en promedio S/.5.500. Otras carre-
ras como ecologia, arquitectura, computacion e informdtica, economia, geografia,
hoteleria, relaciones publicas, turismo, veterinaria, geologia y medio ambiente se
encuentran en el mismo rango. De otro lado, en carreras como derecho, adminis-
tracion, contabilidad, comunicaciones, sociologia, trabajo social, gestion publica, an-
tropologia, nutricion, finanzas, marketing, psicologia, recursos humanos/relaciones
industriales, abastecimiento/compras y comercial/ventas se ofrecen salarios de hasta
S/.4.000.

10. Profesorado e Investigadores

El propdsito de esta dimension es analizar las politicas sobre profesorado e investiga-
dores/as en relacion a las variables de raza, etnia y género. En este caso, 1as siguientes
son las categorias analiticas abordadas: i) tipos de régimen que guian el quehacer del
profesorado; ii) distribuciéon de los académicos segin género; iii) distribucion de los
académicos segun género y nivel de formacion; iv) carrera docente; y v) estimulos a
la investigacion.

" El Portal Universia (http://empleo.universia.edu.pe/) quizd sea la mas amplia bolsa de trabajo. Una
gran ventaja de este portal es que no es exclusivo para egresados de alguna institucion en particular.
Ademas de contar con una extensa bolsa de trabajo, el portal publica ofertas internacionales y articu-
los con orientaciones para insertarse en el mercado laboral.
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10.1. Tipos de régimen del profesorado en las instituciones de educacion
superior

Segun la Ley Universitaria 23.733 vigente, los profesores universitarios pueden
ser nombrados y contratados. Los profesores nombrados comienzan la carrera do-
cente en la categoria Auxiliar, después de tres anos pueden ascender a la siguien-
te categoria, Asociados, en la que permanecen por cinco anos para concursar a la
categoria de Profesores Principales. Los profesores contratados tienen un régimen
similar; los niveles se reconocen como C (similar a Auxiliar), B (similar a Asociado) y
A (similar a Principal). Los jefes de practica son contratados para apoyar la ensenan-
za; después de tres anos pueden aplicar la docencia. Las universidades publicas se
acogen a este régimen donde la mayor parte de los profesores son nombrados (de
planta), en tanto que las universidades privadas tienen en mayor nimero profesores
contratados a honorarios a tiempo parcial o a tiempo completo.

10.2. Distribucion de los académicos seguin género

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica en su portal Web senala que
el nimero de docentes universitarios al 2008 era de 44.524, de los cuales 21.514
trabajaban en universidades publicas y 23.010 en universidades privadas. Ademas, el
Censo Universitario (INEI-ANR, 2011) indicaba que de 59.085 docentes universitarios
del sistema universitario peruano, el 68,2% eran hombres y el 31,8% mujeres.

10.3. Distribucion de los académicos segun género y nivel de formacion

De acuerdo al Censo Universitario (INEI-ANR, 2011), se determin6 que el 53%
del total de docentes poseia el grado de maestria, 3,6% tenian grado de doctor y
43,3% no tenian posgrado. En el Grifico 9 se muestra la distribucién de acuerdo a la
universidad donde trabajan.

GRAFICO 9
PORCENTAJE DE DOCENTES UNIVERSITARIOS CON POSTGRADO CONCLUIDO (2010)
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Fuente: INEI-ANR (2011).

239



EQUIDAD E INCLUSIVIDAD EN LA EDUCACION SUPERIOR EN LOS PAISES ANDINOS

Se puede observar que existe un aparente mayor numero de docentes con gra-
dos avanzados en las universidades privadas. Sin embargo, cabe senalar que muchos
docentes que trabajan en universidades publicas también trabajan en universidades
privadas, por lo que se deberia sincerar esta situacion para tener datos precisos al
respecto. En la Tabla 23 se muestra también el nimero de docentes en institutos de
educacion superior no universitarios del sector publico.

TABLA 23
INSTITUTOS SUPERIORES PEDAGOGICOS PUBLICOS (2010)
Departamentos Institutos Docentes
Total 116 2.128
Amazonas 3 55
Ancash 6 126
Apurimac 7 58
Arequipa 3 114
Ayacucho 6 127
Cajamarca 16 303
Callao 1 25
Cusco 11 137
Huancavelica 3 47
Hudnuco 4 71
Ica 4 63
Junin 5 128
La Libertad 8 128
Lambayeque 2 64
Lima 3 135
Lima Provincias 2 22
Loreto 5 73
Madre De Dios 1 7
Moquegua 2 49
Pasco 2 34
Piura 3 35
Puno 9 162
San Martin 6 77
Tacna 1 30
Tumbes 1 38
Ucayali 2 20

Fuente: ESCALE-MINEDU: Padron de Instituciones Educativas.
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10.4. Carrera docente

La carrera docente se da principalmente en las universidades publicas. Para as-
cender, los docentes son evaluados en cuanto a los trabajos de investigacion realiza-
dos, evaluaciones en encuestas de los alumnos, tareas administrativas realizadas, pu-
blicaciones en revistas cientificas, congresos, etc. El ascenso en la carrera docente se
determina por acuerdo del departamento a donde pertenece el docente, el Consejo
de Facultad y el Consejo Universitario. Para evaluar a los docentes ordinarios existe
una comision de docentes en cada facultad que propone la ratificacion y el ascenso.
En el caso de los docentes contratados el ascenso se realiza por concurso publico.

10.5. Estimulos a la investigacion

El Proyecto Educativo Nacional (CNE-MINEDU, 2007) estipula que la educacion
superior debe ser de calidad, constituyéndose como un factor favorable para el de-
sarrollo y la competitividad nacional. Bajo este marco, se otorga gran importancia a
la investigacion, la produccion del conocimiento y su vinculacion con la innovacion
y el desarrollo tecnoldgico en actividades competitivas. Asi, se entiende que la inver-
sion en investigacion e innovacion debe ser el eje conductor de una reforma de la
educacién superior para que ella cumpla su aporte a la construccion de un camino
propio de desarrollo.

En el ano 2007, CINDA identificaba que en el Perd, pese a haberse incrementa-
do el numero de estudiantes de doctorado, la investigacion continuaba siendo muy
restringida, siempre realizada por las mismas instituciones e investigadores, en un
contexto en el que el financiamiento para la investigacion es principalmente externo
y captado individualmente.

Para el mismo afo, segin puede observarse en la tabla 24, de acuerdo a datos del
II Censo Universitario (INEI-ANR, 2011) soélo el 42,8% de los docentes universitarios
habian realizado investigaciones entre los afios 2008 y 2010. Es en las universidades
publicas donde un mayor porcentaje de docentes lleva a cabo investigaciones. Asi,
mientras el 62,5% (13.394) de docentes de universidades publicas desarrollan inves-
tigaciones, en las universidades privadas el porcentaje se reduce a 31,5% (11.870).
En promedio, solo el 61,7% de los académicos habia realizado investigaciones entre
los anos 2008 y 2010.
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TABLA 24
TOTAL DE DOCENTES UNIVERSITARIOS QUE HAN REALIZADO INVESTIGACIONES ENTRE
LOS ANOS 2008 Y 2010 POR NUMERO DE INVESTIGACIONES, SEGUN TIPO DE UNIVERSIDAD

Tipo de Total Numero de investigaciones
universidad Total 1 2 3
Total 59.085 25.264 15.580 6570 3114
100,0 42,8 61,7 26,0 12,3
Publicas 21.434 13.394 7.020 4.366 2.008
100,0 62,5 52,4 32,6 15,0
Privadas 37.651 11.870 8.560 2.204 1.106
100,0 31,5 72,1 18,6 9,3

Fuente: INEI-ANR (2011).

Entre las investigaciones realizadas por los docentes universitarios, la mayor par-
te corresponden a las dreas de ciencias de la salud y psicologia; ingenieria y tecnolo-
gias; educacion; y economia, empresariales y afines (Tabla 25).

TABLA 25
INVESTIGACIONES DE LOS DOCENTES UNIVERSITARIOS QUE CONCLUYERON ENTRE
LOS ANOS 2008 Y 2010, SEGUN TIPO DE UNIVERSIDAD Y AREA DE CONOCIMIENTO

Tipo de universidad y drea de Total
conocimiento ABS %
Total 25.264 100
Publicas 13.393 53,0
Economia, empresariales y afines 1.632 122
Derecho y ciencias politicas 359 2,7
Educacion 2.059 15,4
Ciencias sociales y humanidades 1.601 12,0
Ciencias bdsicas 1.440 10,8
Ciencias bioldgicas y ambientales 1.546 11,5
Ciencias de la salud y psicologia 2.143 16,0
Ingenieria y tecnologias 2.844 21,2
Arte y arquitectura 297 2
Agropecuaria, veterinaria y afines 913 6,8
Privadas 11.868 47,0
Economia, empresariales y afines 1.656 14,0
Derecho y ciencias politicas 1.441 12,1
Educacion 2.077 17,5
Ciencias sociales y humanidades 1.791 15,1
Ciencias basicas 584 4,9
Ciencias bioldgicas y ambientales 626 5,3
Ciencias de la salud y psicologia 2.649 223
Ingenieria y tecnologias 1375 11,6
Arte y arquitectura 357 3,0
Agropecuaria, veterinaria y afines 133 1,1
No Especificado 3 0,0

Fuente: INEI-FANR (2011).
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CONCLUSIONES

Un primer aspecto a considerar es que las politicas econdmicas de los paises andinos
difieren en sus énfasis. Por ejemplo, explicitamente en el capitulo de Bolivia se senala
que la distribucion del ingreso estd por encima del crecimiento econémico y reco-
noce las diferencias organizacionales asignandole mayor preponderancia a la accion
comunitaria y cultural. En el caso de Peru, se reconoce en la ley general de educacion
el derecho a la educacion y destacan como principios fundamentales la equidad,
inclusion, democracia y gobernabilidad en el marco de un Estado mds protagonico.
En el otro extremo, esta el caso chileno y el colombiano donde explicitamente se ha
privilegiado una orientacion neo liberal de la educacion superior supeditada a los
vaivenes del mercado. Ello se expresa en el hecho que tanto las universidades pu-
blicas como las privadas son financiadas en gran medida por los propios estudiantes
o por intermedio de la venta de servicios. En Colombia, a diferencia de Chile, las
minorias han tenido en el Gltimo tiempo un trato mas preferencial que en el pasado
y que tensiona de alguna forma los postulados del modelo neo liberal.

Una forma de mirar los resultados de este estudio es utilizando los estadios de
desarrollo educativo consignados en el modelo de equidad multidimensional de Es-
pinoza (2007, 2013), esto es, acceso, permanencia, resultados y empleabilidad.

En general, la equidad desde el punto de vista de los gobiernos y las instituciones
de educacion superior esta circunscrita como fenémeno al dmbito del acceso ob-
vidndose los otros estadios del desarrollo educativo. Algo similar ocurre al revisar la
literatura existente en América Latina donde el acceso a la educaciéon superior, como
objeto de andlisis, es un tema mds recurrente, mientras que aspectos como la per-
manencia, el desempeno, los resultados y la empleabilidad no han sido abordados
con la misma intensidad y profundidad por los especialistas. Esta situacion se explica
por la mayor complejidad que supone trabajar con indicadores de desercion, logro
y empleabilidad, asi como también por la falta de voluntad de los gobiernos por sis-
tematizar datos e informacion asociados con estos indicadores desde los ministerios
de educacion.

En relaciéon con el acceso a la educacion terciaria en todos los paises consignados
en el estudio se cuenta con politicas de Estado implementadas de distinta mane-
ra. En efecto, en Bolivia, Chile, Colombia y Peru se privilegia el acceso segin nivel
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socioeconémico de los estudiantes. Puntualmente, en los casos de Bolivia, Pert y
Colombia se apoya el acceso por la via de programas de educacion publica gratuita 'y
en lo que a Chile respecta por intermedio de los programas de asistencialidad (becas
y créditos). A pesar de estos esfuerzos, se constata que ain persisten enormes des-
igualdades en el acceso para los estudiantes que provienen de familias con distintos
niveles de ingreso, lo que puede explicarse por el tipo de educacion que reciben los
alumnos de mayores recursos en las etapas previas del ciclo escolar. En otras pala-
bras, el acceso a las universidades mds prestigiosas sigue estando reservado para los
estudiantes que provienen de familias de mayores ingresos lo que deja en evidencia
que la inequidad en el acceso sigue siendo una tarea pendiente para los gobiernos
de la region y las propias instituciones.

El acceso de las minorias étnicas al sistema de educacion superior es una bande-
ra de lucha de Bolivia y Per, en tanto que en Colombia se han desplegado algunos
esfuerzos particulares como la creacion de una Oficina de Etnoeducacion y el Pro-
yecto Superior Indigena Colombia que involucra a universidades publicas y privadas
y a las organizaciones indigenas del pais. En Chile no constituye una prioridad por
tratarse de una poblacion diezmada numéricamente aun cuando existen algunas ini-
ciativas aisladas impulsadas desde el gobierno y desde un grupo reducido de univer-
sidades (por ejemplo, el Programa RUPU que viene ejecutando la Universidad de la
Frontera desde el ano 2002 y que busca incentivar el acceso de poblacion mapuche).

Desde la perspectiva del género, el acceso a la educacion terciaria en los cuatro
casos estudiados se ha constituido en una preocupacion de las propias instituciones
que han visto y dimensionado la importancia que reviste propiciar un acceso mas
equitativo al sistema por parte de hombres y mujeres de modo de evitar un trato
discriminatorio que vaya contra la esencia de la sociedad del siglo XXI. En Chile, Co-
lombia y Pert en la actualidad hay predominio de la poblacion femenina por sobre
la masculina en el alumnado aunque en el caso Bolivia la presencia de mujeres en el
sistema terciario ha ido repuntando paulatinamente en los Gltimos afos.

El acceso al sistema terciario por parte de la poblacion discapacitada también re-
presenta un aspecto relevante cuando se habla de equidad aun cuando es una faceta
muy poco estudiada. En esta perspectiva, Bolivia, Chile, Colombia y Pert disponen
de leyes generales que intentan normar el quehacer de los discapacitados y que
promueven que las instituciones den las facilidades para que esta poblacion rinda
pruebas y exdmenes en condiciones similares a la poblacion no discapacitada. En
Pert, existe una ley general que busca apoyar el acceso de la poblaciéon discapacitada
al nivel terciario.

Si bien existen algunas normativas para promover el acceso a la educaciéon su-
perior de la poblacién discapacitada, pareciera que su impacto es limitado. En los
cuatro paises analizados la implementacion de acciones queda supeditada preferen-
temente a las decisiones que adopten las instituciones de educacion superior, que
por lo general no evidencian una preocupacion sustantiva por este aspecto.
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En lo que a permanencia al interior del sistema terciario se refiere, es posible
concluir que ésta es una preocupacion mds bien reciente en los sistemas de educa-
cion superior de la region. Ello a pesar que las tasas de desercion observables son
significativas, tomando en consideracién que alrededor del 50% de las personas que
ingresan a una carrera no la terminan.

Las politicas para asegurar la permanencia y evitar la desercion en los cuatro pai-
ses andinos se canalizan mediante la entrega de un apoyo econémico a los estudian-
tes universitarios por la via de becas, créditos y subsidios (gastos de alimentacion y
transporte).

En cuanto a los resultados es posible verificar que la preocupacion de las insti-
tuciones en los cuatro paises se focaliza principalmente en las tasas de titulacién. En
todos los paises se constata que ha habido un incremento notable del nimero de
graduados con una participacion creciente de las mujeres cuestion que era impen-
sada veinte afos atras.

Finalmente, en lo que concierne a la empleabilidad de los egresados existen po-
liticas nacionales insuficientes para asegurar equidad en cuanto al acceso al trabajo
y la incorporacion en los procesos productivos. Cabe destacar, en este sentido, las
experiencias de dos observatorios del empleo implementados en la Gltima década en
Chile (Futuro Laboral) y Colombia (Pro Joven).

Los datos de empleabilidad revelan que en los cuatro casos analizados se aprecia
una tasa mayor de empleo en las distintas disciplinas. Adicionalmente, existen dife-
rencias importantes en el nivel de ingresos si se considera la carrera cursada lo que
podria explicarse por la duracion de los estudios y el prestigio social, ambos ligados
al nivel socioeconémico y cultural de los estudiantes. Por ejemplo, carreras como
ingenieria y medicina que son las de mayor costo y selectividad, son obviamente las
carreras mas demandadas por los estudiantes de mayores ingresos familiares y las
que generan una mayor tasa de retorno privado tras el egreso. Ello, naturalmente,
produce un acceso sesgado a este tipo de oferta, lo cual no contribuye a promover
equidad.
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