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DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE. UN__—
PF-——ACERCAMIENTO DESDEECTERRITORIO

INTRODUCCION AL ENFOQUE TERRITORIAL DEL DESARROLLO Y
LOS NUEVOS PARADIGMAS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE EN
AMERICA LATINA.

La poblacién latinoamericana tiene una variedad de entornos
urbano/industriales (propiamente industriales, de servicios u
heterogéneo) y agro-ecoldgicos que definen sistemas
productivos diferentes, asociados con particulares formas de
vida, relaciones de trabajo, tenencia de tierra o afiliacién con
las empresas relacionadas con la produccion urbana, silvo-
agro-pecuaria, pesquera o minera.

Lo anterior genera problematicas multisectoriales en el medio
latinoamericano.

La industrializacion, el desarrollo de los servicios y la
tercerizacion de una parte importante de la economia urbana
ha transformado profundamente el tejido productivo y social
de las grandes ciudades caracterizada por la heterogeneidad y
la exclusion social.



ENFOQUE TERRITORIAL DEL DESARROLLO

La industrializacién de la agricultura y la urbanizacién de las
comunidades rurales terminé con la ruralidad tradicional a una
transformacion radical que la ha vuelto mas compleja y mas
heterogénea.

El sector de la Agricultura predomina en el medio rural, pero este
en los ultimos anos ha perdido peso, lo cual hace que nuevos
sectores repunten en las economias y nuevas formas de
organizacion productiva.

El contexto actual marca la tendencia de la implementacion de
nuevos motores de desarrollo y transformaciones en los
procesos de organizacién socio productiva en el medio urbano y
rural.



Enfoque Territorial del Desarrollo

Orientada a un nuevo entendimiento de lo territorial las Politicas
Nacionales de Desarrollo deberan propiciar:

Generacion de nuevos instrumentos de fomento productivo y de
mejoramiento ambiental. Diversificacion de la economia urbana
y rural y su integracion a través del desarrollo de actividades
econdémicas como: economia del conocimiento y la innovacion,
mecanismos de incentivos a la localizacion de inversiones;
programas de empleo (PADEF y otros) y en el medio rural
desarrollo de actividades econdmicas “extra agricolas” como el
de fomento del turismo rural; servicios ambientales,etc.

Programas integrados de desarrollo urbano-rural y territorial;
orientados a procesos descentralizados y participativos, que
consideren las especificidades e identidades locales,
fortaleciendo las competencias y capacidades técnicas de los
respectivos municipios y asociaciones municipales.



ENFOQUE TERRITORIAL DEL DESARROLLO

Cultura y educacion rural de primer nivel: politica de desarrollo
cultural del medio rural y local, considerando a la educacidon como
motor.

Una nueva habitabilidad rural. Mejoramiento de condiciones
deservicios basicos y de vivienda de la poblacion rural.

Relaciones laborales modernas y equilibradas.

Hacia un desarrollo territorialmente mas equilibrado: que
consideren instrumentos de fomento y apoyo a la concertacién de
actores en el territorio; el perfeccionamiento de las estrategias de
desarrollo territorial, avanzar hacia una real normativa de
Ordenamiento Territorial, y hacia sistemas de financiamiento publico
de caracter territorial de aplicacién mas flexible y participativa.

Desarrollo de la Sociedad Civil : politica de apoyo al fortalecimiento
de organizaciones sociales y mecanismos de interlocucién valida
con la institucionalidad publica;



ENFOQUE TERRITORIAL DEL DESARROLLO
Sintesis del Enfoque Territorial DRS propuesto por el IICA

1. Promueve conceptos de cooperacidn, corresponsabilidad e inclusion
social y econdmica.

2. Destaca las politicas de ordenamiento territorial, autonomia,
autogestion, como complemento de las politicas de descentralizacién.

3. Visién sistémica del territorio (relacion intrinseca de las dimensiones)
4. Necesidad del estudio de las gradientes rural-urbanas
5. Fortalecer el capital social capital humano y capital natural.

6. Vision de competitividad territorial desde una Optica
multidimensional.

7. Promover la economia territorial.

8. Aprovechar los encadenamientos de valor agregado para una
economia territorial

9. Gestién del conocimiento
10. Propiciar esquemas de cooperacion verti-horizontal.
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POLITICAS DIFERENCIADAS PARA LA PROSPERIDAD DE LOS TERRITORIOS.

1. Politicas orientadas a las cadenas industriales, de servicio,
innovacion y conocimiento y agro-productivo comerciales.

2. Politicas para la gestion a los territorios urbano y rurales,
teniendo en cuenta su heterogeneidad y potencialidades,
dotacién de recursos humanos y naturales, situacion
ambiental, desigualdades sociales y exclusiones, para
alcanzar un desarrollo mas integrado, incluyente y
democratico. (Desarrollo Humano Sostenible)

3. Politicas para la construccion de una nueva
institucionalidad. Descentralizacion y formacion de una
Institucionalidad territorial-local con competencias bien
definidas y capacidades técnicas desarrolladas. Gobiernos
locales en capacidad de impulsar el desarrollo del territorio.



Nueva institucionalidad

® Fortalecer la Capacidad Técnica del Estado

® Fomentar la Participacion y co-responsabilidad
® Profundizar mecanismos de inclusion

® Descentralizacion y ordenamiento territorial

® Promover la cooperacion y la gestion local
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De la Planificacion Tradicional a la Planificacidon Estratégica del
Territorio.
Las experiencias de planificacion y ordenamiento del territorio,
sobre todo en América Latina, se han desarrollado
tradicionalmente bajo el enfoque de “arriba hacia abajo”. Los
planes han sido concebidos por organismos técnico-
gubernamentales que han interpretado la realidad y su
problematica, han realizado diagndsticos territoriales y
elaborado propuestas de intervencién que se han aplicado con
mayor o menor éxito en los diversos contextos territoriales.

Este paradigma de Planificaciéon Territorial de “arriba hacia
abajo” no ha dado los resultados esperados al no responder a
las necesidades reales de las comunidades de nuestros paises,
en un contexto de cambios econémicos, globalizacién,
diferenciacidon de territorios segun sus capacidades de
organizacion, innovaciéon e inversion y potencialidades.



Los profundos cambios operados a nivel global que
Inciden en los escenarios territoriales locales y sus
comunidades concretas, ponen en evidencia que es
necesario buscar una nueva forma de intervencion en
el territorio, para lograr los objetivos del desarrollo.

La Planificacion Estratégica, aporta elementos
conceptuales y metodoldgicos de gran valor, a los
efectos de propiciar una genuina participacion y
representacidon de las comunidades locales en el
planteo, elaboracién e implementacién de proyectos

de intervencion territorial, especialmente en el ambito
municipal.



La incorporacion de la comunidad local en todo el
proceso de planificacidon supone un cambio de
paradigma: la planificacion de “abajo hacia arriba”.
Este cambio lleva implicito, a su vez, nuevos planteos
y desafios, en cuanto a la forma de promover la
participacion comunitaria en el proceso, de manera
efectiva, oportuna y suficiente.

Se trata de construir una forma de trabajo dinamica con
la sociedad, que permita integrar aspectos relevantes
de la planlflcaC|on como: el Ordenamiento Territorial,
el aprovechamiento maximo de las potencialidades
existentes, la eliminacion de las brechas de
desngualdad formas de exclusion e inequidades, la
Gestion del Riesgo de Desastres y la Gestidn
Ambiental, entre otros asuntos relevantes en el
contexto del gobierno local.



La participacidon es un instrumento clave de mejora de la
calidad de los sistemas democraticos en la medida en que
otorga una mayor capacidad a la poblacion de vigilar y ejercer
funciones de control social al aparato de gobierno. También
refuerza la integracion social de las comunidades y sus tejidos
sociales, pues supone siempre iniciar o profundizar en
dinamicas de aprendizaje y adquisicién de responsabilidades.
(Alvarado (2002); Font (2001).

El fomento de la participacion en los procesos de planificacion y
gestion espacial es también un desafio para el buen gobierno
del territorio. El marco tedrico e incluso legal es cada vez mas
desafiante: la implicacién de la ciudadania debe producirse
desde los momentos iniciales de la formulacion de los planes y
programas de caracter territorial, urbanistico y ambiental. Un
mayor compromiso social mejora la eficiencia de los
instrumentos de planificacién, al favorecer el cumplimiento de
sus objetivos y vincular a la poblacién en la toma de decisiones.
(Palermo et al., 2002).



La participaciéon aumenta la capacidad de los planes para
Identificar problemas, y proponer soluciones eficaces, al
incorporar la experiencia y sabiduria de aquellos que viven en el
territorio. Por otra parte, involucrar en la toma de decisiones a
los actores sociales de un territorio es también un método eficaz
para prevenir y gestionar conflictos (Comision Europea (2002);
Rebollo (2002), no porque los elimine, sino porque mejora los
mecanismos de intervencion.

Por otro lado, consequir la implicacidon social resulta también
fundamental para formular planes que se articulen sobre la
especificidad de cada lugar, que prioricen la potenciacidén o
recuperacion del caracter de cada territorio y paisaje, una de las
claves de los planes de ciudades y territorios hacia la
sostenibilidad (Wheeler, 2004). Esta prioridad tiene su origen en
la certeza de que, a lo largo del pasado siglo, se ha actuado de
forma contraria, creandose espacios homogéneos y banales,
indiferenciados y con muy escasas conexiones con los paisajes,
ecosistemas, historia y comunidades locales.



Por ello, la planificacidén del territorio implica también que
éste sea considerado como el resultado de un proceso
evolutivo de adaptacion de las sociedades a las
condiciones locales del medio. Se trata, pues, de “entender
el territorio como producto social concebido como recurso,
como patrimonio, como paisaje cultural, como bien
publico, como legado” (Romero, 2005). Se asume que
planificar supone no perder de vista en ningun caso su
caracter de legado, de espacio de poder pero tambien de
identidad. Del caracter social del territorio se desprende
que la planificacion debe incorporar el dialogo y
concertacion con personas y agentes sociales.

Estas ideas sobre la pertinencia de la participacion en los
proyectos de desarrollo territorial, se enlaza con una linea
loensam|ento politico, técnico e incluso cientifico, que
reclama la urgencia de introducir cambios metodologlcos
significativos en los procesos tradicionales de planificacion.
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LA TERRITORIALIZACION DE LAS POLiTI,CAS
PUBLICAS PARA EL DESARROLLO ECONOMICO
TERRITORIAL Y LOCAL

Las politicas publicas son todas las decisiones
y regulaciones gue emanen de actores
publicos con soluciones especificas que se
concreten en normas, organizaciones o
instituciones, planes, programas, proyectos,
acciones, presupuestos e inversiones fiscales
(Asocam, 2006: 4).
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—LA TERRITORIALIZACION DE LAS POLITICAS
PUBLICAS PARA EL DET Y LOCAL

Algunas caracteristicas de las politicas publicas:

 Tienen objetivos publicos que se buscan alcanzar en el corto y
largo plazos (cambio social), definidos en forma democratica,
que procuran mejorar la calidad de vida de la gente, garantlzar
sus derechos, optlmlzar Sus servicios publicos, etcétera.

« Tienen diferentes origenes: la agenda publica, la propuesta de
sectores especificos o la concertaciéon de diferentes actores.

* Implican en corresponsabilidad a los diferentes actores en
todo el ciclo de su gestion: formulacion y decision, definicion del
presupuesto y fuentes de financiamiento, ejecuuon y control.

* Indican como se implementara, quienes seran los
responsables de su ejecucion, cuales seran los mecanismos de
loart|C|paC|on ciudadana y como se rendiran cuentas de sus
ros obtenidos; garantizan un flujo de informacion entre los
C|udadanos y las instituciones gue las disenan e implementan.

« Cuentan con instrumentos especificos para hacer efectiva su
implementacion, sin quedarse en generalidades y buenas
intenciones.
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LA TERRITORIALIZACION DE LAS POLITICAS
PUBLICAS PARA EL DET Y LOCAL

A nivel de temporalidad, las politicas publicas se pueden
dividir en:

a) Politicas de Estado: se establecen por consenso y a largo
plazo entre los poderes del Estado, los actores politicos,
economicos y sociales, para garantlzar su continuidad
mas alla de los goblernos de turno.

En Latinoamerica se han hecho muchos intentos por
contar con politicas de Estado, pero, en la mayoria de los
casos, la fragilidad institucional no ha permitido este
prop05|to Se debate si en el ambito local se pueden
Impulsar politicas de Estado; las diferentes iniciativas al
respecto estan demostrando que se pueden estructurar
politicas de largo plazo en los diferentes niveles de
gobierno, si se logran consensos entre |los diversos
actores del territorio y se los involucra en su
implementacién y control.

>
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LA TERBITORIALIZACION DE LAS POLITICAS
PUBLICAS PARA EL DET Y LOCAL

b) Politicas de gobierno: son las que éste —y sus
grupos de apoyo— prioriza e impulsa.

En teoria, cada partido politico que participa en los
procesos electorales oferta las politicas publicas
de su preferencia. En la practica, en los paises con
crisis de los partidos politicos, muchas veces se
imponen el empirismo y la improvisacion.

Lo positivo es que cada vez es mas dificil que los
gobernantes de turno disefien politicas sin
concertar con los otros sectores politicos y la
sociedad civil.
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LA TERBITORIALIZACI()N DE LAS POLITICAS
PUBLICAS PARA EL DET Y LOCAL

A nivel de enfoque se dividen en:

a) Politicas sectoriales: se conciben a nivel de
ministerios, secretarias, etcétera, para resolver
problemas especificos de caracter nacional; su
debilidad mas grande es que, en la mayoria de los
casos, no distinguen las especificidades locales.

Por ejemplo, la politica agropecuaria, la politica
educativa, la politica de nutricion infantil, etcetera.

Estas politicas tienen una debilidad de origen, pues
su planteamiento simplifica la realidad al focalizar
estrategias que atienden una parte del problema,
sin resolverlo en su totalidad ni lograr impactos
agregados en el territorio.
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LA TERBITORIALIZACI()N DE LAS POLITICAS
PUBLICAS PARA EL DET Y LOCAL

b) Politicas territoriales: son concebidas
comunmente por el gobierno del territorio,
con la participacion de los actores sociales
y la ciudadania, tomando en cuenta su
cultura, buscando valorar sus recursos
tangibles e intangibles. Son debidamente
insertadas en la dinamica sistémica de la
sociedad local, dimensionando sus
Impactos directos e indirectos, calculando a
gué otras politicas y procesos agrega valor.
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LA TERBITORIALIZACI()N DE LAS POLITICAS
PUBLICAS PARA EL DET Y LOCAL

Pueden existir politicas sectoriales a nivel
territorial, que se dan normalmente en los
rocesos iniciales de descentralizacion, cuando
0s gobiernos intermedios las disenan imitando
la 10gica del gobierno nacional.

Tambien pueden darse politicas nacionales
territoriales, cuando el gobierno nacional,
entendiendo las l6gicas de los actores de un
territorio, dicta medidas para resolver la
complejidad de estos problemas articulando a
todas las instituciones estatales nacionales
con las del gobierno intermedio o local.



LA TERBITORIALIZACI()N DE LAS POLITICAS
PUBLICAS PARA EL DET Y LOCAL

Territorializar una politica es el proceso
creativo que el gobierno y los actores
locales realizan para disenar acciones que
dimensionen, adecuen, complementen y
articulen las medidas que los diferentes
niveles de gobierno y las entidades
publicas ejecutan en el territorio, y
hacerlas empatar con las prioridades y
dinamicas institucionales, culturales,
organizativas y de recursos de este
territorio.



LA TERRITORIALIZACION DE LAS POLITICAS
PUBLICAS PARA EL DET Y LOCAL

La vision territorial tiene mucho potencial y deberia ser
activada como un elemento indispensable en las politicas
publicas. La vision territorial de las politicas publicas reune al
menos cuatro caracteristicas generales:

Es multidimensional, es decir, incluye en su concepcion lo
econdmico, sociocultural, ambiental, politico y organizativo-
institucional.

Multisectorial, plantea una intervencién integradora de la
politica publlca en una realidad territorial concreta.

Intertemporal, analiza las repercusiones en el largo plazo de
las decisiones que se toman o no, fundamentalmente, en los
temas de manejo de recursos naturales y desarrollo social.

Intergeneracional, prevé la sostenibilidad econdmica, social y
ambiental, buscando no privar a las futuras generaciones del
goce de los recursos a los que se acceden en la actualidad.



LA TERBITORIALIZACI()N DE LAS POLITICAS
PUBLICAS PARA EL DET Y LOCAL

Desde hace algunos anos, se debate en Latinoamérica
respecto a que si Unicamente el Estado y el gobierno
nacionales tienen la facultad de disefar politicas publicas.
Con el proceso de descentralizacion y, en consecuencia, con
la creciente autonomia politica, econémica y administrativa
de los gobiernos intermedios (estaduales, departamentales,
regionales, provinciales) y los locales (municipales), la
corriente de pensamiento que sostiene que los tres niveles
de gobierno tienen esa capacidad, dentro de sus
competencias y autonomia, ha ganado terreno.

Ademas, esta demostrado que, con ello, logran mayor
eficiencia y hacen predecible el curso de accion del
gobierno en los temas mas importantes para la poblacion;
ademas gue asi, se supera el empirismo estatal, una vieja
enfermedad de nuestros paises.
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LA TERBITORIALIZACI()N DE LAS POLITICAS
PUBLICAS PARA EL DET Y LOCAL

La organizaciéon de los estados nacionales en
Latinoamérica tiene dos variantes: la primera,
con los que se han organizado de manera
federativa, con una alta descentralizacion; su
gobierno intermedio esta asentado en los estados
(Brasil, Argentina, México,etcétera).

La segunda, los paises con estados unicos,
descentralizados; sus gobiernos intermedios se
asientan en los departamentos, regiones o
provincias.

Gobierno intermedio es la organizacién politica
representativa responsable de impulsar el desarrollo
de su territorio.



LA TERBITORIALIZACI()N DE LAS POLITICAS
PUBLICAS PARA EL DET Y LOCAL

Las politicas publicas para la promocion del desarrollo
economico territorial (PP-PDET) son el conjunto de
acciones de corto, mediano y largo plazos que el
gobierno territorial impulsa en concertacion y
negociacion con los diferentes actores, con el fin de
desarrollar sistemas de promocién competitiva,
generar empleo, ingreso y una economia equitativa
en su zona de influencia.

Ademas, son aspectos fundamentales de estas
politicas la promocidén de las inversiones, las
Innovaciones productivas, el fortalecimiento del
tejido institucional, la movilizacidon de los recursos
enddgenos y el aprovechamiento de las
oportunidades del entorno.



LA TERBITORIALIZACI()N DE LAS POLITICAS
PUBLICAS PARA EL DET Y LOCAL

Se resaltan:

El territorio, desde la perspectiva del DET, no es
entendido como un soporte geografico pasivo de las
actividades y recursos de una colectividad, sino como
un conjunto organizado y complejo de sus
potencialidades naturales, productivas, humanas,
institucionales. Ademas; es entendido como espacio
dinamico, socialmente construido, donde los actores
econémicos interactuan, intercambian, aprenden,
circulan informacién, generan corrientes de innovacion.
No contempla sus fronteras administrativas, es mas
bien un espacio econdmico funcional y constituido, v,
como tal, es un agente de desarrollo.



LA TERBITORIALIZACI()N DE LAS POLITICAS
PUBLICAS PARA EL DET Y LOCAL

Los sistemas territoriales de promocion competitiva son una
categoria que involucra al territorio, sus habitantes, su
patrimonio factorial y no factorial, las instituciones y el
ensamble de todos los actores bajo un enfoque sistémico,
activo e inteligente. (Originalmente citado como capital
factorial, hace alusion a los factores de producciéon
tradicionales: |a tierra, el trabajo y el capital. El capital no
factorial se refiere a otros vectores que intervienen en el
desarrollo, tales como los capitales social, cultural, humano
y civico. Saba, Andrea, Globalization and Flexibility: the
Experience of Italian Industrial Districts, citado en Pinto M.
Desarrollo Econémico Local: Orientaciones e instrumentos
para alcaldes y gobernantes).

La economia equitativa al servicio del desarrollo,

entendiendo que el origen de éste es el ambito econdémico,
ero la finalidad es la satisfaccion de las necesidades
umanas y la promocion de un desarrollo inclusivo.



~~ LA TERRITORIALIZACION DE LAS POLITICAS
PUBLICAS PARA EL DET Y LOCAL

El desarrollo endégeno de abajo hacia arriba que,
en la promocion del DET, contempla cuatro planos
propuestos por ILPES:

1. El politico, que es la creciente capacidad de
tomar decisiones relevantes para Iograrlo

2. El econdmico, que es la apropiacion y reinversion
del excedente a fin de diversificar y crear nuevas
oportunidades;

3. El cientifco-tecnoldgico, que es la capacidad
interna del sistema para generar sus propios
cambios e impulsos tecnoldgicos;

4. El cultural, una suerte de matriz generadora de la
identidad socioterritorial.
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LA TERBITORIALIZACION DE LAS POLITICAS
PUBLICAS PARA EL DET Y LOCAL

A continuacion, algunas consideraciones que surgieron de las
conclusiones del Seminario Asocam 2007 para promover PP-PDET:
Que sean parte de una vision de desarrollo enddgeno:

Que cuenten con mecanismos de participacion que involucren a los
diferentes actores publicos, privados, asociativos y que se concreten
en pactos territoriales.

Que articulen capacidades y competencias entre los diferentes
niveles de gobierno en el territorio.

Que prevean mecanismos para la inclusion en el proceso de los
actores tradicionalmente excluidos.

Que fortalezcan la institucionalidad local y promuevan la
gobernanza.

Que promuevan dinamicas economicas incluyentes y con
responsabilidad social y ambiental.

Que evidencien resultados concretos en el corto plazo, impulsando
una vision de largo plazo.

Se requiere necesariamente el disefio y aplicacion de instrumentos de
politica publica para llevarlas a la practica.
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La importancia que tienen ahora las PP-PDET obedece a varios factores:

a. Los limites de los modelos de crecimiento econémico implementados
desde el gobierno central, que generan escaso empleo y muy poca
equidad.

b. La poca eficaciady eficiencia de las politicas sectoriales y sus
instrumentos de aplicacion en los diversos territorios.

c. Las limitaciones del modelo de produccién “fondista” (en serie), y basado
en grandes empresas. Hoy, las pequenas y medianas empresas son
reconocidas por su capacidad de generar empleo en todo el territorio
nacional, una condicion critica en nuestro tiempo.

d. Los procesos de reforma, modernizacion y descentralizacion de los
estados nacionales.

e. La globalizacion que, a la vez, presiona y genera oportunidades, de
manera diferenciada segun los territorios.

f. La revolucion cientifco-tecnoldgica que facilita modelos de produccion
flexible y descentralizada.

g. El surgimiento en varios paises de experiencias de politicas de DET con
relativo éxito, demostrando que es posible impulsar cambios
significativos con reformas de abajo hacia arriba.
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"LA TERRITORIALIZACION DE LAS POLITICAS
PUBLICAS PARA EL DET Y LOCAL

Evolucion de las politicas en desarrollo economico
territorial:

1. El crecimiento econémico generado por la fuerza del
mercado. Las evidencias nos muestran claras limitaciones en
la redistribucion de la riqueza, en la sostenibilidad ambiental
y en la inclusién social.

2. Con fuerte intervencion del Estado, que mostro sus
limitaciones en la asignacion eficiente de recursos y factores
de produccion, como en el fracaso de varios paises
socialistas.

3. El desarrollo sostenible con vision territorial, que se puede
lograr a partir de una buena combinacion entre desarrollo de
mercado, presencia del Estado y participacion activa de la
sociedad civil, para lograr consensos minimos que garanticen
redistribucién de la riqueza, inclusion social y sostenibilidad
ambiental. Se entiende que crecimiento no es igual a
desarrollo, pero que para desarrollarnos necesitamos crecer.
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Las politicas de DET estan orientadas a mejorar de manera
permanente la capacidad de una sociedad para valorar sus
recursos enddgenos, con innovaciones constantes que
contribuyan a la generacion de empleo e ingreso. Buscan
consensos en torno a una visién compartida de futuro,
disefian objetivos de corto y largo plazos, desarrollan
contenidos y estrategias, organizan la institucionalidad de
soporte, movilizan recursos para implementar acciones que
hagan realidad esos propdsitos; todo ello para asegurar
progreso material, mayor inclusion social, justicia, cultura y
sostenibilidad.

La capacidad de descubrir las oportunidades que tiene la
localidad en su entorno, asi como para movilizar los
recursos enddgenos que permitan aprovecharlas, puede
marcar la diferencia entre un territorio que se desarrolla y
otros que quedan estancados.
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Luego, las politicas evolucionaron con una visién mas
compleja, utilizando instrumentos como la provision de
servicios a las empresas —privilegiando la pequena y
mediana—, mediante los centros de desarrollo empresarial;
posteriormente, se sumaron acciones para impulsar
procesos de asociatividad empresarial, formaciéon profesional
y fomento de la creacion de nuevas empresas. Con el
proceso de descentralizacion de los paises de la region, se
Incorpora un enfoque mas estructural en el disefo de las
politicas.

La atribucion de nuevos roles y competencias a gobiernos
locales, la participacién de la sociedad civil en la
implementacion de las politicas, la concertacion publico-
privada, la articulacién institucional, la planificacién
estratégica son los nuevos instrumentos de estas politicas,
que se usan para generar “un entorno innovador” en el
territorio.
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Muchas de las experiencias iniciales de DEL se
focalizaron en ciudades intermedias. No
obstante, la preocupacién por redescubrir las

dinamicas entre lo urbano y lo rural, conectar

los espacios de pobreza rural a mercados mas
dinamicos, mejorar y valorar los activos del
sector rural, lograr la sostenibilidad ambiental,
dieron pie a que emerja el concepto de DET.

Ambos conceptos —DEL y DET— son
similares.

Sin embargo, el DET pone éenfasis en el territorio
como espacio dinamico, socialmente
construido.
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Otra vertiente de pensamiento que converge ahora en
las politicas publicas de DET proviene del desarrollo
rural que, en los ultimos 50 anos, ha pasado a
concebir las politicas sectoriales agricolas desde un
enfoque territorial. Desde los anos 50 hasta finales
de los 70, todo el énfasis en el diseno de politicas
estuvo centrado en la generacion y transferencia de
tecnologia, impulsando el fendmeno denominado la
revolucion verde. Entre los anos 60 y 70, el problema
de la tierra se convirtidé en un tema central en
Latinoamérica y las politicas estuvieron orientadas a
la reforma agraria con desarrollo rural (agricultura y
servicios publicos).



LA TERRITORIALIZACION DE LAS POLITICAS
PUBLICAS PARA EL DET Y LOCAL

En los anos 70, surgidé un concepto mas amplio denominado
desarrollo rural integrado, que ve al mundo rural no solo
Como agropecuario, sino como un sector que debe tener
acceso a educacion de calidad, a nutricion, a salud, a
saneamiento para su pobIaC|on y que estas necesidades
deben convertirse en politicas. La articulacién con las
ciudades y los mercados empieza a ser parte importante de
estas politicas.

A mediados de los 90, emergio el concepto de DET, poniendo
énfasis en la sostenibilidad ambiental, social y econdmica de
los procesos de desarrollo, promowendo la articulacion de
los territorios rurales a mercados dinamicos, para lo cual es
importante fortalecer la institucionalidad local, promover las
Innovaciones productivas, mejorar el atractivo para las
inversiones privadas. Los recursos tangibles e intangibles
son igual de importantes en este nuevo enfoque que
evoluciona al concepto de competitividad territorial.
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PUBLICAS PARA EL DET Y LOCAL

Al?unas caracteristicas comunes entre las experiencias de DET que han
ogrado avances en los ultimos anos son:

. Identifcaron y movilizaron recursos del territorio, para aprovechar
sus potencialidades y articularlas con oportunldades del entorno.

b. Meﬂoraron la gobernabilidad local, promoviendo la concertacion
social, la participacion ciudadana, el acceso a la informacién publica
y la rendicion de cuentas.

Introdujeron procesos de planificacidon participativa estratégica, sin
descwdar acciones de corto plazo que resuelvan problemas
concretos de los actores y generen su confianza.

d. Mantuvieron coordinaciones basicas entre los niveles de gobierno
para armonizar las politicas y negociar acciones favorables para el
territorio.

e. Disefiaron politicas especificas para fortalecer la identidad
territorial, el empoderamiento y la autoestima de los ciudadanos.

f. Involucraron a los agentes econémicos y a las instituciones locales
en las politicas para desarrollar el territorio, fortaleciendo el
acumulado colectivo y social.
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NIVELES DE GOBIERNO.

La descentralizacion (Es importante diferenciar
la descentralizacion de la desconcentracion.
La primera esta relacionada a las
competencias exclusivas que ejercen los
1gob|ernos intermedios y locales y que les

cilita disenar politicas publicas con
autonomia. La segunda se refiere a las cosas
que realizan por encargo, como ejecutor de
las politicas del gobierno nacional, es decir,
por delegacion) en la mayoria de oS paises
de Latinoamérica esta generando tres tipos
de competencias para el sector publico.
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NIVELES DE GOBIERNO.

1. Competencias exclusivas: pueden ser ejercidas solo
por un nivel de gobierno; son el marco para el diseno de
politicas publicas en el nivel correspondiente. En algunos
procesos, la descentralizacion esta basada en la
transferencia de este tipo de competencias.

2. Competencias concurrentes o compartidas: cuando
Implica a mas de un nivel de gobierno (nacional,
Intermedio y local); demandan disefos institucionales
gue promuevan la concertacion publico-publico horizontal
en el mismo territorio y vertical entre niveles de gobierno.

3. Competencias delegadas: cuando un nivel de gobierno
delega a otro una competencia exclusiva o via
concertacion, se llega a acuerdos para que un solo nivel
de gobierno ejerza una competencia concurrente.



Un concepto poderoso para lograr eficiencia en el sector
publico es el de subsidiariedad, que consiste en
descentralizar o delegar las competencias al nivel de
gobierno mas cercano a la poblacidon que las puede
ejercer. El siguiente nivel de gobierno hace aquello
gue el nivel inferior aln no es capaz de hacer.

Un concepto poderoso para lograr eficiencia en el
sector publico es el de subsidiariedad, que consiste
en descentralizar o delegar las competencias al nivel
de gobierno mas cercano a la poblacion que las puede
ejercer. El siguiente nivel de gobierno hace aquello
gue el nivel inferior aln no es capaz de hacer.



Las competencias en promocién econdmica territorial, en la
mayoria de nuestros paises, son concurrentes; es decir, que la
ejercen los diferentes niveles de gobierno, por ello es importante
el concepto de subsidiariedad, el de concertacion y la articulacion
publico-publico. Las politicas publicas de promocion del DET
pueden ser a nivel macro (nacionales), a nivel meso (estaduales,
departamentales, regionales, provinciales, mancomunidades) y a
nivel micro (municipalidades).

El contexto favorable deberia estar dado por las politicas
nacionales, tales como la descentralizacién de competencias,
funciones y recursos; la politica macroecondmica, politicas
arancelarias, planes de fomento de la competitividad nacional,;
politicas de promocién de determinados territorios (politicas
fiscales especiales para determinadas regiones como son las
zonas franca, las exoneraciones tributarias, los incentivos a la
inversion, etcétera); fondos de apoyo a las MYPES, compras
estatales a las MYPES locales, programas de innovacion, etcétera.
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~ Las politicas a nivel meso estan orientadas preferentemente a mejorar

El

los factores del entorno competitivo de un territorio. Por un lado,
tienen que ver con los factores tangibles: infraestructura vial,
eléctrica, conectividad, grandes y medianas irrigaciones, fomento de
lineas de crédito, etcétera. Por otro, con factores intangibles: la
investigacion aplicada, la formacion laboral, la educacion, el fomento
de las organizaciones productivas, la formacién de capacidades
gerenciales, el ambiente adecuado para el fomento de redes, la
concertacion y los pactos territoriales por el empleo, la planificacion
concertada para el nivel regional, entre otros. Hoy en dia, esta
segunda categoria de politicas es tan o mas importante que la
primera.

ambito local es el espacio para impulsar las politicas concretas que
producen la revolucidn microeconomica, a través de las innovaciones
productivas, organizativas, de construccion de redes y de
comercializacion. Es el lugar privilegiado para la movilizacion de los
recursos enddégenos y para valorarlos aprovechando las
oportunidades de un mundo cada vez mas globalizado. También para
saber cdmo mitigar los efectos de la apertura econdmica al mundo.

La articulacion de las politicas de diferentes niveles de gobierno en los

territorios y la construccion de los espacios de concertacion para su
implementacion muestran avances incipientes en algunos paises y
territorios, lo que es una buena razdn para seguir debatiendo estos
temas.
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‘Politicas publicas en DET y tipos de territorios

Un territorio es entendido como un espacio con
caracteristicas sociales, econdmicas, culturales 'y
ambientales mas o menos homogeneas donde se
producen y reproducen relaciones sociales, de
produccion, comercializacion y de identidad ciudadana.
Un espacio que facilita la articulacion y
complementariedad de las actividades econdmicas.

Es decir, no equivalente necesariamente a una
demarcacion politico-administrativa.

Uno de los mayores aprendizajes en las politicas
publicas para el DET es que cada espacio local, a partir
de sus propios desafios, recursos, |nst|tUC|onaI|dad
preexistentes, cultura, actores, dinamica econémica Yy
proceso de descentrallzaCIon debe disefiar sus
politicas, con sus respectivas estrategias, programas,
forma organizativa-institucional, instrumentos y
sistemas de monitoreo y evaluacion.



No hay recetas para el DET de un lugar
determinado. Esto no quiere decir que todos
deben partir de cero, sino que cada territorio
debe desarrollar la capacidad de extraer
aprendizajes de otras experiencias, revisar los
instrumentos utilizados y disenarlos de
acuerdo a su realidad o adaptandolos a ella.

Para fines operativos y de diseno inicial de
oliticas, es importante iniciar la promocion en
0S espacios con una fuerte identidad. Luego,
se debe evaluar la posibilidad de apoyar
procesos de asociacion o mancomunidades.




LA TERBITORIALIZACI()N DE LAS POLITICAS
PUBLICAS PARA EL DET Y LOCAL

Existen diversas formas de configurar los tipos de territorios. Para
los fines de este documento, tomando en cuenta las
experiencias presentadas en el seminario ASOCAM, asi como la
preocupacion por el desarrollo en areas rurales, se esté
adoptando, con algunos aportes, la tipologia que presenta
Schejtman y Berdegué. (Schejtman, Alexander y Berdegué,
Julio, Desarrollo Territorial Rural, Santiago, Chile, RIMISP, 2003).

a. Territorios tipo |: con avance en su transformacion productiva
y fortaleza institucional, que permiten grados razonables de
concertacién e inclusién social.

b. Territorios tipo Il: con significativo crecimiento economico o
gran potencial para hacerlo, pero con pocos impactos en el
desarrollo local, particularmente en los sectores pobres.

c. Territorios tipo lll: aquellos con identidad fuerte, desarrollo
institucional apreciable, pero con escasas opciones econdmicas
enddgenas capaces de llevar adelante procesos sostenidos de
reduccion de la pobreza.
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En esta categoria se encuentra un buen porcentaje
de territorios de los Andes, con comunidades
campesinas fuertes, que juegan un papel
Importante para facilitar la supervivencia de la
poblacion en una economia deprimida, basada en
la agricultura de autoconsumo.

d. Territorios tipo IV: en franco proceso de
desestructuracién social, con economias
deprimidas que, ademas, no cuentan con
organizaciones fuertes que les facilite la
supervivencia. Muchas regiones azotadas por la
violencia
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Las politicas publicas deberian utilizar
iInstrumentos que faciliten no solo el
crecimiento, sino el DET. Esto quiere decir que
sean capaces de generar rigueza econdmica
inclusiva asi como riqueza social, a través de
la mejora del tejido institucional, el desarrollo
social y el ejercicio de ciudadania.

Como se puede colegir, cada tipo de territorio
requiere opciones de politicas publicas
diferenciadas que tomen en cuenta sus
particularidades.




LA TERBITORIALIZACI()N DE LAS POLITICAS
PUBLICAS PARA EL DET Y LOCAL

Entender el territorio para plantear buenas politicas
publicas

Es importante caracterizar bien el territorio para disefar politicas
efectivas. Los tipos que presentamos lineas arriba ayudan a
aproximarse a este diagnostico. En el primer tipo, dado que su
caracteristica principal es que cuentan con sectores economicos
dinamicos y tejido institucional fuerte, es recomendable impulsar
politicas de DET que partan de un proceso de planificacion
estratégica, puesto que existen organizaciones que pueden
liderarlas, actores economicos con niveles de competitividad, que

estan organlzados y mantienen relaciones de confianza
importantes. La simplificacion administrativa y politicas de
recaudacion, orientadas a una mejor redistribucion de la riqueza,
son pertlnentes El marketing territorial es otra linea de trabajo
que se recomienda priorizar. La creacion de fondos para apoyar a
las MYPES, para que sean otro eslabon dentro de la dinamica de
desarrollo, tambien es una prioridad.
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