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Art 47 de la Constitucion:

 Las aguas superficiales, asi como las subterrdneas, con excepciéon de
las pluviales, integradas en el ciclo hidrolégico, constituyen un recurso
unitario, subordinado al interés general, que forma parte del
dominio publico estatal, como dominio publico hidrdulico.

 El agua potable y el acceso al saneamiento como derechos humanos
fundamentales.

J La prioridad para el uso del agua por regiones, cuencas o partes de
ellas, es el abastecimiento de agua potable a poblaciones.



Principios que informan la gestién del DHP

From sea to land

J Los recursos hidricos se
- N D 46000 km?year!

gestionardn de forma 0 /
integrada, asegurando la Rk 119fggg‘i“r:§‘;gar1
evaluacion, administracion, uso
y control de las aguas
superficiales y subterrdneas en
un sentido cualitativo y
cuantitativo con una vision
multidisciplinaria y
multiobjetiva, orientada a
satisfacer necesidades y
requerimientos de la sociedad
en materia de agua.

(Art 12 de la Ley N° 18 610 )

Precii)itation
Evaporation 499,000 km* year
505,000 km? year"!

Runoff from land
45,000 km? year
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El ordenamiento territorial y el desarrollo sostenible

JEl ordenamiento del
territorio, conservacion y
proteccion del Medio
Ambiente y la restauracién
de la naturaleza.

JArt. 47 de la Constitucidn.




La cuenca hidroldgica.

J Se identifica a “la cuenca
hidrolégica” como unidad
de actuacion para la
planificacién control y
gestion del recurso.

J Art. 47 de la Constitucidn
y Literal E del Art. 8 de la
Ley 18 610.

A Cuenca def Rio Urugquay
B Cuenca def Rio Negro
C Cuenca def Rio de fa Plata

, D Cuenca de iz Laguna Merin



Saneamiento integral

(1 Se entiende como
saneamiento integral: el
saneamiento, el drenaje y
el alcantarillado pluvial y
la recoleccién y la
disposicidn de residuos
sélidos.

JArt. 16 de la Ley No 18
610 de 2009




Los drenaje urbano como parte del saneamiento integral.

= Exigir que en los planos de mensura se realice la
representacion grafica de las cafiadas existentes
en los predios urbanos.

= Asegurar el financiamiento de la limpieza de los
cauces por medio de una tasa que comprenda el
servicio tanto en suelo urbano como rural.

= Incorporar como objetivo de los 10T la
preservacion de los cauces naturales de los
escurrimientos de aguas pluviales, identificindolos
como servidumbres naturales.




[ I 4

Aguas de transicion.

(1 Se entiende por aguas de
transicidén las aguas que
ocupan la faja costera del
Rio de la Plata y el
océano Atldntico, donde se
establece un intercambio
dindmico entre las aguas

maritimas y continentales.
JArt. 10 de la Ley
N° 18 610.
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La nueva institucionalidad del agua

Art 47 de la Constitucion.
DECRETOS

LEYES
L Laley N°17 930 de 19/12/2005 (arts. 327

a 330) 2005 (arts. 327 a 330) modificado por
el art 84 de la ley N° 18 046 de 24 de
octubre de 2006 crea la DINAGUA en el
dmbito del MVOTMA, como érgano encargado
de formular las politicas sobre agua y
saneamiento.

El art. N° 251 de la Ley N° 18.172 de 31 de
agosto de 2007, en la redaccién dada por el
Art. N° 397 de la Ley N° 18.362 del 6 de
octubre de 2008, y reglamentada
posteriormente a través del Decreto N°
75/2010 del 24 de febrero de 2010,
transfirid al MVOTMA la administracion, uso y
control de los recursos hidricos.

La ley N° 18 610 de 11/09/2009 define los
principios rectores y los instrumentos de la
Politica Nacional de Aguas.

11/03/10 Decreto N° 78/010.Titulo: Se reglamenta la Ley
18.610, relativa a Politica Nacional de Aguas.

25/07/11. Decreto N° 262/011.Titulo: Constituye en la érbita
del MVOTMA el Consejo Regional de Recursos Hidricos para la
cuenca del Rio Uruguay.

25/07/11. Decreto N° 263/011. Titulo: Constituye en la
orbita del MVOTMA el Consejo Regional de Recursos Hidricos
para la cuenca de la Laguna Merin.

25/07/11. Decreto N° 264 /01 1.Titulo: Constituye en la érbita
del MVOTMA el Consejo Regional de Recursos Hidricos para la
cuenca del Rio de la Plata y su Frente Maritimo.

2/04/013. Decreto N° 106/013. Titulo: Crea la comisién de
la cuenca del Rio Santa Lucia como o6rgano consultivo,
deliberativo, asesor y de apoyo a la gestién de los Consejos
Regionales de Recursos Hidricos, y dispone su integracién y
competencias.

21/08/013. Decreto N° 258/013.Titulo: Se crean las
comisiones de cuenca o acuiferos, como 6rganos asesores de los
Consejos Regionales de Recursos Hidricos.

11/08/14. Decreto N° 237 /014. Titulo: Se crea la comisién
técnica interinstitucional para el control de la calidad del agua
potable
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La nueva institucionalidad del agua
Art 47 de la Constitucién.

MINISTERIO DE
AMBIENTE
N° 19 889 de
8/07/2020 MINISTERIO DE VIVIENDA
Ley de Urgente Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Consideracion
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NUEVO ROL DE DINAGUA.

Competente para la aprobacién, evaluacién y revision de los planes de
cobertura de saneamiento, de acuerdo a las Politicas Nacionales

establecidas (Literal a) del Articulo 9 de la Ley No. 18.610.
M Evaluacién vy revicidén periddica de los Planes de Agua y Saneamiento.

La verificacién respecto del tipo de sistema de saneamiento a
implementarse en las distintas localidades.

dMientras estos planes no estén formulados y aprobados por medio de
normas que los hagan obligatorias, los planes de saneamiento integral
que dependan de los Gobiernos Departamentales tienen que pasar por
un informe aprobatorio (Decreto N° 78/010 24/02/ 2010). No se
explicita que consecuencias juridicas tiene la no obtenciéon de la
aprobacién previa, ni como ésta se integra en el proceso de la
aprobacién de los instrumentos de OT.



LA NUEVA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL AGUA.

MA
DINAGUA

CONSEJO NACIONAL DE
AGUA, AMBIENTEY
TERRITORIO
MA, MVOT?? MGAP, MIEM,
MDN.

CONSEJO REGIONAL DE
RECURSOS HiDRICOS
MA. MVOT?? ,MGAP,
MREE,MINTUR; G.D.,

USUARIOS Y S.C.

COMISION DE CUENCA O
ACUIFEROS
MA. MVOT??;
GGDD,MUNICIPIOS Y
USUARIOS




Sistema Nacional Ambiental (SNA).
Decreto N° 172/2016 de 6/06/2016.

Integrada por: Cometidos:

Presidente de la Republica o quién éste

designe, que lo presidira;

el Gabinete Nacional Ambiental. e Coordinar con las instituciones

la Administracion de Obras Sanitarias del y organizaciones publicasy
Estado (OSE); privadas la ejecucion de las
el Instituto Uruguayo de Meteorologia poll'ticas pL’Jincas relativas a
(INUMET); . . )

_ _ , materia de medio ambiente,
el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio i .
Climatico y variabilidad (SNRCC); agua, y cambio climatico.

lel Sistema Nacional de Emergencias
(SINAE).
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Gabinete Nacional Ambiental.
Decreto N° 172/2016 de 6/06/2016.

En el dmbito del Poder Ejecutivo

Integrado por:

Presidente de la Republica o quién él
designe, que lo presidira;

Los Ministros del MA'Y MVOT??, MGAP,
MIEM, MDN, MSP y MEF.

Cuando las circunstancias lo ameriten
podran integrarse al Gabinete Nacional
Ambiental otros Ministros de Estado y
convocar a otras instituciones a
participar en la preparacion de politicas
publicas especificas en estas materias,
cuando sus competencias asi lo
justifiguen.

Cometidos:

Proponer al Poder Ejecutivo una politica
ambiental integrada y equitativa del
Estado para un desarrollo nacional
sostenible y territorialmente equilibrado.
La jerarquizacion de la tematica
ambiental a nivel institucional; integrar y
transversalizar los cometidos
ambientales y territoriales potenciando
la capacidad de gestion ambiental del
territorio. S

Articular y coordinar con las instituciones
y organizaciones que conforman Ia
ejecucion integrada de las politicas
publicas relativas a ambiente, agua y

cambio climatico
17



LA GOBERNANZA DEL AGUA
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Estara liderada desde lo institucional por el
Poder ejecutivo.

Su instrumento de actuacidén sera una
comision interministerial integrada por todos
los ministerios con competencia sectorial, que
no incorpora a los gobiernos departamentales.

El plan nacional de agua potable y de
saneamiento se aprobd por un Decreto del
Poder Ejecutivo N2 205/017 del 31 de julio de
2017.

La coordinacion con los Gobiernos
Departamentales se realizara a nivel de
comités asesores circunscriptos a cuencas
hidroldgicas o acuiferos.



COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA (MSP)
(Decreto No. 348 /997 de 19 de setiembre de 1997).

J Atender y controlar el saneamiento y abastecimiento de agua
potable en el pais (articulo 2°, numeral 7 de la Ley No. 9.202 de 9
de enero de 1934, y articulo 9°, numeral 7 del Decreto No. 455/001
de 22 de noviembre de 2001).

1 Otorgar habilitaciones a las empresas dedicadas a la limpieza y
desinfeccidon de tanques de agua (Decreto No. 547/992 de 10 de

noviembre de 1992).

(d Opinar en todos los casos en que exista peligro para la salud
humana (articulo 145 del Codigo de Aguas).
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MSP

[ Sefialar, genéricamente o en cada caso, las aguas medicinales o
mineralizadas (entendiendo por tales aqguellas que, segun los casos,
por su temperatura, caracteristicas fisicas o composicion quimica,
sean susceptibles de aplicacion terapéutica o dietética en relacion
con la salud humana), y determinar la naturaleza de sus
aplicaciones, y si su uso requiere o no vigilancia médica,
requiriéndose la opinion del Ministerio para su aprovechamiento
en cuanto tales, previo al otorgamiento de la autorizacion, permiso
o concesion (articulo 56 del Cédigo de Aguas);



GOBIERNOS DEPARTAMENTALES

Ejercicio de la policia higiénica y sanitaria de las poblaciones, sin perjuicio de la
competencia que corresponda a las autoridades nacionales (articulo 35 de la Ley
Orgdnica Municipal No. 9.515 de 28 de octubre de 1935).

La desinfeccidn, la vigilancia y demds medidas necesarias para evitar la contaminaciéon de
las aguas (articulo 35 de la Ley Orgdnica Municipal No. 2.515 de 28 de octubre de
1935);

Decretar la clausura de establecimientos comerciales en acuerdo con el MVOTMA por
infraccidon a las normas sobre efluentes industriales, falsas declaraciones u obstaculizacién
de la labor de los funcionarios encargados del contralor (articulo 32, Decreto No.

253/979);

En particular, el Gobierno Departamental de Montevideo compete la prestacion del
servicio de alcantarillado en el Departamento de Montevideo (articulo 2°, Ley No. 11.907).



OSE
Ley No. 11.907 de 19 de diciembre de 1952

Alcantarillado o abastecimiento de agua potable de interés local, mediante contribuciéon de las partes,
con aprobaciéon previa del Poder Ejecutivo.

El estudio, la construccién y la conservacion de todas las obras destinadas a los servicios que presta; la

iniciativa respecto a nuevos planes de obras sanitarias y de aguas corrientes corresponderd al Poder
Ejecutivo por intermedio del MVOTMA

El contralor higiénico de todos los cursos de agua que utilice directa o indirectamente para la
prestacion de sus servicios.

Podrd proveer a terceros a titulo oneroso, el suministro de agua sin potabilizar para ser destinada a
finalidades diversas del consumo humano, siempre que la disponibilidad del recurso natural resulte
excedentaria respecto de los caudales necesarios para atender el servicio pUblico de agua potable

En los cursos de Clase 1, autorizar lanzamientos de efluentes, establecer las caracteristicas que debe
tener el cuerpo receptor en la toma de agua respectiva y la distancia minima desde dicha toma en
que deben mantenerse estas condiciones, dando cuenta de esto al Ministerio de Ambiente y Ministerio

de Vivienda y Ordenamiento Territorial. (articulo 8°, Decreto No. 253 /979, texto dado por el articulo
4° del Decreto No. 195/991);

Otorgar autorizaciéon previa a la autorizacion de desagie industrial otorgada por el MYOTMA,
cuando se trate de desagies a cursos de agua de la Clase 1 o a colectores de redes de saneamiento
que dependan de ese organismo (articulo 25, Decreto No. 253 /979).



MA - Autorizacion ambienta previa
Ley N° 16.466 del 19 de enero de 1994
Decreto N° 349 /2005 de 21 de setiembre de 2005

Construccion de emisarios de liquidos residuales, cuando la tuberia que conduce
los liquidos hacia el cuerpo receptor, posee una longitud de mds de 50 (cincuenta)
metros dentro de éste (articulo 2°, Decreto No. 349 /005);

construcciéon de plantas de tratamiento de liquidos cloacales para localidades de
mds de diez mil habitantes (numeral 10);

construcciéon de represas con una capacidad de embalse de mds de 10 (diez)
millones de metros clibicos o cuyo espejo de agua supere las 50 (cincuenta)
hectdreas (numeral 21);

construcciéon de canales, acueductos, sifones o estaciones de bombeo que se
utilicen para riego, cuando conduzcan mds de 2 (dos) metros cUbicos de agua por
segundo (numeral 22);

la instalacién de tomas de agua, con capacidad para extraer mds de 2 (dos)
metros cUbicos por segundo (numeral 23);

23



Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua (URSEA)
Ley No. 17.598 de 13 de diciembre de 2002.

J Controlar las actividades de aduccién y distribucién de
agua potable a través de redes en forma regular o
permanente.

J La produccién de agua potable, entendida como la
captacion y tratamiento de agua cruda y su posterior
almacenamiento y distribucién.

dLas actividades referidas a la recoleccién de aguas
servidas a través de redes, la evacuacion de éstas y su
tratamiento, en cuanto sean prestados total o parcialmente
a terceros en forma regular o permanente



URSEA

Dictar reglas generales e instrucciones particulares que aseguren:

el funcionamiento de los servicios comprendidos en su competencia en
los sectores de agua potable y saneamiento;

[ el suministro, la adecuada proteccién de los derechos de usuarios y
consumidores;

la prestacién igualitaria, con regularidad, continvidad y calidad de
los servicios;

dla aplicacién de tarifas que reflejen los costos econémicos en cuanto
correspondiere (articulo 14, literal E de la Ley No. 17.598);



“Protocolo de Actuacién URSEA ante Muestras de Agua Potable
Extraidas por la Unidad y que presentan resultado microbioldgico no
conforme a la normativa vigente”:

1 la URSEA ha cumplido con su cometido de controlar la
calidad del agua, a través de un Plan de Vigilancia de la
Calidad del Agua Potable desde el ano 2004, que ha
tenido como pilar fundamental la realizaciéon de toma de
muestras y andlisis de agua potable en los 19
departamentos del pais, a través de sucesivos convenios

con la Facultad de Quimica-UDELAR;

26



PROTOCOLO DE URSEA

Res. URSEA No. 203 /016 de fecha 2/06/2016.

Dado un resultado de muestra microbiolégica no conforme a la normativa, ya sea por presencia de
Coliformes Termotolerantes (coliformes fecales) o Escherichia Coli, Coliformes Totales, Pseudomonas
Aeruginosa o Heterotréficos a 35 °C, el departamento de Fiscalizacién de Agua Potable y
Saneamiento de la Gerencia de Fiscalizaciéon de URSEA debera:

Comunicar el incumplimiento al Prestador del Servicio para que realice los ajustes correspondientes, al
Ministerio de Salud Publica y a la Gerencia de Fiscalizacién de URSEA una vez que se tomé
conocimiento del resultado de la muestra.

En el caso de muestras no conformes por presencia de Coliformes Termotolerantes (coliformes fecales) o
Escherichia Coli, se repetird por parte de la Unidad la toma de muestras en el o los puntos
correspondientes.

Se realizardn nuevos andlisis hasta que presenten resultados que cumplan con la normativa en todos
los pardmetros microbiolégico

Podrd requerir a la empresa prestadora que informe sobre las causas del caso, medidas preventivas y
acciones correctivas adoptadas.
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Decreto No. 375/011

Reglamento Bromatolégico Nacional, aprobado por Decreto No. 315/994, en su
Seccién 1 - AGUAS. 3 de Noviembre de 2011.

J Agua potable: es el agua apta para consumo humano, que
no represente riesgos para la salud durante toda la vida
del consumidor o que no genere rechazo por parte del
mismo.

JEl agua destinada al riego de productos con fines
agropecuarios, deberd cumplir con los pardmetros
previstos por el Decreto No. 253 /979 de 9 de mayo de
1979, con sus posteriores modificaciones, y con los
lineamientos de la Ley de Riego Ley No. 16.858 de 3 de
setiembre de 1997.



Decreto No. 375/011.

1 Queda prohibido el suministro de aguas no potables para consumo humano directo
o indirecto. El Ministerio de Salud Pdblica podrd autorizar excepciones temporales
para el cumplimiento de los valores mdximos permitidos (VMP). La solicitud de
exencion temporal deberd ser presentada ante el Ministerio de Salud Pdblica
adjuntando la informacién sobre las desviaciones detectadas, de acuerdo a

requisitos establecidos por esta Secretaria de Estado, informando de ello al
MVOTMA a la Unidad Reguladora de Energia y Agua.

O Las técnicas analiticas necesarias para establecer las caracteristicas de
potabilidad del agua, normas de calidad de aguas envasadas y de hielo, tendrdn

como métodos de ensayos de referencia Ultima los establecidos en la Norma UNIT
833.2008 reimpresion corregida julio 2010”.
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Decreto No. 375/011.

d Se adépta la Norma UNIT 833.2008 considerandola parte del
Decreto.

 El plazo mdximo para el cumplimiento de los valores objetivos de
Plomo y Arsénico Total establecidos en la Tabla 4 de la Norma UNIT
833.2008 serd de diez anos a partir de la entrada en vigencia del
presente Decreto.

 El valor méximo permitido (VMP) del pardmetro Turbidez que
deberd cumplir el agua potable distribuida por redes destinada
total o parcialmente a terceros serd de 3,0 NTU.



Marco de proteccién actual

Ley N° 18 610.

1 Se consagré como un principio de la politica nacional que: “la
afectacién de los recursos hidricos, en cuanto a cantidad y calidad,
hard incurrir en responsabilidad a quienes la provoquen” (Literal D

del art. 8)

 El art. 7 de la ley citada tiene una novedad juridica que va en el
mismo sentido protector, dice:

d  “Toda persona deberd abstenerse de provocar impactos
ambientales negativos o nocivos en los recursos hidricos, adoptando
las medidas de prevencién y precaucién necesarias” (art 7)




Principios de prevencidon y precaucion.

J Prevencién estaba ya consagrado el literal b del Art.6 de la ley

17 283.
[ El principio de precaucién es solo aplicable al agua.

 En el caso de la “prevencién”, la peligrosidad de la cosa o de la
actividad ya es bien conocida, y lo Unico que se ignora es si el dano
va a producirse en un caso concreto. Riesgo actual.

1 En el caso de la “precaucién”, la incertidumbre recae sobre la
peligrosidad misma de la cosq, v actividad, porque los
conocimientos cientificos son todavia insuficientes para dar respuesta
acabada al respecto. Riesgo potencial.
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Obligacién de prevencion
en la Opinién Consultiva 23 sobre Medio Ambiente y Derechos
Humanos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; del

15/11/ 2017(0C-23/2017

Distingue el concepto de Prevencién del concepto de Precaucion.

JEI dmbito de la prevencién es circunscripto al dafio ambiental
significativo que define como “cualquier daino al medio ambiente que
pueda conllevar una violacion de los derechos a la vida o a la
integridad personal, conforme al contenido y alcance de dichos
derechos [...]. La existencia de un dano significativo en estos términos
es algo que deberd determinarse en cada caso concreto, con atencidn
a las circunstancias particulares del mismo”.

(dDeber de regular: Tomando en cuenta el nivel de riesgo existente, se
deben regular las actividades que puedan causar un daiio significativo
al medio ambiente.



La ley N° 19 553:Su propédsito es profundizar la
flexibilizacion de la ley de Riego para la intermediacién en
el suministro de agua publica para el riego.

Ola principdl reforma U La ley finalmente aprobada
mantiene a “los productores rurales”

propuesta por el Poder como titulares del permiso o concesion

Eiecu’rivo estaba en el pero se admite: “...Excepcionalmente,

rovecto oriaginal en la el Poder Ejecutivo podrd autorizar la
Prey 0 participacién de entidades o fondos

modificacion del art 12 de propiedad de nacionales o

la Ley- “Cuqlquier persona extranjeros, siempre y cuando esa
participaciéon sea minoritaria y no

fisica o |UI‘IC|ICC1 interesada controlante y contribuya a la

en el uso del agua podrd aplicacién de tecnologias

", asto NO DIOSDEro innovadoras para elevar la
et P P ) produccion y la productividad del

sector” (art. 3).

34



Consecuencia econdmicas de la afectacion del
ambiente.

JEIl Derecho Ambiental
es donde la
incertidumbre, el riesgo
y la ciencia se vinculan
drdasticamente con el
bien objeto de
proteccion.
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Muchas gracias

jose.sciandro@gmail.com
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