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ALGUNOS ELEMENTOS DE CONTEXTO 
EXTERNO

Globalización:

• Proceso de integración a nivel mundial que está
asociado con el aumento de los intercambios de bienes y
servicios, la internacionalización de los capitales y el
aumento de la producción de las empresas
multinacionales.

• Está ligado a la utilización de las nuevas tecnologías,
sobre todo de la información (TICs), diferenciándose de
períodos anteriores más orientados a la búsqueda de
materias primas y de nuevos mercados de productos”.

• (Vázquez Barquero, 2005)



Factores responsables de la aceleración del proceso de 
integración económica internacional a partir de 1980

• Los cambios en las políticas económicas y comerciales, que 
han generalizado la liberación de los mercados de bienes, 
servicios y factores.

• Las nuevas estrategias de las empresas multinacionales que 
aprovechan las oportunidades de localización que la 
integración internacional les presenta.

• La introducción de innovaciones en las tecnologías de la 
información, los transportes y las comunicaciones que facilitan la 
integración de los mercados y la producción multinacional y 
reducen los costos de producción y de  los intercambios.

OCDE  (Organización para la Cooperación y el Desarrollo)



ALGUNOS ELEMENTOS DE CONTEXTO 
INTERNO

• Globalización: como pararse frente a ella

• Papel del Estado Nacional

• Integrarse con los vecinos más cercanos - MERCOSUR

• Identidad: más fuerte que las diferencias

• Descentralización y Desarrollo Local: una oportunidad

• El rol de los gobiernos locales

- Intendencias – Municipios - Regiones

• Lo público y lo privado en las políticas públicas de 
desarrollo: producción, empleo, calidad de vida, innovación

• Importancia de lo local:  las regiones, los departamentos, 
los barrios, los centros poblados, las zonas rurales 
(microregiones), los sistemas productivos locales



Qué es el desarrollo ?

“ El concepto desarrollo no puede definirse de
manera atemporal, sino que se llena de contenido
históricamente.

Cada sociedad y cada época tiene su propia
formulación de qué es el desarrollo, que responde a
las convicciones, expectativas y posibilidades que
predominan en ellas.

En definitiva, el concepto de desarrollo se relaciona
con la idea de futuro que se presenta como meta
para el colectivo humano.”

Alfonso Dubois, Diccionario de acción humanitaria y
cooperación al desarrollo



Concepto de Desarrollo

•Origen del concepto
• Un lugar donde llegar

• Desarrollo – Sub Desarrollo

•Evolución del concepto:
• Desarrollo y Crecimiento Económico

• Desarrollo Humano: capacidades



Crecimiento económico

•Antes de que se concibiera la economía como
ciencia ya se buscaba el crecimiento económico,
entendido este como el aumento de la riqueza.

• Se consideraba que el crecimiento económico
tendría derrames positivos sobre toda la sociedad,
logrando mejoras en la calidad de vida.

• La idea dominante es que el crecimiento
económico es la condición necesaria y suficiente
para mejorar las condiciones de vida de la
sociedad.



Concepto de Desarrollo: 
desarrollo - subdesarrollo

• El desarrollo es consecuencia del crecimiento 
económico de los países y del Producto Bruto per 
cápita y el subdesarrollo una situación de atraso 
relativo (económico, social, calidad de vida).

• El modelo de desarrollo occidental era el que
había que alcanzar, siendo el proceso de
desarrollo una serie de etapas necesarias para el
despegue (Rostow, Etapas del crecimiento
económico)



Concepto de Desarrollo
estructuralistas - dependencia

• La Teoría de la dependencia concibe el sistema
económico basado en la división internacional del
trabajo.

• Las economías subdesarrolladas se especializan
en productos primarios y con escaso valor
agregado, países periféricos.

• Los países desarrollados basan su economía en
la industrialización y la incorporación de tecnología,
países del centro.

•Desigual relación entre Centro y Periferia.
CEPAL (Comisión Económica para la América Latina)



Concepto de Desarrollo
Desarrollo Sostenible

• Desarrollo sostenible es aquel que satisface las necesidades
del presente sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer las propias.(Comisión sobre
Medio Ambiente y el Desarrollo de las Naciones Unidas,
Informe Brundtland, 1987)

• Para lograr un desarrollo sostenible se requiere del
cumplimiento simultáneo de las dimensiones social, económica
y ambiental.

• No todo desarrollo económico implica sostenibilidad, pues
puede tornarse “inviable” para las generaciones futuras desde
el punto de vista ambiental o “inequitativo” desde lo social.

(Rodríguez Miranda, 2014)



Concepto de Desarrollo:
Desarrollo Humano (PNUD)

• Para el PNUD (1990) el enfoque de desarrollo va más allá del
enfoque de necesidades básicas y es distinto al de crecimiento
económico.

• Inspirado en Amartya Sen, se entiende al desarrollo como un
proceso de expansión de las libertades y opciones que tienen los
individuos. El más revolucionario de los aportes de Sen en el
desarrollo de los indicadores económicos y sociales es el
concepto de capacidad de las personas.

• El desarrollo humano se refiere a la ampliación de
posibilidades de elección más allá del ámbito de consumo,
abarca la oportunidad de desarrollar y utilizar las capacidades
humanas.

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo



Cómo medir el desarrollo
Indicadores

– Indicadores: concepto

–Crecimiento económico: Producto Bruto Interno y PBI/per 
cápita

–Indicadores de pobreza:

•Niveles de ingreso

•NBI - Necesidades básicas insatisfechas

–Indicadores de desigualdad

•Indice de Gini

–Indice de Desarrollo Humano PNUD, dimensiones:

•expectativa de vida – salud,

•ingresos - PBIpc

•educación.



Indicadores

–¿cómo lograr la observación de fenómenos y conceptos de 
elevado nivel de abstracción como por ejemplo desarrollo, calidad 
de vida, poder, clase social, individualismo?
–consiste en la transformación de conceptos y proposiciones 
teóricas en variables empíricas o indicadores.
–“… por variable entendemos cualquier característica, cualidad o 
atributo de una persona, grupo o acontecimiento, que puede 
cambiar de valor” ” (Cea D’Ancona, 1999: 126)

–Indicador: “una observación empírica que sistematiza aspectos 
de un fenómeno que resultan importantes para uno o más 
propósitos analíticos y prácticos. Si bien el término indicador 
puede aludir a cualquier característica observable de un 
fenómeno, suele aplicarse a aquellas que son susceptibles de 
expresión numérica” (CEPAL, 2004 citado por Cecchini 2005: 12). 



Producto Bruto per cápita

–PBI, Producto Bruto Interno: mide el valor agregado en
bienes y servicios producidos por un país en año (mercado
formal).

–No tiene en cuenta la producción informal ni el impacto 
negativo sobre los recursos naturales.

–Se utiliza para medir el crecimiento económico.

–PBI per cápita: se divide el PBI por el total de habitantes de 
un país.

–Mide el promedio, no refleja distribución.

–No refleja las condiciones de vida de la población



Desigualdad

•El índice de Gini mide hasta qué punto la distribución del
ingreso (o, en algunos casos, el gasto de consumo) entre
individuos u hogares dentro de una economía se aleja de
una distribución perfectamente equitativa.

•El índice de Gini mide la superficie entre la curva de
Lorenz y una línea hipotética de equidad absoluta,
expresada como porcentaje de la superficie máxima debajo
de la línea. Cuanto mayor es el área, mayor inequidad en la
distribución.

•Un índice de Gini de 0 representa una equidad perfecta,
mientras que un índice de 100 representa una inequidad
perfecta.



Desigualdad



Desigualdad



Indicadores de pobreza

–Niveles de ingreso: es un método indirecto de 
medición de la pobreza, infiriendo que el ingreso 
determina las condiciones de vida de un hogar o una 
persona.

•Línea de pobreza: ingresos menores a canasta de 
consumo básico.

•Línea de indigencia: ingresos menores a canasta básica 
de alimentos (requerimientos nutricionales básicos)



Indicadores de pobreza: NBI

•NBI - Necesidades básicas insatisfechas: medida
directa de la pobreza, analiza carencias de bienes
básicos para el desarrollo de una población.

•Las NBI consideradas son:

•- vivienda decorosa                   - energía electrica

•- abastecimiento agua potable  - artefactos de confort

•- servicio sanitario                     - educación



Porcentaje de Población con al menos una NBI por departamento, 
2011

Fuente: elaborado a partir de los Censos 2011



Indicadores de pobreza: IDH

•Indice de Desarrollo Humano: visión más amplia del 
concepto de bienestar.

•PNUD, 1990: desarrollo humano como proceso que 
amplia las oportunidades de la gente (Amartya Sen)

•Oportunidades y Dimensiones:

- Vida prolongada y saludable: expectativa de vida

- Acceso a recursos necesarios para para un nivel de vida 
decoroso: ingresos - PBIpc

•- Posibilidades de desarrollo personal: Nivel de Educación 
alcanzado



Indicadores de pobreza: IDH

•A nivel mundial, en 2018 los IDH más altos son
Noruega (0,954), Suiza (0,946), Irlanda (0,942),
Alemania y Hong Kong con 0939.

•El valor del IDH 2018 de Uruguay es 0,808.

•Uruguay se encuentra en el lugar 57 de 189 países,
en la categoría “muy alta” de desarrollo.

•Sin embargo presenta desigualdades al interior del
país, con grandes diferencias entre departamentos.



IDH por departamento
2008-2017



IDH por departamento



Regiones agropecuarias: evolución 1990 - 2011
Fuente: MGAP, Estadísticas Agropecuarias_2015



Regiones agropecuarias, 2011

Fuente: MGAP,
Estadísticas Agropecuarias_2015



Plano nacional: ingreso de los hogares, desarrollo humano y PIB per capita
Fuente: Estrategia Uruguay III Siglo: Aspectos productivos (OPP-2009)


