


En todo tiempo la historia del hombre se
caracterizé por ei cambio. En tal sentido,
toda época "puede considerarse de transi-
cion, Sin embargo, el mundo actual esta
viviendo un periodo de cambios que no
tiene precedentes en el pasado, ni por su
rapidez, ni por su intensidad, ni por su ex-
tension. Por primera vez parece estar modi-
ficandose de manera sustancial la vida de
todos los hombres, en todas las latitudes.
¢Cuéles son los rasgos esenciales de esta
transformaciéon desde el punto de vista del
soci6logo? Esa es la pregunta que intenta
contestar este libro, obra del profesor Gino
Germani, figura relevante de la sociologia
contemporanea. Estudia en qué medida se
modifica el tipo de sociedad que han co-
nocido nuestros abuelos y que llega a nues-
tros dias, sefialando los caracteres funda-
mentales de los tipos de sociedad que se
ofrecen de manera alternativa a las gene-
raciones actuales. En la segunda parte del
libro ese anélisis es aplicado a Ameérica
Uatina, sobre todo desde el punto de vista
de sus contenidos y consecuencias politicas.
Por Galtimo, una tercera parte), dedicada a
8a Argentina, estudia las peculiaridades de
su modernizacién a través dé la inmigra-
cion masiva y del ~proceso dé sucesiva ex-
ienstéh dé la participacion politica a estra-
dos cada vez méas amplios deja poblacion.
En esta cuarta edicibn se ha enriquecido
ila informacién del capitulo VII en lo re-
ferente al papel desempefiado por la inmi-
gracion masiva en la modernizacién de la
Argentina, y se ha perfeccionado el capi-
tulo VIII, con lo cual el valor de esta obra
«Ja Germani se ve acrecentado aun maés.
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ADVERTENCIA A LA CUARTA EDICION.

En esta nueva edicion se han introducido cambios en
dos capitulos. En el capitulo VII, acerca del papel de la
inmigracion masiva en la modernizacion de la Argentina»
se han agregado nuevos datos y se ha ampliado el ana-
lisis de los efectos socioculturales de la inmigracion. Es-
tos cambios corresponden a una revision del estudio
ublicada en inglés en 1966 x. En el capitulo siguiente,
os cambios se han limitado a algunos agregados y a la
eliminacion de repeticiones o superposiciones con ca-
pitulos anteriores.

En los cambios introducidos se ha evitado alterar la
orientacion general del libro. No parecia correcto ha-
cerlo. Y esto por dos motivos. En primer lugar, si bien
el autor ha seguido trabajando sobre el tema de la
modernizacidbn en América latina, considera que los
andlisis contenidos en esta obra contindan siendo Vvé-
lidos como uno de los posibles puntos de partida en
el andlisis del proceso de transicion. En segundo lugar,
aunque sus estudios ulteriores han llevado al autor a
destacar varios aspectos que en el libro no se consi-
deran, o apenas se aluden, y, como consecuencia de
ello, a modificar su actitud en varias de las cuestiones
aqui tratadas, no.es adecuado alterar retrospectivamente
lo que de todos modos fue, en su momento, percibido

1 Fue publicada con_el titulo “Mass Immigration and
Modernjzation in Argentina” en Studies in Comparative
International Developme?it, vol. 1l (1966), N° 11
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como una etapa necesaria del andlisis. Mas honesto pa-
rece volver a publicar el libro con todas sus limitaciones,
pero tal como fue conocido y juzgado por el Pl]b|iCO,
o introduciendo sélo alteraciones que no modifican su
substancia 2

2 Los estudios_posteriores a que se alude seran publicados
con el titulo de Sociologia de la Modernizacion y el De-
sarrollopor Editorial Paidos.
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ADVERTENCIA

El propdsito de este libro es estudiar algunos aspectos
del proceso de cambio que estamos viviendo. Se trata
de trabajos escritos en diferentes épocas, pero todos
ellos respondiendo al mismo tema y con el mismo enfo-
que. Muchos han sido reelaborados con el fin de otor-
gar unidad y coherencia al contenido de la obra.

La primera parte (Problemas de teoria) circuld pri-
vadamente entre los estudiantes de los cursos de Socio-
Io%l'a de la Universidad de Buenos Aires. El capitulo
sobre “Anélisis de la transicion” es una reelaboracion
de diferentes trabajos, a saber: “Sobre algunos aspectos
sociales del desarrollo econémico”, documento presen-
tado en el Seminario sobre Metodologia de la Ense-
fianza e Investigacion en Ciencias Sociales, organizado
por FLACSO en Santiago de Chile (septiembre de
1958); circuld en publicacion mimeograiiada en dicha
ciudad; “El tradicionalismo ideoldgico es una ponencia
presentada ante el V Congreso Latinoamericano de So-
ciologia (Montevideo, julio de 1959) y también circulo
en mirnedgrafo; en el seminario conjunto UNESCO/
NACIONES UNIDAS relativo a “Urbanizacion e In-
dustrializacion” realizado en Santiago de Chile, el autor,
como director técnico del tema “Los efectos en la es-
tructura social”, utilizd algunas de las ideas aqui expues-
tas al dirigir los debates y al redactar el documento de
trabajol, por ultimo se utiliz6_también el articulo “Se-
cularizacion y Resistencias al Desarrollo” publicado en

7

3 La relacion final preparada Rlor Ph. Hauser y J. Alledina
Echavarria y publicada por UNESCO en el volumen La
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el libro Resistencia a Mudangas? editado por el Centro
Latinoamericano de Pesquisas en Ciencias Sociales, Rio
de Janeiro, 1960. Los cuadros comparativos de la tipo-
logia fueron empleados en el curso de Introduccion a
la Sociologia.

Los dos capitulos incluidos en la parte tercera se ba-
san en dos trabajos —publicado uno, inédito el otro—
que tenian el proposito de aplicar los elementos tedricos»
esbozados en las primeras aos partes del libro, al pro-
ceso de transicion en América latina. EI capitulo 5 se
basé en el articulo “Classes populaires et Démocratie
représentative en Amérique Latme'% publicado en So-
ciologie du Travail (1961, nP 4); el capitulo 6 en un
documento preparado a requerimiento de UNESCO
para el Seminario sobre aspectos sociales del desarrollo
econdmico en América Latina (México, dic, 1960)", y
cuyo titulo era “The Strategy of Fostering Mobility”.
Solamente algunas partes de ambos trabajos fueron
utilizadas para estos dos capitulos; ademas, especialmente
para el segundo, se hicieron varios agregados. Se agra-
dece a la direccién de la revista citada y a UNESCO
los permisos correspondientes.

El capitulo “El autogritarismo y las clases populares”
fue presentado en el IV Congreso Latinoamericano de
Sociologia, en Santiago de Chile, julio 1957, y publicado
en las actas correspondientes.

El ensayo titulado “Integracion politica de las masas”
fue publicado separadamente como folleto en 19S6 vy
el capitulo sobre “Transicion hacia una democracia de
masas en la Argentina” aparecié en la revista venezolana
Politicay en 1961. Todos los trabajos citados anterior-
mente y que sirvieron de base para redactar la segunda
parte de este libro (Analisis de la transicion), apare-
cieron en traduccién portuguesa en el libro Politica e
Massa>publicado por la Universidad de Minas Gerais, en

urbanizacion en Ameérica Latina (Paris, 1961) incluyo ver-
batim varias paginas del citado documento de trabajo, en la
seccion titulada Los efectos en la estructura social. Dicho
documento utilizaba ideas previamente expuestas en el trabajo
resentado en la Mesa Redonda de FLACSO ﬁantlago de
hile, 1958), y en el capitulo | de Politica e Massa ~(Belo
Horizonte, Universidade de Minas Gerais, 1960)
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mayo de 1960. Debe reiterarse que mientras en esa obra
se tradujeron los textos aislados originales, en el presente
libro se han agregado varias partes, suprimido otras y
aportado otros cambios con el fin de evitar repeti-
ciones.

Por altimo se sefiala que el capitulo sobre la familia
en transicion aparecié en 1962, en idioma francés, en
una publicacion del International Social Science Gouncil.

En la cuarta parte, el trabajo sobre inmigracién habia
aparecido como publicacién interna del Departamento
de Sociologia (un capitulo del mismo, segun se indica,
fue preparado por el Prof. J. P. Graciarena); posterior-
mente en forma de articulo se publicé en la jRevista
Interamericana de Ciencias Sociales (1961). Este trabajo
constituye en realidad el primer informe de una inves-
tigacion sobre asimilacion y retorno de inmigrantes que
realiza el .Instituto de Sociologia de la Universidad de
Buenos Aires, con los auspicios del Centro Latinoame-
ricano de Pesquisas en Ciencias Sociales.

BiBijorifM ™ Es
t %j, to 104*
*  F*no: 6787?37
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INTRODUCCION: PROBLEMAS
DE TEORIA SOCIOLOGICA GENERAL






LA ESTRUCTURA SOCIAL Y EL ANALISIS
DEL CAMBIO

1. LA UNIDAD DEL MUNDO SOCIOCULTURAL

La proposicion bésica en la que se fundara toda la expo-
sicion ulterior es la de afirmar la unidad del mundo
sociocultural, y el caracter analitico de todas las distin-
ciones que originan no solo los enfoques de las disci-
plinas sociales, sino también la creciente diferenciacion
interna de la sociologial. Los dos principios de la sin-
tesis y de la totalidad, forman parte, como es sabido, de
la tradicion de la sociologia en sus comienzos como dis-
ciplina, y son también responsables de las tantas dispu-
tas sobre *“alambradas”, sobre los confines de la socio-
logia con las demas disciplinas, y de la acusacion de
“imperialismo” o de “acumulacion” disparatada de temas,
de la que ha sido acusada mas de una vez, a menudo
con razon. Queda bien claro que estas disputas han sido
superadas para siempre y que la reafirmacion de la
unidad del mundo humano es simplemente una postura
metodologica que se halla en los supuestos de todo

1 _ Ademas de las indicaciones %ue se formulan en los pérra-
fos siguientes, puede consultarse G. Germani, La sociologia
cientifica, México, Universidad Auténoma Nacional de Mé-
xico, 1956; pags. 55-66, donde el tema ha sido desarrollado
mas ampliamente.



20 GINO GERMANI

enfoque interdisciplinario, y cuya aceptacién por parte
de la mayoria de los sociélogos es obvia, pues en gran
parte se halla en el punto de partida de sus estudios.

Antes de seguir seria conveniente recordar que, pese
a las divergencias terminologicas y de contenido que
se multiplican acerca del problema de que se trata, es
posible acaso fijar una formulacion suficientemente ge-
neral (aunque no demasiado precisa) como para que
—mas alla de las divex'gencias terminologicas— quede
fijado un punto de partida comdn no conflictivo. A
pesar de las muchas disputas de superficie y de detalle,
quiza no sea demasiado ingenuo afirmar que dicha for-
mulacion existe.

Pueden distinguirse, al encarar el estudio del mundo
social, varias dimensiones. Una dimension de la ‘cultura,
como el conjunto de las normas, valores, conocimientos
% objetos materiales creados y transmitidos por el hom-

re; una dimensién de la sociedad considerada como
elemento humano, personal, que es portador de cultura
y que estd constituido por Individuos socializados (o
personas) y grupos soclales en sus mdultiples interac-
ciones; su volumen y estructura y por fin una dimen-
sion motivational o de la personalidad en el que adquie-
ren realidad psicologica los contenidos de la cultura.
Cualquiera de los hechos sociales, sean éstos calificados
de econdmicos o de cualquier otro modo, deben enca-
rarse siempre y contemporaneamente desde estas tres
dimensiones, aunque el énfasis metodologico pueda va-
riar segln las perspectivas. Esto significa que toda for-
mulacion relativa ai desarrollo econdmico, aun aquellas
que se restringen al &mbito de una ciencia social particu-
lar, deberian tenerlas en cuenta. De hecho ha ocurrido,
sin embargo, que solamente algunas disciplinas han in-
cluido explicita o implicitamente tal esquema en sus
formulaciones (particularmente sociélogos, antropo6logos
y psicologos sociales), con el resultado de que se ha lle-
gado a identificar el esquema mismo con el conjunto
de los llamados “factores sociales”. Esto no significa en
absoluto que todas las disciplinas sociales especiales de-
ben colocar ese esquema en el centro de su interés. Se
trata de que aun dentro de sus cuadros conceptuales
peculiares, no pierdan de vista el caracter sociocultural
de los fendmenos estudiados, y por lo tanto la necesaria
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(o conveniente) distincion analitica en las tres dimen-
siones indicadas, cualquiera que sea el nombre que
quiera darseles. EIl percibir el hecho social —inclusive
el hecho econémico— en esas tres dimensiones, repre-
senta, desde este punto de vista, uno de los requisitos
indispensables para que haya “colaboracion interdisci-
plinaria”, aunque se deje luego a otros el preocuparse
mas especialmente de algunas de aquellas “dimensiones”.

Uno de los problemas a que se quiere apuntar al for-
mular las sefialaciones que anteceden es el giro poco
satisfactorio en que casi inevitablemente se cae tan
pronto como, al considerar determinado fenémeno so-
cial, se habla de “factores” del mismo. EIl peligro de
incurrir en la falacia de misplaced concreteness, de
retficar conceptos, es obvio; quiza sea inevitable, en el
estado actual de los conocimientos, la investigacion vy
el lenguaje en ciencias sociales. Sin embargo, parece
necesario recordar este peligro; hay que intentar tener
presente toda la artificiadad de la separacién en “fac-
tores”. Esta consideracion se aplica, por supuesto, tam-
bién a otras distinciones analiticas: particularmente a la
distincion en “instituciones” econdmicas, politicas, etc.,
y en general en partes o sectores, denominados de varios
modos- Tales dimensiones, sin embargo, son necesarias
para analizar el proceso de cambio.

Uno de los rasgos esenciales del cambio es su caracter
asincrénico. En términos bastante superficiales y lle-
nos de implicaciones que no se van a dilucidar aqui, esto’
puede resumirse en la proposicion de que las modifica-
ciones en el mundo sociocultural suelen producirse con
diferente velocidad (y a veces direccion) en los dis-
tintos sectores, partes (u otra distincion interna) de
la sociedad. Es lo que origina la nocién, bien conocida,
de retraso cultural. En los supuestos —explicitos o im-
plicitos— de este esquema, encontramos: a) la nocidn
de un estado inicial en el..cual de algin modo las “par-
tes” se hallaban *“ajustadas”, o bien —para decirlo en
términos mis neutrales, aunque s6lo en ‘apariencia— la
sociedad se encontraba en estado de equilibrio; b) al
cambio producido en algunas partes no corresponden
cambios *“equivalentes” en el resto. Lo que se quiere
indicar realmente no es que hay partes que no cambian,
sino que deja de haber correspondencia (o ajuste, o
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equilibrio o integracién) entre las partes. Son obvias
las implicaciones valorativas del planteo, y la necesidad
de explicitar los criterios :de *“ajuste”, “corresponden-
cia” o “integracion”.

La nocion de asincroiiicidad supone asi la distincion
de “partes” dentro de la sociedad. Casi todas las teorias™
del cambio han introducido conceptos de ese tipo, crea-
dos exclusiva o preponderantemente para ser utilizados
en la explicaciéon o en la descripcién del cambio social:
estructura e infraestructura, cultura material y cultura
inmaterial, homo sapiens y homo socius, fendmenos so-
ciales y fendmenos ideoldgicos, orden técnico, orden
social, orden cultural, etc. 2

En términos mas generales podriamos decir que la
nocion de cambio supone la estructura, en tanto aquél
se define como una modificacion de ésta. ;Qué enten-
demos por estructura social? ;De qué manera podemos
analizarla desde el punto de vista del cambio? Hay al-
gunos problemas metodolégicos que deben ser acla-
rados antes de continuar.

2. LA NOCION DE ESTRUCTURA SOCIAL

La nocion de estructura implica la adopcion de cierta
particular perspectiva en la observacion del mundo so-
ciocultural. Implica que lo estamos percibiendo como
constituido por un conjunto, o totalidad, de partes
vinculadas entre si. Ademas, si bien por sociedad po-
demos entender varios tipos de grupos sociales, cabe
advertir que en general con el término estructura so~

2 Una de las posiciones mas populares con respecto al pro-
blema del “cultural lag” es_la de W. F. Ogbnrn con su distin-
cion entre “cultura material” y “cultura”inmaterial” (Social
Change, Nueva York, Vildng Press, 1952); la existencia de una
“desproporcion general en el desarrollo de las capacidades
humanas” es —ségun K. Mannheim™ el rasgg caracteristico
del proceso de cambio en la eﬂo_ca contemporanea; es impor-
tante recordar aqui que Mannheim, ademas, asignaba particu-
lar importancia_a la “desproporcion en la distribucion de las
capacidades racionales y morales” entre ios diferentes grupos
integrantes de la sociedad (cf. Adan and Society in an Age of
Reconstrziction, Nueva York, Harcourt, Brace, 1940, pags. 43
y sigts.). En Mclver hallamos otra interesante distincién —por
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cial nos referimos especialmente a la sociedad global
(yV en este trabajo, al “Estado-nacién”), y que, a la
vez, se quiere formular dos supuestos: a) que dicha
sociedad se considera como compuesta por “partes”,
“sectores”, “unidades” susceptibles de analisis separado,
o de diferenciacion empirica; b) que dichas “partes”
se hallan presumiblemente en condiciones de reciproca
dependencia, pudiendo variar ésta desde un minimo
—easi total independencia— hasta un maximo de inter-
dependencia.

El empleo del término *“estructura social” presenta
sin duda problemas tedricos muy graves, que no se in-
tentard dilucidar aqui. Hubiera podido hablarse, mas
sencillamente, de *“sociedad” o de “sociedad global” (y
en muchos casos se utilizardn estos términos intercam-
biablemente con el de estructura), pero se quiso sobre
todo acentuar la hipotesis de la composicion en “par-
tes” y de la variable interdependencia entre ellas. Esta
particular manera de percibir la sociedad resulta direc-
tamente, como se indic6 antes, del tipo de problemas
que se pretende enfrentar.

Serd necesario, sin embargo, indicar, aunque breve-
mente y manteniéndonos en un nivel mas bien sumario
de analisis, cuél es el contenido que se pretende asig-
nar al término estructura social, tal corno se lo emplea
en el curso de este trabajo. Como es sabido, tanto en

lo demés bastante difundida—entre “orden_social, orden_cul-
tural y orden tecnologico” (Social Causation, Boston, Ginn,
1942). Analogamente hallamos en A. Weber la distincion
entre procesoS cultural, social y civilizatorio (Historia de la
cultura, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1941). Las
distinciones utilizadas en los esquemas_marxistas, entre “es-
tructura” e “infraestructura”, o entre factores “ideoldgicos”
y factores “objetivos” y similares no  necesitan mayores co-
mentarios. Est0s son solo algunos ejemplos. de un tipo de
problematica tratada de manera directa o indirecta por la
mayoria de las teorias sobre cambio social. Mayaores referen-
cias para las formulaciones mas antiguas se podran encontrar
en las obras corrientes sobre historia de las doctrinas sociolo-
icas, tales como P. Sorokin (Contemporary Sociological
heories, Nueva_York, Harper, 1928) o Barne$ y Becker (El
pensamiento social, México, F.C.E., '1943); entré las muchas
revisiones recientes puede citarse: A. Boslcoff: “Social change:
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el uso difuso y no precisamente definido del término,
como en su empleo mas restringido y claramente cir-
cunscripto, se nota una gran variedad de significados:
no sélo hay divergentes y a menudo opuestas concep-
ciones en cuanto a la naturaleza de la estructura social,
sino que igual variedad y contraste se observa en lo
gue respecta a sus alcances, a los tipos y categorias de
hechos socioculturales que se suponen incluidos dentro
de la estructura social 3.

a) Las tres dimensiones de la estructura social

Digamos, en primer lugar, que por estructura social
entendemos una categoria de analtsis, o como ya se
indicd, una particular manera de percibir el mundo
sociocultural. Algunos —eomo Lévy - Strauss— conside-
ran la estructura como un “modelo” que no tiene nada
ue hacer con la realidad empirica4. Radcliffe-Brown
istingue las “estructuras concretas” de las “formas es-
tructurales”, indicando con la primera expresion el fe™
nomeno directamente observable, y con la segunda la
forma invariante asumida por aquellos fendbmenos ob-
servables; en este sentido la estructura es el resultado
de una abstraccién5. En un mismo o analogo sentido

major problems in the emergence of theoretical and research
foci”, en H. Becker y A.” Boskoff: Modern Sociological
Theory, Nueva York,” The Dryden Press, 1957; y . E.
Moore; “A reconsideration of theories of social change”, en
American Sociological li.ewiefv, 25 (1960): 810-817.

3 Una bibliografia hasta aproximadamente 1952 puede ha-
llarse en el trabajo de C, Lévy-Strauss, “Social structure” en
A. L. Kroeber: Anthropology To Day, Chicago, The Univ.
of Chicago Press, 1953, 1959; este trabajo incluye un analisis
critico de la literatura y la formulacion de una nocion pre-
cisamente definida de estructura. Una revision critica de dife-
rentes concepciones de estructura social puede hallarse en el
articulo_de G. Gurvitch: “Le concept de Structure Sociale”,
en Cahiers Internationaux de Socio oSqle, XIX (1955);. 3-44.
S. F. Nadel también en su Theory of Social Structure (Glen-
coe, Free Press, 1957) presenta” una breve resefia sobre el
mismo tema. .

4 C. Lévy-Strauss, op cit. S _

5 A. R. Radcliffe-Brown, Structure and Function in Pri-
mitive Society, Glencoe, Free Press, 1952, pag. 192.
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pueden citarse Nadel6 y otros. Hay aqui implicitos
dos problemas, por lo deméas relacionados entre si.
El problema de la “realidad” de.las formas estructu-
rales, de los “modelos”, es decir de la estructura social,
y el problema de su invariancia a través del tiempo.
Lo primero puede implicar ademas dei problema epis-
temologico relativo a la relacién entre la abstraccion
y su referente empirico, la cuestion de la “realidad”
de lo social (es decir una reedicion de la vieja polé-
mica nominalismo vs. realismo socioldgico). Por lo que
respecta al problema epistemol6gico, parece que lo mas
cuerdo es adoptar la posicion asumida por el conocer
cientifico en general; como dice Lévy7: si se define
estructura como un patrdn, o pauta o uniformidad ob-
servable de accion? entonces tales patrones en tanto
patrones no puede decirse que existan en el mismo sen-
tido que los objetos materiales; pero un patron en fun-
cionamiento es empiricamente verificable, al igual que
las cosas tangibles. Aunque el sentido que se da aqui
a estructura va mas alld del restringido (pauta de ac-
cion) que le asigna Lévy, estas consideraciones siguen
siendo validas.

En cuanto a la alternativa entre realismo y nomina-
lismo sociol6gico, queda superada —por lo menos en el
presente plano de analisis— con la nocion unitaria del
mundo sociocultural y de sus diferentes dimensiones
(cultura, sociedad, personalidad), mencionada al co-
mienzo del capitulo 8 '

Por lo que se refiere al problema de la continuidad
en ei tiempo, a la estabilidad de la estructura, ya se
indicd que lejos de oponer una perspectiva estatica (la
“estructura”) a una vision dinamica (el “cambio”), nos

6 S. F. Nadel, op cit, pag. 7 y sigts. ] _

7 M. J. Lévy (jr.), The Structure of Societyy Princeton,
Princeton Universky Press, 1959; p&g. 58. En el ‘mismo sen-
tido Nadel, op, cit., pag. 8: “el término estructura indica un
arreglo ordenado de partes, arreglo que puede trasladarse en
tantdo permanece relativamente invariante, mientras las partes
mismas son variables.” ] ) ] ] o

8 Cf. G. Germani, Estudios de psicologia social, Méexico,
Universidad Nacional de México, 1956; "pags. 93-101 Iy la
literatura alli citada. Incluido en Estudios sobre psicologia
social y sociologia, Bs. Aires, Paidos, 1966
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parece que ambas nociones se suPonen reciprocamen-
te,..JES solamente ia insistencia o el énfasis exclusivo en
los problemas de integracion, de armonia de la estruc-
tura, que puede conducir a ignorar el cambio. Quiza
puedan citarse aqui las palabras de Parsons: “La estruc-
tura no se refiere a ninguna estabilidad ontoldgica en
los fenbmenos, sino tan sdlo a una relativa estabilidad,
a uniformidades suficientemente estables en los resul-
tados de los”procesos subyacentes, de tal manera que
su persistencia dentro de ciertos limites constituye un
supuesto operativo “aplicable” 9. Aunque la perspectiva
estructurahsta ha conducido a mentido a ese excesivo
énfasis sobre la integracion y la estabilidad, no hay nada
en el adecuado empleo de la nocién de estructura que
implique necesariamente esa posicion.

En la literatura sociolégica es muy frecuente encon-
trar el término estructura aplicado a una variedad de
fendbmenos y a diferentes sectores de la sociedad: es-
tructura ocupacional, estructura de clases, estructura
demografica, estructura ecologica, estructura economi-
ca, politica, educacional, etc. En otros casos se habla
de estructura psicosocial, estructura de valores, estruc-
tura de roles, de normas, y similar. En todos estos casos
el término estructura parece referirse a una u otra de
las dimensiones (0 a varias a la vez) en base a las
cuales puede analizarse el mundo sociocultural: la di-
mension de lo manifiesto, o de lo directamente obser-
vable, como ocurre al hablar de estructura ecologica
o demogréfica; la dimension de lo no manifiesto o de
lo indirectamente observable, como en el caso de nor-
mas, valores, roles (lo que algunas veces se denomina
la “cultura construida”), o bien la dimension psicolo-
gica o psicosocial, al referirse a la cultura internalizada.

En general, aquellos que han intentado dar una defi-
nicion precisa de estructura social parece que han que-
rido restringir el uso del término precisamente a la
dimension de la “cultura no manifiesta”: la estructura
de normas, roles, status, en tanto constituyen un pa-
tron (pattern), relativamente estable de relaciones so-
ciales recurrentes, y se lo considera una abstraccion de

9 T. Parsons, Essays in Sociologiaal 7'heory, Glencoe, Free
Press, 1958; pag- 217. [Version_cast.. Ensayos de teoria socio-
légica, Bs. Aires, Paidos, 1967.] e
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su funcionamiento empirico y de sus portadores huma-
nos (individuos y grupos). Este tipo de definicion es
el mas comun entre los antropdlogos; asi Nadel dice
gue llegamos a la estructura de una sociedad “abstra-
yendo de su poblacién concretaC?/ de su comporta-
miento el patron, sistema o red de relaciones que se
dan entre actores en su capacidad de desempefar roles
los unos con los otros” I(\ Parsons (de quien Nadel
tom¢ parte de la definicién citada), insiste en conside-
rar la estructura social como “un sistema de roles dife-
renciados”, distribuidos y reciprocamente integrados de
cierta manerall. En Murdock hallamos incluso una ul-
terior restriccion, en el sentido de que en la préctica
parece incluir en la nocion de estructura Unicamente
cierto tipo de relaciones sociales, las relaciones de pa-
rentesco 12. En estas definiciones, aunque pueda reco-
nocerse la existencia de un referente empirico “real”,
se excluyen o se ignoran las otras dimensiones arriba
aludidas.

Sin embargo, incluso en el caso de definiciones res-
tringidas, se acaba de conceder al término alcances maés
amplios. Asi al hablar de relaciones sociales, no se quie-
re restringir el significado de tales relaciones a las pu-
ramente “interpersonales”. Radcliffe-Brown sefiala que
la posicién diferencial de categorias enteras y de gru-
pos debe considerarse parte de la estructura de una so-
ciedad 13. Y el mismo autor recuerda la estrecha co-
nexion entre estructura social y personalidad social, pa-
reciendo extender a la dimension psicosocial el analisis
estructural.

Teniendo en cuenta el principio generico de la uni-
dad del mundo sociocultural, y la circunstancia de que
el término estructura social esta referido sobre todo al
problema del analisis del cambio, consideramos que se
deben simultaneamente tener en cuenta varias dimen-
siones y no una sola, como ocurriria si restringiéramos
el alcance del término estructura social.

10 S. F. Nadel_op. ¢ |_tpésq. 12,

11 x. |"arsons, The Social System, Glencoe, The Free Press,
1959, (gag. 4, ) )

12° G."P. Murdoclc, Social Structtire, Nueva York, Mac-
Millan, 1959 , . .

13 A. R. Radcliffe-Brown, op. cit., pags. 191-192.
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El empleo de la nocién de estructura implica —re-
petimos— el empleo sisteméatico de la hipdtesis de al-
gun grado de interdependencia entre diferentes partes
de la sociedad, interdependencia que no implica nece-
sariamente integracion, equilibrio, armonia. Fara poder
entender un proceso dé transicion no es posible limi-
tarse a los cambios que ocurren, en una sola dimension.
En todos los casos el mismo proceso que visto desde
cierta perspectiva constituye una modificacion del pa-
tron de relaciones sociales (estructura en el sentido res-
tringido de los antropdlogos), desde otro &ngulo puede
implicar una modificacion cuantitativa en el volumen
numeérico de la sociedad, o en su composicion en cate-
gorias si%nificativas (por ejemplo, sexo o edad), o en
su distribucion espacial. EI conjunto de valores, las
actitudes internalizadas, el caracter social de los dife-
rentes grupos que constituyen la sociedad global, re-
gistraran a su vez repercusiones de diferente naturaleza
e intensidad. Y si pensamos en términos de reciproci-
dad o circularidad de los efectos, y si consideramos
ademas que, segun las circunstancias historicas, cual-
quier di?nensiéon puede asumir cierta prioridad causal)
resultara claro que la esfera cubierta por los fendbmenos
gue_ por hipotesis consideramos interdependientes —es
ecir la esfera de la estructura social, segun la defi-
nicion adoptada— abarca mucho mas que la red de
relaciones sociales, o el sistema de roles reciprocos aun-
que tal sistema pueda constituir un nudo central en
la estructura de la sociedad.

Distinguimos, pues, tres niveles de analisis, que no
deben considerarse sino como tres ‘‘momentos” insepa-
rables de una sola operacion, aunque el punto de par-
tida y los datos iniciales de que se valen, puedan co-
rresponder a una u otra de las tres dimensiones. Para
entendernos denominaremos estos tres planos, respec-
tivamente, el plano de la organizacion social, de la
morfologia social y de la psicologia social.

El primero corresponde al nivel de analisis que asume
como punto de partida de dimension “inmaterial” o
“no manifiesta” del mundo sociocultural: las normas,
patrones de comportamiento (construidos o ideales),
10s valores, los conocimientos, “desencamados”, tomados
en si, abstrayéndolos de sus portadores humanos. Es
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este el punto de vista que se halla implicito en las de-
finiciones que limitan la nocidon de estructura social al
patron» sistema, red de relaciones sociales recurrentes,
relativamente estables» a un sistema de roles y de status,
de posiciones, con abstraccién de los variables agentes
humanos que los ocupan o los desempefian. En la me-
dida en que el anélisis se mantiene fiel a esta definicion,
arriesga limitarse a una descripcién de puras fomias
platonicas, cerrandose el paso tanto a la re-introduc-
cion de la temporalidad (cualesquiera que sean las con-
cesiones verbales a la variabilidad de las formas estruc-
turales) como a la consideracion de otros fendmenos
de importancia causal para el cambio, y que sélo ?ue-
den aislarse u observarse en los otros niveles de anélisis.

El plano de la morfologia social es el que asume
como punto de partida la “superficie” material del mun-
do socioculturall4: volumen numérico, composicion,
distribucion ecologica de los grupos sociales y otras
categorias sociolégicamente significativasi> que cons-
tituyen la sociedad. Es obvio que los criterios de dife-
renciacion y clasificacion de individuos, grupos socia-
les y categorias s6lo pueden hallarse en el plano de los
patrones de comportamientos, de las relaciones sociales,
de los sistemas de status ?/ roles; son éstos los que les
otorgan significado sociologico. Pero, por otra parte,
para poder captar estos fendmenos “materiales” es ne-
cesario adoptar una perspectiva diferente de la que
permite percibir el plano ‘inmaterial” de la estructura.
"La estructura morfolégica —demografica y ecoldégica—
de la sociedad puede asi concebirse como una particu-
lar dimension de la estructura total que —segln otra
dimension-* esta constituida por la trama de patrones
de comportamiento relativamente constante, por la “or-
ganizacion social'’, y que, finalmente, en base a una ter-

Con algunas reservas podria aplicarse aqui la analogia
de la “sociologia de profundidad” de G. Gurvkch: diferentes
niveles, desde’la “superficie” morfologica hasta las “corrientes
libres” del psiquismo social, de que también hablaba Durkheim.

/13 Para distinguir categorias —girupos nominales— conven-
cionalmente clasificadas en base a algun criterio del observa-
dor, de los “grupos sociales reales” en el que se da ya sea el

elemento de la interaccion, ya sea el de la participacion en
algtn rasgo cultural comun.
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cera dimension, se, nos revela como una estructura de
“contenidos psicosociales”, de motivaciones, actitudes,
tipos de personalidad o de caracter social.

Este tercer nivel de andlisis, de orden psicosocial?
apunta especialmente a los contenidos psiquicos, pero
siempre en tanto tales contenidos constituyen “interna-
lizaciones” del sistema de normas, roles, status, rela-
ciones sociales recurrentes. Hallamos aqui una relacion
analoga a la que sefialamos anteriormente entre el plano
de la organizacién social y el de la morfologia social:
aquél permanece por cierto en el centro de la estruc-
tura social, pero no es toda la estructura; en el proceso
de cambio, dadas ciertas circunstancias, los fenomenos
morfolégicos (en el sentido aqui adoptado) pueden
asumir —como ya se indic6— independencia causal, y
lo mismo puede decirse y con mayor razon de los fe-
némenos psicosociales. Un ejemplo del primer tipo se-
ria el caso de un ‘aumento de poblacion debido a la
introduccion mecénica de medidas sanitarias, que luego
repercute en una alteraciéon del funcionamiento de la
estructura de roles; un ejemplo del segundo tipo lo
hallamos en la modificacion de actitudes a través de
medios de comunicacién de masa como elemento dis~
ruptivo de los patrones de comportamiento.

b) \La sociedad nacional tomada como unidad mayor
en el analisis de la estructura

Hasta aqui hemos tratado de mostrar de qué manera
los tres niveles de andlisis son. necesarios para poner de
relieve fendmenos que pueden asumir significado cau-
sal en el proceso de cambio: esta distincion origina asi
una primera articulacion de la estructura social en “di-
mensiones”. Pero no basta; hay otro principio de dife-
renciacién interna, y de naturaleza muy distinta del
gue se origina en los diversos niveles de anélisis. Nos
referimos a la diferenciacién en “subestructuras” o me-
jor en “estructuras” (y “cuasi estructuras' parciales).
Son precisamente estas estructuras parciales que pueden
considerarse “partes”, idealmente separables de la es-
tructura total (y no “dimensiones”), sectores, cada uno
de ellos analizable en funcion de las tres dimensiones
gue nos han permitido distinguir la estructura “inma -
terial” de la organizacion social, la estructura “mate-
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rial” de la superficie morfological6, y, finalmente, la
estructura “psicosocial” de las actitudes, motivaciones,
personalidad o caracter social, y otros contenidos psi-
quicos de andloga naturaleza.

La diferenciacién en estructuras parciales se nos pue-
de revelar en un andlisis realizado sobre el plano de la
organizacion social —y esto es lo que comunmente se
ha hecho— pero puede estudiarse también a través de
sus manifestaciones materiales, sobre el plano morfolo-
gico, o en sus manifestaciones psicosociales, como es-
tructura de actitudes y motivaciones por un lado (por
ejemplo, su distribucion en diferentes grupos sociales) y

el caracter social, por el otro. Todo el problema se
relaciona, como es obvio, con el de la definicion de la
“unidad de analisis”, el que abarca, como aspectos de
una misma cuestion, por un lado, la definicion de la
unidad mayor o méas comprensiva cuya estructura se
estudia, y por el otro, los criterios de diferenciacién
interna. ¢(En qué medida podemos aislar una sociedad
concreta, diferenciandola de otras sociedades concre-
tas? ¢(De qué manera, es decir, como descubrimos sus
“limites” y definimos su “identidad”? Analogamente
ocurre con respecto a las partes o subestructuras: crite-
rios de limites, criterios de diferenciacion, criterios de
identidad.

Una breve resefia de una de las formulaciones corrien-
tes sobre el tema nos permitird adoptar una solucion
adecuada a los prop6sitos de nuestro analisis. Parsons
define el término “sociedad” en base a su nocion de
“sistema social”; es “una pluralidad de actores indivi-
duales que interactian los unos con los otros en una
situacion que presenta por lo menos un aspecto fisico,
o ambiental, y en la cual los actores mismos estan mo-
tivados en términos de una tendencia hacia la optimi-
zacion de gratificaciones” y cuya relacion con respecto
a la situacion en que se encuentran (incluyendo sus
reciprocas relaciones), se define en términos de un

16 EIl término morfologia social ha sido empleado notoria-
mente en dos sentidos principales; el del estudio de las
formas de los grupos sociales (por ejemplo, en tanto sistemas
de mteragcg:lon%; y el del estudio de los aspectos materiales
(demograficos,” ecologicos especialmente) de la sociedad. Es
en este segundo sentido que se utiliza aqui.
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sistema de simbolos estructurados culturalmente y com-
partidos 17. Todo sistema social que posee una dura-
cién suficientemente larga como para trascender la vida
normal de los individuos y que estd en condiciones de
asegurar el reemplazo de sus miembros por medio de
la reproduccion y la socializacion de las nuevas genera-
ciones, puede considerarse —segun la definicion de este
autor— una *“sociedad”. Xodos los demas sistemas
—que no poseen las aludidas notas de la duracion vy
el reemplazo generacional autbnomo— son conside-
rados “sistemas parciales” 18. Aunque el problema de
los “limites”, y de los criterios a aplicar para aislar una
sociedad concreta, no parece haber sido tratado de ma-
nera explicita por este autor, hallamos varias referen-
cias que pueden aplicarse. En primer lugar podemos
referirnos a los limites del sistema de interaccion como
tal: esto implica la delimitacion del &rea social en la que
existe participacion en el sistema de simbolos, aplica-
bilidad del sistema de normas, validez del sistema de
valores, solidaridad con respecto a la obligacion moral
del mantenimiento de la integridad del sistemall. El
aspecto normativo a su vez conduce directamente a la
vinculacion de la sociedad a un territorio; en efecto,
en la medida en que las sanciones externas representan
un elemento del sistema de normas “los limites de un
sistema social como tal deben tener algo que ver con
los confines territoriales dentro de los cuales pueda ha-
cerse efectivo el control de los procesos fisicos y la
especificaciéon de las categorias de personas sometidas
a las normas”20. A la vez se reconoce que no siempre
los limites del sistema de interaccion coinciden con la
jurisdiccion territorial del sistema politico: se trata aqui
de una fuerte tendenciay pero no de una coincidencia
en términos absolutos2l.

Esta formulacion coincide con la que se asume co-
munmente en base a supuestos menos elaborados: el
referente territorial de una estructura global permite

17 T. Parsons, The Social System, cit. pag. o.

is 1bid pag, 19

19 Ibid™ pags. 96-98. . . o

20 x. Parsons, Structure and Process in Moder?i Societies,,
Glencoe, The Free Press, 1960; pag. 278.

21 I bid pag. 262.



POLITICA Y SOCIEDAD 33

diferenciar las sociedades concretas22; el agregado de
la relacion entre necesidad de sanciones, ejercicio del
poder y territorio apunta ademdas a un tipo particular
de sociedad: la sociedad-Estado, 0 mejor, en’ nuestra
época, el Estado nacional. Es obvio que el Estado na-
cional no es el Unico tipo de sociedad (de acuerdo con
la definicion que comentamos y otras anélogas); por lo
tanto, la decision de asumir este particular tipo es de
orden metodologico y responde a la naturaleza de los
problemas que se desea investigar. Pero incluso en este
caso cierta atencion deberd prestarse a los otros tipos,
qgue corresponden a ciertos aspectos de la realidad so-
cial capaces de afectar también hechos y procesos vis-
tos desde la perspectiva del Estado-nacion Esta cues-
tion se presta para ser analizada tomando como punto
de partida la posibilidad de la multiple “pertenencia”
a varias “sociedades”. Dicha multiplicidad es obviamen-
te un hecho universal, pero se sostiene que la “perte-
nencia” al Estado-nacién posee una particular fuerza,

por lo tanto tiende a reclamar una lealtad e identifi-
cacion superiores en caso de algun conflicto, a las
reclamadas por la pertenencia a otras ‘“sociedades” o
grupos parciales, y que, ademas, no puede darse —o es
Incompatible— la pertenencia simultanea a mas de una

22 Cf. por ejemplo, A. R. Radcliffe-Brown, op. ¢ it pag.

193. _ . . o o o
C. Wright Mills (La imaginacion sociolégica, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1961, pag. 146 vy “sigts.) insiste
en considerar |la adopcion de esta unidad de analisis como
practicamente la Unica posible “al estudiar un problema im-
portante”. Si bien caben muy pocas dudas en cuanto a su
Importancia metodoldgica en. el estudio de las sociedades
contemporaneas, no parece aceptable ignorar otras unidades
mayores 0 menores, Con respecto a éstas Ultimas, en par-
ticular las investigaciones en escala reducida, que son el blan-
co preferido de [a critica de Mills, o realmente criticable es
la ignorancia del contexto global, |g1noran0|a que a veces
caracteriza este tipo de trabajos, y no la escala en si, es decir,
el hecho de circunscribir el ‘trabajo empirico a un sector de
la realidad susceptible de ser analizado con cierto rigor. El
estudio de una pequefia ciudad o de un grupo de estudiantes
puede ser extraordinariamente fecundo O completamente

estéril: no es la escala lo que decide, es el significado dentro
de un contexto global.
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sociedad nacional o a més de un Estado nacional.
Las pertenencias susceptibles de competir o de entrar
en conflicto con el Estado son varias y convendra
prestarles alguna atencion por cuanto, como se vera, en
algunos casos ellas pueden originar también subestruc-
turas importantes dentro de la estructura global, ele-
gida como unidad de analisis.

En primer lugar hallamos la sociedad nacional misma,
en aquellos, casos en que no coincida con un Estado.
Tal situacién se presenta con respecto a las minorias
nacionales o étnicas incluidas en otros Estados: aqui
hay un conflicto entre la sociedad nacional y la socie-
dad politicamente organizada en Estado, mientras que
donde hay coincidencia entre los dos (el caso maés
comun en nuestra época) las dos pertenencias se re-
fuerzan mutuamente (y han llegado a transformarse en
un vinculo todopoderoso). Esta falta de coincidencia
puede representar un elemento importante para la es-
tructura social en tanto las minorias nacionales repre-
sentan, o pueden representar, grupos significativos den-
tro de la estructura.del Estado-nacional (o multina-
cional) a que pertenecen, es decir, en el sentido em-
pleado aqui, “estructuras parciales” de aquéllas. Otro
caso que tiene puntos de contacto con el anterior es el
de las “colectividades” o “colonias” de inmigrantes ex-
tranjeros; aunque aqui la “doble” pertenencia24 se pre-
sente usualmente con rasgos distintos (falta la. aspira-
cion a modificar la soberania juridico-politica), estos
grupos, segun las circunstancias, en particular el grado
de asimilacion y de integracién a la sociedad nacional
en que viven, pueden representar “estructuras parcia-
les” de mayor o menor peso. En los dos casos anota-
dos, el posible caracter competitivo (y en casos mas
extremos, conflictivo) de la doble pertenencia adquiere
una visibilidad particular en virtud del hecho de que
el tipo de vinculos, normas y solidaridad reclamados
son de idéntica o analoga naturaleza (pertenencia si-
multanea a dos sociedades nacionales diferentes). En
otros casos la pertenencia puede fundarse sobre vincu-
los de naturaleza distinta, pero ofrecer igualmente ca-
racteres competitivos o conflictivos con la sociedad vy

24 Fuente a menudo de conflictos juridicos, como en el
caso del jus sanguinis vs. jus soli.
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el Estado nacional. Quizas el eiemplo historicamente
méas importante haya sido el de la solidaridad de clase
vs. solidaridad nacional. Es posible que este caso se
vincule con el. proceso de transicion hacia el Estado
nacional. Por ejemplo, entre los grupos que h”n mos-
trado de manera mas combativa una adhesion a la clase,
adhesion conflictiva con la pertenencia nacional, halla-
mos, por un lado, la aristocracia (en la Francia revolu-
cionaria), y ciertos sectores del incipiente proletariado
urbano. En ambas instancias se trataba de grupos “re-
trasados” con respecto al proceso de “integracion na-
cional”, estando en cambio las burguesias a la van-
guardia de dicho proceso. Esto se vio posteriormente
al alcanzarse etapas mas avanzadas de desarrollo de la
sociedad industrial, con la paulatina adquisicion de una
identificacion por parte de los estratos populares. Por
otra parte, en los paises subdesarrollados el conflicto no
parece haber surgido, pues desde un comienzo la ad-
quisicion de dicha identificacion tendio a fusionarse mas

a competir con la naciente identificacion de clase.

la misma naturaleza, y a veces dificilmente distin-

ibles™ de las anteriores, son las pertenencias creadas
por las ideologias; es probable que el ejemplo mas
dramético haya sido dado por el colaboracionismo” Y
el fendmeno “Quisling” la segunda guerra mundial.

Ademas de las pertenencias de clase, ideoldgicas o
religiosas, susceptibles de entrar en competencia o en
conflicto con la pertenencia a la sociedad nacional, la
época actual ofrece una considerable —y creciente-
variedad de vinculos transnacionales: comunidades cien-
tificas, intelectuales o profesionales, diferentesltipos de
publicos, y toda clase de intereses y de actitudes comu-
nes, pueden transformarse en vinculos que rebasan las
fronteras de la sociedad nacional. Por el momento, sin
embargo, ninguna de ellas parece alcanzar la intensidad
o fuerza necesaria para competir o entrar en conflicto
con ésta: quiza la Unica excepcién seria la de la comu-
nidad cientifica, especialmente frente a los problemas
morales creados por los instrumentos de destruccion
masiva y por otras consecuencias del cambio tecno-
I6gico 25.

25 Por ejemplo, el problema del “secreto” en la comuni-
cacion del trabajo cientifico.
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El tipo de pertenencias que hemos examinado hasta
ahora implican en su totalidad una vinculacién de gru-
pos parciales internos de la sociedad nacional (o Estado-
nacion segun los casos) con otras sociedades o Estados
nacionales, u otros grupos analogos situados en diferentes
Estados o sociedades nacionales. Se trata, por consi-
guiente, de pertenencias “cruzadas” o “laterales” como
alguna vez fueron llamadas. En otros casos puede ocu-
rrir que todos los miembros de la sociedad nacional dada
se consideren de alguna manera vinculados a una socie-
dad mayor, comprensiva de varias sociedades naciona-
les: tal es el caso de la pertenencia de diferentes naciones
a un area cultural comun. La posibilidad de que este tipo
de vinculo se torne conflictivo depende de las aspira-
ciones que se tengan en cuanto al mantenimiento de la
identidad y autonomia (soberania seria quizas el término
politico-juridico mas apropiado) de las sociedades na-
cionales incluidas en el circulo mayor. Aqui, ademas,
puede aparecer el caracter relativo de la nocion de so-
ciedad nacional, especialmente cuando el conflicto de
pertenencias entre las unidades menores y la unidad
mayor resulta de algun modo balanceado, no registran-
dose un decisivo predominio de unas u otra. Este tipo
de situacion es relativamente comun en los paises
“nuevos”, tal como fue el caso de América latina en
el siglo dpasado y de Africa y otras regiones en la
actualidad.

Otra variedad particularmente importante de perte-
nencia limitativa (o incluso potencialmente conflictiva)
de la pertenencia a la sociedad o Estado nacional, es Ja
que resulta de las “comunidades locales” todavia no
incorporadas a la comunidad nacional. Xai es el caso de
amplias areas dentro de los paises menos desarrollados,
tanto en América latina como en Africa y Asia. En
términos mas generales, el proceso de transicion hacia la
sociedad industrial implica a la vez una transferencia de
lealtades o de pertenencias desde la comunidad local
“prenacional” (o incluso la region) hacia la comuni-
dad nacional. En el curso del proceso no sélo ciertas
areas geogréficas del pais pueden quedar aisladas o rela-
tivamente aisladas, sino que es posible la persistencia (el
“retraso”) de particulares grupos de la poblacién, incluso
dentro de las areas avanzadas que se mantienen “margi-

-1l
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nales” con respecto a la sociedad nacional. Este hecho
conduce a tener en cuenta el caracter historico y dina-
mico de la nocion de sociedad nacioxial y de Estado-
nacion y, desde luego, a no perder de vista las implica-
ciones que tiene para el estudio de la estructura social.

¢c) Las “estructuras parciales”

Aclarada en alguna medida la naturaleza de la unidad
mayor de analisis, queda por ver el problema central
—analogo en muchos respectos— de su diferenciacion
en unidades internas. Por lo pronto las consideraciones
anteriores han mostrado ya como la pertenencia a tipos
de sociedades no coincidentes con la sociedad o el Es-
tado nacional puede conducir a originar o a reforzar la
existencia de grupos “internos”, es decir, puede con-
tribuir a constituir subestructuras o estructuras par-
ciales; sera necesario ahora discutir el problema en tér-
minos mas generales. La nocion de estructura social como
“tejido de interaccién” u otros conceptos analogos ha
conducido a asumir, como unidad constitutiva de la
estructura misma, hechos o procesos sociales justamente
en la escala de lo interpersonal: el acto, el rol o el
status, la “relacion social persona a persona”, o cualquier
uniformidad observable o pauta de accion20. Sin em-
bargo, el tipo de problemas relativos al estudio de una
estructura social global requiere el empleo de una dife-
rente nocion de la subestructura o estructuras parciales:

2% Una posicion extrema es la tomada por Nadel (op. cit.,
pa?. 13 y sigts.) que al asumir la nocjon de “rol” como cen-
tral en ei estudio_de la estructura social considera a los *“sub-
grupos y otras_similares subdivisiones de la sociedad” como
un caso especial de interrelacion de roles (los subgrupos
como areas delimitadas de relaciones sociales), sumergidos
dentro de la red general de roles que constituye’ la estructura.
Para Lévy (oP. Cli pa%. 57 y sigts.), en términos generales se
considera “estructura” todo comportamiento pautado, unifor-
midad observable de accion. Mas este autor, por otra parte,
reconoce que el estudio comparativo de las estructuras, y en
particular de las sociedades nacionales, asume “estructuras
concretas” como unidades de analisis, y emplea diferentes
escalas (macro y microsociologicas) segun el tipo de proble-
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se trata de realizar el andlisis en un nivel mas concreto
y de mayor historicidad, en lo que a veces ha sido lla-
mado el nivel “macrosociolégico” en contraste con el
“microsociol6jpico” que corresponderia a los procesos y
fendmenos mas “elementales”. En dicho nivel “macro-
sociolégico” la estructura de una sociedad nacional
puede percibirse: a) como un conjunto de instituciones
y de varios grupos sociales, como “categorias nominales”
mterrelacionadas de diferente manera y en distinto gra-
do de dependencia reciproca, y b) como constituida
por diferentes areas ecologicas que estan, o pueden
estar, caracterizadas por diferentes tipos de estructura
social.

Examinemos desde luego el primer aspecto: institu-
ciones, grupos y categorias nominales. Estos términos
poseen la vaguedad y multiplicidad de sentidos desgra-
ciadamente muy comunes en sociologia. Ello obliga a
dar una simple definicion para indicar el sentido en que
se los va a emplear en esta discusion.

Sobre todo el plano de la estructura “inmaterial” (de
la organizacion social) la institucion se presenta como

nia (cf. ibid pag. 88y sigts.), Parsons distingue cuatro uni-
dades de la estructura’social: (1) el acto; (2) el status-rol”;
(3) el actor; (4? la colectividad; y agrega luego a éstas una
quinta unidad, la institucion. La unida ESPECIflca para el
anélisis del sistema social es el “status-rol” (el sistema mismo
es concebido como una red de tales relaciones) y sus com-
binaciones en las dos unidades sucesivas, mas complejas. La
rimera —el actor-— consiste en el sistema organizado de
odos los status (y roles) que se le refieren, o que ocupa:
la “colectividad” "también se origina de una combinacion
de las unidades mas_elementales (el “status-rol”), pero no ya
alrededor de un mismo individlo, sino abstrayendo de un
grupo de individuos aquellos “status-rol” correspondientes a
sectores particulares de los sistemas de accion. De este modo
una colectividad es un “sistema de roles especificos en con-
creta interaccion”, y el vinculo que une a sus miembros es
la participacién de valores comunes, en solidaridad, y en un
sentido de responsabilidad compartido para el cumplimiento
de las_obligaciones emergentes del sistema de roles (T. Par-
sons, The Social System,” op> ¢ i t pags. 26-27, 39-41, 97-98 y
Passml_). Aparentemente el término “colectividad”, tal como
o define este autor, corresponde a algunas de las acepciones
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,un conjunto relativamente unificado o integrado de nor-
mas, valores y conocimientos, y en particular como un
sistema de status con sus correspondientes roles. Sobre
el plano morfoldgico la institucion esta constituida por
un lado por individuos —en tanto la institucion posee
su “personal”™— por el otro, por los objetos materiales
gue intervienen de algin modo en las actividades que
constituyen el propésito o los propdésitos (latentes o ma-
nifiestos) de la institucion misma. Sobre el plano psico-
social normas, roles, valores, conocimientos, se hallan
internalizados (en diferente grado: desde un minimo, o
falta de internalizacion, hasta un maximo o completa
fusion y espontaneidad de expresion, con y en el psi-
quismo individual), en los individuos que constituyen
ei personal. En la clasica —y todavia valida— distincién
entre “institucion-grupo” e “institucion-cosa”, formu-
lada por Hauriou, la definicién aqui adoptada corres-
ponde a la primera. Ulteriores aclaraciones al concepto
seran formuladas mas adelante al comparar instituciones
y Qrupos.

Por grupo social entenderemos aqui un conjunto de
personas, es decir no meros individuos bioldgicos, que
poseen en alguna medida (variable) estos rasgos: a)
son portadores de rasgos culturales comunes, suficientes
para establecer una base de *“comunicacion”; b) son
portadores de actitudes que implican o bien sentimientos
de pertenencia al grupo, o bien cierto grado de “identi-
ficacion” (manifiesta o implicita) con el mismo, o bien
“intereses” comunes (implicitos o explicitos) con los
dejmés “miembros” del grupo, susceptibles en ciertos
casos de transformarse en el fundamento de un compor-
tamiento anélogo e incluso en una accion comun. Debe

comunes de “grupo social”. Por_ultimo, una diferente combi-
nacion de rolés origina lo que Parsons llama una institucion,
definida como “un complejo de roles (o relaciones de status)
institucionalizados y de significado estructural estratégico™.
La institucion deberia asi ser considerada —agrega—una uni-
dad de la estructura social de un orden mas elevado que el
rol (al resultar de una combinacion de una pluralidad de
éstos). (Op. c it pags. 39-40.) Parsons, al diferenciar neta-
mente entre “institucion” y “Colectividad”, pareceria asignar
a la primera una acepcion semejante a la “institucion-cosa”
de Hauriou; pero su formulacion 'no es nada clara al respecto.
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advertirse que, debido al hecho universal de la multi-
pertehencia a grupos, a la posibilidad de que un mismo
individuo pertenezca simultdneamente a diferentes gru-
pos, cada grupo “existe” y se diferencia de todos los
demas en virtud precisamente del rasgo (o0 rasgos)
comun, del interés, de I actitud de pertenencia, dej
sentimiento de identificacion, que caracteriza a los indi-
viduos que lo integran. Son estos rasgos cl[ue prestan
identidad al grupo mismo: los mismos individuos que
componen el grupo A, en virtud de determinados rasgos,
se tornan integrantes del grupo B cuando se toman en
cuenta otros diferentes rasgos comunes. Podria decirse
—de acuerdo con esta definicion— que el grupo social
no es una “construccién” del observador sino que posee
cierta “realidad” socioldgica27. En realidad la nocién
de grupo, tal como la de estructura social, es un instru-
mento analitico, y en este sentido es creado por el ob-
servador. Pero posee un referente empirico especifico,

el observador sélo incluira en esta nocidén aquellos
conjuntos de individuos en los que sea dable verificar
la existencia de dicho referente, que para el grupo social
esta dado precisamente por aquellos elementos activos
c(jactividades, sentimientos de participacion, comunidad
e intereses) dotados de cierta realidad psicolégica para
los “miembros” del grupo mismo. Es necesario agregar
aqui que el rasgo de la “interaccion” que generalmente
se incluye en la definicion de grupo, se halla por lo
menos implicito en la nocidon adoptada: desde este punto
de vista podria decirse que el grupo es un campo actual
0 potencial de interaccion entre los miembros2S.

El referente empirico que constituye el criterio dis-

27 G. Gurvitch, Uidée du droh social, Paris, Sirey, 1932
pag. 647 y sigts. ) ) . » .

2s Mas, por otra parte, la existencia de interaccion no im-
plica necesariamente_que los individuos interactuantes formen
un gruf?o en el sentido aqui definido; por ejemplo, dos gru-
pos de individuos en lucha, que es una forma de interaccion,
no constituyen un solo grupo en virtud de esa interaccion
(lo podrian” formar si ademas de la interaccion se toins» en
cuenta, por ejemplo, su adhesiéon a una fe comun, que los
une por encima de la lucha). Y las mismas consideraciongs
pueden hacerse con respecto a dos grupos en interaccion
cooperativa.
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tintivo de lo que hemos llamado “categorias nomina-
les” 29 es diferente del que se ha utilizado para carac-
terizar al grupo. Aqui no se apunta a indicadores de
“realidad psicolégica” para los integrantes de la cate-
oria; éstas se forman a través de una clasificacion de
os individuos sobre la base de algun rasgo sociocultural
comun de importancia para el funcionamiento de la
estructura socialdy, presumiblemente, para sus modifica-
ciones a través del tiempo. Una clasificaciéon de la po-
blacion activa en las ramas de actividades primaria,
secundaria y terciaria presenta una utilidad indudable
para el andlisis de la estructura en funcionamiento y
en proceso de cambio; no se habra aislado con ella
—por cierto— a “grupos” sociales, pero a la vez la clasi-
ficacion no es “arbitraria” y no lo es precisamente en
la medida en que permita al mismo tiempo describir una
estructura social, compararla con otras, establecer la
existencia de conexiones internas entre esa diferenciacion
en ramas de actividad y- otros fenomenos (por ejemplo,
hechos y procesos demogréaficos, distribucion ecoldgica,
estratificacion social), mostrar su valor predicdvo en
los procesos de cambio. Es en este sentido que conside-
ramos a las “categox’ias nominales”, estructuras parciales,
unidades para el analisis de la estructura de una socie-
dad, del mismo modo que las instituciones y los grupos
sociales.

Las definiciones que hemos ensayado no son por
cierto suficientes Para resolver las muchas ambiguedades
3ue supone la utilizacion de estos términos. Sin preten-

er aclararlas todas (lo que seria probablemente una
tarea infinita), trataremos de sefialar algunas de las
diferencias entre las tres nociones de “institucion”,
“grupo social” y “categoria nominal”, tal como se las
emplea aqui.

En primer lugar, ;cual es la conexion entre institu-
cién y grupo? En un nivel elemental podriamos decir
que, mientras toda itistitucion requiere un *“personal”
(que de acuerdo con la definicion adoptada constituye

P. Sojrokin habla de “grupos nominales” (Sociéty, Cul-
ture and Personality, Nueva York, Harper & Bros., 1947).
Ot,rlos emplean “agregados estadisticos” y otros terminos
analogos.
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un grupo social), no todo grupo social constituye una
“institucion”; asi se ha indicado que una clase social no
es por cierto una “institucion”, mientras que puede ser
un “grupo”; lo mismo puede decirse de los grupos ét-
nicos, ideoldgicos, etc. Para agregar alguna ulterior
clarificacion a la relacion entre “grupo” e “institucion”
debemos recordar que en general, para cada “institu-
cion” dentro de cada estructura global, el referente
empirico estard dado no ya por un Unico “ejemplar”,-
sino por una gran cantidad de “ejemplares”. La insti-
tucion “familia” y sus variedades (la “familia obrera
urbana”, la “familia rural”, etc.) estd “representada” en
un pais por varios millones de “familias son precisa-
mente éstas las que estan compuestas por “grupos socia-
les” concretos, en este caso por grupos familiares. La
mayoria —aunque por cierto no todas—las instituciones
de una estructura global se hallan “segmentadas” 30 de
este modo aunque un andlisis fundado de manera
exclusiva sobre las “formas estructurales” podria pres-
cindir de este hecho (es lo 3ue ocurre comunmente),
un analisis pluridimensional deberd necesariamente te-
nerlo en cuenta (asi en ei ejemplo dado, sobre el plano
morfoldégico aparecerda la necesidad de observar el na-
mero de familias, su distribucion por tamafio y compo-
sicién, sus variaciones ecologicas, etc.).

Para aclarar la diferencia entre institucion y grupo
sera necesario analizar con mayores detalles algunos de
los rasgos que en la definicion adoptada se atribuyen a
la primera: a) Las normas que regulan una institucién
tienden a ser obligatorias y por lo menos algunas entre
ellas requeriran compulsivamente su cumplimiento; b)
la validez de dichas normas no se limita a la institucidon
misma sino que se extiende a la sociedad global; es decir,
aunque su aplicacion esté determinada por la esfera de
acciones cubierta o regulada por la institucion, el cum-
plimiento de las normas éen dicha esfera de aplicacion)
es esperado por la sociedad y tiende a ser obligatorio.
Como consecuencia, las sanciones pueden ser aplicadas
por la sociedad global, ya sea a través de drganos espe-

sa Es la expresion que emplean Nadel (og. cit.y pag-. 15) y

Parsons (Strucitire and Process in Adodcrn Saciety, .cit., pags.

[2)63_k2t$4)’ aplicando por analogia el término "usado por
urkneim.
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cializados (como en el caso de sanciones legales), ya sea
“espontaneamente” por la generalidad de sus miembros
(como en el caso de sanciones informales), pero en am-
bos casos la violacion no solo concierne a los miembros
de la institucion (o del “segmento” afectado —en el
caso mas comun de instituciones que se dan en un
numero indeterminado de ejemplares—), sino a la socie-
dad entera; ¢) el conjunto de normas, valores y elemen-
tos cognitivos, y en especial status y roles, tienden a
formar un sistema relativamente unificado; en virtud del
>mismo los “miembros” de la institucion hallan definidas
sus relaciones y reciprocas expectativas; d) la duracion
de las instituciones trasciende la vida individual (aunque -
estén desde luego expuestas a un proceso de cambio
estructural); e) los fines ostensibles de la institucion
constituyen el fundamento del reconocimiento explicito
de parte de la sociedad global (aunque las funciones
latentes pueden relacionarse con formas de reconoci-
miento también latentes). Ahora bien, esta enumeracion
de las notas distintivas de una institucion proporcionara
el criterio en base al cual, en la mayoria de los casos,
sera posible distinguir entre el grupo social que cons-
tituye el “personal” devana institucion, y el grupo social
a secas (o si se quiene no institucionalizado). En el sen-
tido que se emplea aqui, aunque un grupo social puede
presentar una o varias de tales notas (y este serd el caso
mas frecuente), solamente si comprende a todas, sera
una institucion. Un grupo étnico o nacional, un grupo
ideoldgico, una clase social (en las sociedades industria-
les), un grupo ocupacional (salvo excepciones) no son
instituciones. En base al mismo criterio, los grupos orga-
nizados no son necesariamente instituciones: es lo que
ocurre, por ejemplo, con muchas de las asociaciones
voluntarias.

Es preciso recordar, por ultimo, que estas'distinciones
no establecen una rigida dicotomia, sino que originan
un continuum, una serie de grados de institucionaliza-
cién, que puede alcanzar su grado maximo en algunos
casos %por ejemplo, la familia) y permanece en grados
intermedios en otros. Ademdas un grupo determinado
puede sustentar una institucién en ciertas épocas y dejar
de hacerlo en otras; o bien serlo en un tipo de sociedad
y no serlo en uno diferente. De manera analoga debe
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entenderse la distincion entre grupo social y categoria
nominal: en primer lugar se trata ‘de un contifiuum. y
no de una dicotomia rigida (lo cual implica la existencia
de situaciones intermedias no claramente clasificables);
en segundo lugar debe tenerse en cuenta la posibilidad
de cambios por los cuales los miembros de una categoria
nominal adquieren cierta “realidad psicoldgica”, trans-
formandose de ese modo en un grupo social, o bien, al
contrario, pierden los rasgos que le prestaban tal carac-
ter. Asi una categoria definida en base a criterios étnicos,
puede constituir un “grupo social” en aquellos paises
en que la pertenencia etnica afecta de algin modo al
cgmf)ortamlento de los miembros del grupo (incluso al
nivel de simplemente ser “percibidos” como “distintos™),
y puede constituir una categoria nominal cuando tal
pertenencia no tiene efectos apreciables. Del mismo
modo determinados procesos pueden transformar en
“grupo” lo que antes era una categoria 8l. Aunque no
siempre sean indispensables, las definiciones anteriores'
permitirdn aislar con mayor facilidad las estructuras par-
ciales que deben tenerse en cuenta, cualquiera sea su.
tipo: instituciones, grupos, categorias.

. La estructura social suele analizarse en términos de

31 Para que las categorias formadas sobre la base de crite”

rios de. pertenencia étnica constituyan “grupos sociales” s
necesario que la sociedad qlobal y los diferentes grupos étni-
cos dentro de ella. (por lo menos dos) se. perciban_ como
reciprocamente distintos y ademas acuerden importancia —e
una u otra manera—a esa diferencia. Un negro, un judio, un
italiano, no son tales _por su color de la piel, o manera de
hablar, sino que. sociolégicamente 1g son, en tanto se los
percibe como distintos y en tanto esa percepcién afecta
de algun modo el compdrtamiento, las expectativas recipro-
cas y. la manera de valorarlas. En algunos paises la diferen-
ciacion étnica.asume gran importancia, mientras otros pue-
den ser sociologicamente homogéneos (c_u,alqwera que sea su
composicion étnica). Ademas la situacion puede variar a
corto y a largo plazo. Por ejemplo, las Igrandes migraciones
internas sur-norte en ltalia,” e Interior-Buengs Aires en la
Argentina, han dado lugar a la aparicion_de cierta visibilidad
0 percepcion diferencial de grupos originarios de diferentes
regiones (el “terrone” en Ifalia, el “cabecita negra” en la
Argentina). Dicho fenomeno en la Argentina parece haber
sido de corta duracion, y tan solo una respuesta al impacto
de la inmigracion masiva del interior.
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“estructuras econdémicas”, “politicas”, “de parentesco”,
etcétera. A menudo estas distinciones estan en la base de
determinadas concepciones del cambio social, como
ocurre cuando se atribuye prioridad causal a una u otra
entre ellas. En varios casos se ha intentado reemplazar
las clasificaciones de sentido comun por otras deducidas
de algun hipotético patrén universal de estructura social,
o por lo menos de una tipologia de las estructuras posi-
bles. No hay duda de c1ue el estudio comparativo de las
estructuras sociales y el andlisis del cambio sélo podran
realizarse en condiciones cientificamente correctas
cuando se disponga no so6lo de una adecuada base tedrica
para la clasificacion, sino también de su correspondiente
verificacion, es decir, la prueba de su aplicabindad a las
sociedades concretas y su utilidad en el analisis compa-
rativo y en la investigacion del cambio. En el estado
actual de la teoria resulta casi inevitable caer en la
clasificacion y en la terminologia “de sentido comun”,
aun cuando se pueden emprender esfuerzos para limitar
o reducir su imprecision. Dos son las mayores dificul-
tades de esta solucién. En primer lugar, tal clasificacion
es ella misma parte o producto de un determinado tipo
de sociedad, aunque de muy amplio alcance y de limites
imprecisos. Asi, las nomenclaturas: “instituciones domeés-
ticas”, “instituciones politicas”, “instituciones economi-
cas”, etc., solo tienen vigencia “sociocultural” en aque-
llas sociedades en que se lia alcanzado un nivel de
especializacién institucional bastante avanzado, en las
gue existen tales sectores claramente separados los unos
e los otros, con sus delimitaciones en cuanto a sistema
de status y roles, normas y valores que los caracterizan,
¥ los distinguen de todos los demas. La categoria de lo
“econdmico” como esquema conceptual de sentido co-
muan para distinguir determinadas formas de comporta-
miento, y a la vez determinadas areas de la estructura,
surge en conexion con dicha diferenciacion e incluso
—ee acuerdo con un proceso de retardo bien conocido—
no adquiere suficiente visibilidad sino después de un
periodo mas o menos largo de funcionamiento de la
estructura especializada. Cuando, como suele ocurrir, el
proceso de diferenciacion es conflictivo con la estructura
existente en una etapa anterior, se agregaran nuevas
dificultades. El ejemplo clasico aqui es el surgimiento
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de la categoria de lo “econémico”, el proceso historico
de su reconocimientft en el plano cognoscitivo, recono-
cimiento que se halla vinculado a la afirmacion de su
“legalidad moral”, a la posibilidad, es decir, cjue deter-
minadas esferas del comportamiento (la actividad “eco-
néomica”) estén sometidas a un sistema de normas y
valores diferentes (a veces opuestos) a los que predo-
minan en otras esferas, e incluso caracterizan la sociedad
global. Al mismo tiempo, el hecho de que las categorias
conceptuales.se extraigan de una situacion cultural de-
terrriinada, produce una serie de dificultades en su apli-
cacion a otras circunstancias culturales. Para seguir con
el mismo ejemplo: la nocion y rasgos caracteristicos de
lo econébmico en las sociedades industriales y en las
preindustriales 32.

La'Segunda dificultad se vincula al hecho de que la
clasificacion de *“sentido comun” asume como criterio
de distincién una “funcién”, asignandole un papel cen-
tral o Unico en las instituciones o grupos que Integran
cada sector dado. Asi, supone que las instituciones y
Pru 0s economicos realizan funciones “econdmicas”, y
a definicion de éstas, a su vez, tiende a basarse sobre las
actividades que se consideran tipicas o “propias” de
las. instituciones y grupos econdémicos. Pero, por un
lado, grupos e instituciones realizan muchas funciones,
algunas visibles y oficialmente reconocidas, otras menos
visibles y no reconocidas-, en segundo lugar, funciones
“propias” de determinadas instituciones son ejercidas
por otras; y por ultimo las instituciones pueden cambiar
a veces de manera radical sus “funciones”, modificar su
nombre o identificacion socialmente aceptados, e incluso
manteniendo como base de su “legitimidad” no ya las
funciones actual y realmente realizadas, sino las que rea-
lizaban en una époc.a anterior.

Estas dificultades han llevado a algunos sociélogos a
distinguir entre lo que podriamos llamar un uso “con-

32 K. Polanyi, por ejemplo, ha descripto el descubrimiento
de la categoria de lo “econdmico” en conexion con el surgi-
miento del mercado como institucion economica especiali-
zada, en la Grecia clasica; cf, K. Polanyi; “Aristotle discovers
the Economy” en K. Polanyi, C., M. Arensbergy H. W . Pear-
son, Trades and Market in’the Early E?npires> Glencoe, The
Free Press, 1957; capitulo V.
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creto” de un uso “analitico” del concepto de institucion.
Esta solucion es adoptada por Lévy, quien diferencia
entre estructuras concretas y estructuras analiticas. Eas
primeras serian aquellas patrones (patterns) de compor-
tamiento que definen unidades susceptibles de separacion
fisica en el espacio o en el tiempo de otras unidades de
la misma especie. El ejemplo seria aqui la familia, la
empresa, 0 la nocion misma de sociedad global: en todos
estos casos, en tanto la nocién de institucién es emplea-
da en sentido concreto, la *unidad” institucién esta
constituida por una “unidad de pertenencia” de deter-
minados individuos (seria concebible que todos los
miembros de la familia “X” sean concentrados fisica-
.mente en un lugar; y lo mismo ocurre con una “em-
resa”, etcétera). Pero los “aspectos econ6micos”, o
0s “aspectos politicos”, “religiosos” del comportamiento,
definidos de cierta manera, son patrones, formas crista-
lizadas de relaciones sociales que pueden darse en cone-
xion con diferentes estructuras “concretas” 33. Es obvio
gue el analisis de la estructura social requerira necesa-
riamente la aplicacion de ambos tipos de nociones; sin
embargo, teniendo en cuenta la concepcion de estructura
adoptada aqui, es sobre todo al uso “concreto” que nos
referimos al hablar de “partes”, o de “estructuras par-
ciales”. Subsidiariamente, para superar Jas dificultades
aludidas, se podra tener en cuenta el uso “analitico”
de la nocién (aunque ello lleva a pasar a un diferente
nivel de analisis y, naturalmente, a la exigencia de no
confundir los dos niveles).34

El otro tipo de “estructuras parciales” que hemos
indicado, deben considerarse como “integrantes” de la
estructura global; son las que resultan de la diferencia-
cién en areas ecoldgicas, cuando dentro de una misma
sociedad nacional coexisten diferentes tipos de estruc-
turas sociales que caracterizan las varias partes del terri-
torio nacional. Tocamos aqui uno de los aspectos cen-
trales del andlisis de las sociedades en proceso de cam-
bio: la nocion misma de subdesarrollo se relaciona con
la coexistencia de areas que han alcanzado en un mo-

33 M. Lévy, The structure of society, cit pag. 88 y sigtg.

34 El mismo Lévy indica que el analisis comparativo_ de las
sociedades globales” parre en general de la consideracion de
las estructuras concretas; ibide'm, pag. 90.



48 GINO GERMANI

mento dado diferentes niveles. Se trata de aplicar aqui,
en el interior de cada sociedad nacional considerada
como unidad de analisis, el mismo esquema que origina
la nocidon “desarrollo”. Del mismo modo que el proceso
de transicién de un tipo tradicional de estructura social
se halla mucho méas avanzado en ciertos paises con res-
pecto a otros, dentro de cada pais se puede observar
un retraso analogo. La discontinuidad entre zonas avan-
zadas y zonas “retrasadas” puede ser pequefia 0 muy
grande, y puede asumir, ademas, diferentes formas, de
acuerdo con el tipo de circunstancias histéricas, de cul-
tura, y de-contrastes que de alli resultan, pero la exis-
tencia de tales desniveles origina “fracturas” dentro de
la estructura social global, que pueden tener una im-
portancia fundamental en el funcionamiento de la es-
tructura misma y sobre todo en el proceso de cambio.

Este fenomeno es de caracter universal: las sociedades
que han iniciado tempranamente la transicion desde una
estructura tradicional hacia una estructura industrial* lo
han conocido,.y aun en etapas avanzadas de desarrollo
incluyen en sus respectivas areas zonas de “subdesa-
rrollo” relativo (tales los casos del sur de los Estados
Unidos, el sur de Italia, etc.); pero donde se ha presen-
tado con el caracter de una oposicién radical ha sido
sobre todo en los paises de desarrollo tardio, y en donde
el proceso ha sido inducido “desde afuera” y no endo-
generado, como en el caso de los paises de Occidente.
De aqui el surgimiento de conceptos como los de “eco-
nomias dualistas” formulado por Boeke 35 0 la imagen
de “los dos Brasiles”, empleada por Lambert 3ii, a pro-
ﬁ()SItO_de esta nacion. Este fenomeno, por lo demas, se
'habia impuesto a la atencién de los estudiosos del siglo
loasado y, por ejemplo, la oposicion central en los ané-
isis de Sarmiento, entre civilizacion y barbarie, ciudad
y campafa, tiene el

_ mismo sentido de coexisten-
cia de estructuras

“arcaicas” con otras “modernas” 37.

35 j l!Jj ‘Boeke, The interests of thé voiceless -Far East,
Leiden University Press, 1948, cap. I.

36 J. Lambert, Os dois Brasts, cap. V. .
37 Cf. D. F. Sarmiento, Facundo, primera parte. “El siglo
xix y el siglo xii viven juntos, el uno dentro de las ciudades,
el otro en las campafias.” gb,bras completas, v. 7, pag. 46;
Buenos Aires, Ed. Luz del Dia, 1949.)
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De modo que el andlisis estructural reconocera enton-
ces como categorias significativas la distincion entre
areas —dentro de una misma sociedad nacional— que se
caracterizan por diferentes tipos de estructura social, y
prestara particular atencién a las reciprocas relaciones
entre tales subestructuras espaciales en cuanto pueden
afectar significativamente tanto el funcionamiento como
el cambio de la estructura devla sociedad global.

Finalmente serd necesario sefalar que el tipo de socie-
dades nacionales que se estudien, las caracteristicas de
los procesos analizados, y el variable énfasis que el in-
vestigador concede a los distintos problemas incidiran
; necesariamente en la selecciéon de las “estructuras par-
mciales” a utilizar. La presente discusion sélo ha pretendido
seflalar de manera sumaria la orientacién general asu-
mida en este trabajo.

18 EL ANALISIS DE LA ESTRUCTURA
EN PROCESO DE CAA1BIO

El analisis estructural implica —eomo hemos visto— una
particular manera de percibir el mundo sociopultural:
percibirlo como compuesto por un conjunto de “partes”
relacionadas entre si. El proximo paso sera ver de qué
.manera podemos concebir esa interrelacién. La hipo-
tesis general a este respecto es que cada parte estd vincu-
lada a todo el resto de manera que una modificacién de
cualquiera de ellas puede producir modificaciones —en
alguna medida, mayor o menor— en todas las demas.
Es necesario insistir aqui sobre el caracter metodologico
de esta posicion: la nocién de estructura implica la
-hipétesis de la interrelacion entre partes; pero se trata
de una hipotesis, es decir, que el proposito del analisis
mismo reside justamente en el de verificarla y en esta-
blecer el caracter, la direccion y la intensidad de la
minterrelacion existente.

Sera necesario, en primer lugar, especificar con algun
detalle los tipos de interrelacién que podrian darse entre
las partes de una estructura social global. Es posible, a
,este respecto, distinguir tres tipos principales:

I. Interrelacion como simple interdependencia de las
“partes” entre si.
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Il. Interrelacién como ajuste o desajuste reciproco
de las “partes”.

IIl. Interrelacion como adecuacion de las “partes” de
la estructura global a un valor, o sistema de valo-
res centrales* que caracteriza a la estructura de
la sociedad global misma.

I. Interdependencia de las partes entre si. En este
nivel se afirma solamente que una modificaciéon en una
parte dada, determinara repercusiones de mayor o me-
nor intensidad y extension, que se difundirdn en el resto
de la estructura. Si se producen cambios en el sistema
politico habra otros cambios en el sistema econdmico,
educacional, etc. Es posible que en algunos casos las
repercusiones sean muy débiles y que en la practica
ciertos sistemas institucionales no sean afectados signifi-
cativamente. Por ejemplo, un cambio politico a menudo
no produce modificaciones en el sistema familiar de
manera directa ?/ perceptible. Sin embargo, si, por ejem-
plo, modifica el sistema educacional y se hace compul-
siva la instruccion primaria, ello podria producir reper-
cusiones en el funcionamiento de la familia. De todos
modos, en este nivel se trata de suponer la interdepen-
dencia entre las varias partes de la estructura. La inves-
tigacion revelard en cada caso la existencia, extension
y profundidad de las repercusiones.

Il. Interrelacion como ajuste o desajuste reciproco de
las partes. En este nivel la hipdtesis afirma mucho mas
que una simple interdependencia: afirma que entre todas
las partes de la estructura hay interdependencia jun-
cional y que esta funcionalidad puede ser de caracter
positivo o negativo, en tanto puede asegurar %/a sea el
ajuste, la adaptaciéon o si se quiere el buen funciona-
miento y eventualmente desarrollo de la estructura
global (o parcial), ya sea su mal funcionamiento, su
desajuste, o incluso su destruccién. Esta formulacion
muestra de manera clara el elemento valorativo impli-
cito en la hipotesis de la interrelacion como ajuste. Sin
embargo tratase de una hipotesis que debe emplearse
necesariamente en el analisis del proceso de cambio de
un tipo de estructura global a otro. Para evitar la con-
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notacion valorativa es imprescindible tomar algunas
precauciones.

a) En primer lugar, es preciso recordar que en este
nivel el concepto funcion asume un papel central. Utili-
zando la bien conocida definicion de Merton38: “son
funciones (de una estructura parcial o total dada, en
nuestra terminologia) aquellas consecuencias observa-
das que contribuyen a la adaptacion o ajuste de un
sistema dado; reciprocamente, se define como “disfun-
ciones’* “aquellas consecuencias observadas que disminu-
en la adaptacion o el ajuste de un sistema social”. A
as nociones de funcion y disfuncion, debe agregarse la
uno-funcion”, o “no-funcionalidad” de una determinada
estructura con relacion a la estructura (parcial o global)
gue se esta considerando: esto ocurriria cuando las conse-
cuencias observadas simplemente son “irrelevantes” 30.
En este nivel, entonces, el anélisis da lugar d lo que
Podrl’amos llamar “juicios de funcionalidad”. La posibi-
idad de formular tales juicios en una forma cientifica-
mente aceptable, supone un cuidadoso andlisis de los
supuestos (en que se basa el analisis mismo), y en su
explicitacion. Las precauciones minimas para-tal tarea,
por lo menos en los limites de los andlisis que se intenta-
rdn en este trabajo, se sefialan en los parrafos siguientes,

b) Ante todo es necesario asumir en cada caso el
tipo o los dpos (0o “modelos”) de estructura social glo-
bal con referencia a los cuales se realiza el analisis mismo:
en cada caso empirico o histérico de estructura social,
el ajuste reciproco de partes llevara implicitamente una
referencia al tipo, .ala sociedad que se ha asumido como
criterj.0. Lo que se requiere es justamente una formula-
cion explicita del “modelo” asumido como criterio.
Como es bien sabido, es este uno de los problemas teori-
cos mas frecuentes en los analisis relativos al desarrollo,
0 a la transicion de formas “tradicionales” & formas “in-
dustriales” de sociedad.

38 R. TC Merton, Social Theory and Social Stnicture,
Glencoe, The Free Press, 1959, pag. 51. Esta seccion debe
mucho a las formulaciones de Merton y de Lévy, aun apar-
tandose, de las mismas en considerable medida. -

39 Lévy habla de “eufuncién” (consecuencias, positivas) _ y
“d|sf%90|on” (consecuencias negativas); cE. Lévy, op. Cit;
pag-, :
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c) Ademas, debera especificarse si el “juicio de fun ,€) -Por ultimo es esencial tener en cuenta que el juicio
cionalidad” recae sobre fa estructura global o bien sobre le .funcionalidad es posible en tanto se tenga presente
una o mas estructuras parciales. En el primer caso, loJe, manera “explicita la distincion entre “punto de vista
que se hace en realidad es comparar un “modelo” de f observador” y “punto de vista del objeto observado”.
sociedad global con otro distinto; en el segundo caso, ! Primero es el que asume el analista y que se realiza
sera preciso definir cuidadosamente la unidad, o estruc- 2 acuerdo con los procedimientos generales del cono-
tura parcial que se toma como objeto de analisis, y las e cientifico, y la adopcion reflexiva o critica de “mo-
demas que se examinan o se tienen en cuenta en el jui-1€los” y de acuerdo con las demas precauciones sefia-
cio de funcionalidad. adas anteriormente. En particular debera realizarse un

d) El “juicio de funcionalidad” que, como se ha indi_Ietenldo analisis de los supuestos implicitos o explicitos

. r ; i 1.4 Jue se*hallan implicados en la eleccion de los “criterios”,
cado, emplea las tres categorias de “funcionalidad ~modelos”, “unidades de analisis” y demas elementos

“disfuncionalidad” -y “no-funcionalidad”, debe tener en gl
AT A esquema conceptual adoptado. Por brevedad po-
cuenta naturalmente la posibilidad (frecuente) de Iablamoqs denominar r‘)‘objetivo’pa este punto de vista.pEI

simultaneidad de efectos opuestos (funcionales, disfun- . ] » w S
cionales, no-funcionales): el juicio se basa aqui en |OSegundp se refiere al “ajuste”, la “adaptacion” tal como
que se ha llamado un “balance de consecuencias” (losperublda desde la perspectiva de la estructura parcial
que Merton denomina un “balance neto de consecuen-p.9100al dke)_ %_ue"se trata. EStg‘ perlspectlv?vl (qtue I(Ijama-
cias multiples”) 40. "Por otra parte las consecuencias [Tk (SUOJEHYE )“r(;woarrrl(iefsiggtgs’e’} Ao o oo Celle-
pueden tener efectos opuestos o distintos para diferentes naquellas  consecuencias qde son  perseguidas (in:
estructuras parciales (un mismo elemento puede ser . .4 id Jor 1 ticipant [ sist
“funcional” para determinada estructura, disfuncional en,,ZZ)Ey I il e s e Selante.
o no-funcional para otras). Ademas, puede asumir gran W8 42 ES necesario advertir, antes de seguir adelante,
importancia la nocion de no-funcionalidad: este con- \E las funciones “latentes” de Merton (definidas como
' -aquellas que no son ni perseguidas ni reconocidas por

c_eptgi_ag%nta a-li pgsibdilidad de Clia “indiferencia” o (ella- los participantes), representan tan solo una parte del
tiva “indiferencia® de determinadas estructuras parciales yy"qe funciones que pueden percibirse en base a la

con relacion a otras estructuras dadas. Muchas de las S A Aty pr :
: - A . : h > [perspectiva “objetiva”. En efecto, el “punto de vista del
discusiones sobre los diferentes tipos de sociedad indus Observador” incluye tanto las funciones “latentes” como

trial versan justamente sobre el grado de “compatibili-l pr s : :
”» : . . as “manifiestas”: las primeras son ignoradas por los
dad” de ciertas estructuras propias de ésta con otras participantes y conocidas por el observador (y puedéli

estructuras parciales dadas; cen que medida, por €jem- Apniearse una serie de problemas relativos a la trans-

plo, la familia “nuclear” es el “unico” tipo de familia t5rmacign de las funciones latentes en “manifiestas”);
ajustado a los requerimientos de la sociedad industrial’ iss sequndas son conocidas. tanto para los participantes
;En que medida puede haber a este respecto “alternati- J 9 ' p particip -
¢ como para el observador. Este, en sus analisis, debera

vas funcionales”? EI| alcance de este problema puede ; : A
apreciarse recordando que es posible dpostular la_tesis introducir, como un dato esencial, justamente la manera
‘ e

de una total o casi total “indiferencia” de las estructuras
técnico-economicas de la sociedad industrial en general, ;“familia nuclear” y “sociedad industrial”. Cf. S. M. Green-

no de un tipo particular de sociedad industrial, con field: “Industrialization and the family in sociological theory”

respecto a las deméas partes de la estructura4l. lea America??.JL of Sociology, LXVII (1961): 312-322; AV.'J.
fGoode: “Industrialization _and family change”, trabajo pre-
4 R. K. Merton, op. cit., pag. 5. sentado ante la Conferencia Norteamericana sobre Industria-

_41 Varios autores han formulado recientemente serias obg'e- |§'Z§|(27'°Rn Cﬁﬂmbt'o tecnolo_%mo (Chicago, 1960).
ciones a la hipotesis de una determinacion estrecha entre - K. Merton, op. CIt.
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como los participantes perciben Ja funcion de las estruc™
turas analizadas, es decir, las funciones “manifiestas”;
y una parte esencial de su tarea serd la de estimar las
relaciones reciprocas de estas dos series de datos:; la;

totalidad de funciones, disfunciones y no-funciones que tgrupo, hal
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f fas estructuras en proceso de cambio. No sélo tenernos
spor un lado el fendmeno universal de la “desviacién”,
sino que enfrentando y acaso contrastando con las
creencias ?/ actitudes “oficiales” de la institucion o el

aremos las creencias y actitudes de los indivi-

él descubra, y las que son “conocidas y perseguidas por Il1]duos: es aqui donde se puede justificar un enfoque esta-

los participantes”.

Ademas, la identificacién de estas ultimas, por parte,
del observador, presenta a su vez ciertos problemas. En
efecto, las funciones subjetivamente percibidas por la
“estructura” pueden ser observadas y definidas en base
a diferentes clases de indicadores. ¢(Diremos qué son
funciones subjetivas de la estructura aquellas “persegui-
das y reconocidas” por la mayoria o la opinion moral,
o el promedio de los integrantes humanos de la estruc
tura? (O bien debemos utilizar indicadores que expresen
el conocimiento de parte del grupo, de la estructura
como tal, independientemente de la frecuencia estadis-
tica con la que determinadas creencias y actitudes se
distribuyen entre sus miembros? Lo que aqui se presenta
es —otra vez— un doble plano de analisis, siendo ambos
planos igualmente legitimos, pero diferentes. Una estruc-
tura parcial, una institucion (y también mutatis mutan-
dis, una estructura global) puede ~—y stiele— tener un
reconocimiento que podriamos llamar institucionalizado:
creencias y actitudes (relativas a la existencia y fun-
ciones de la estructura) cjue son reconocidas como
“adecuadas”, “justas”, “legitimas” por la estructura mis-
ma como tal, y frente a ellas las actitudes y creencias
concretamente internalizadas por los integrantes de la
estructura. En el primer caso la naturaleza de los indi-
cadores dependera del tipo de estructura de que se trate:
creencias, mitos y otras manifestaciones analogas docu-
mentadas en libros o en tradiciones orales, o en otros
“vehiculos” materiales, en el caso de las instituciones;
para los grupos organizados, las funciones explicita-
mente reconocidas en sus estatutos y Para los no organi-
zados otras expresiones similares. Las funciones “recono-
cidas y perseguidas” por los grupos e instituciones como
tales podran hallarse total e idénticamente internalizadas
en los integrantes humanos de estas estructuras: aqui no
habra problema alguno, pues ambos planos coinciden.
Pero este caso sera mas bien raro, particularmente en

distico, la definicion de la posicion del grupo a través
ide algun indicador que dependa de la distribucion efec-
‘tiva de determinado contenido cognitivo y afectivo
(relativo a las funciones de la estructura).

El analisis debera entonces introducir en sus conside-

fiJraciones, no solo las funciones *“objetivamente” inferi-

das en base a su propip analisis, sino también aquellas
qgue la estructura —grupo, sociedad, institucién— le
i.atribuye; y, en cuanto a ésta, debera asumir contempo-
raneamente dos planos: las funciones atribuidas por la
estructura como tal, y aquellas que son efectivamente

1 aceptadas por los individuos.

Las consideraciones formuladas hasta aqui pueden
utilizarse para aclarar ciertos aspectos de dos nociones
particularmente importantes en el andlisis de las estruc-
turas en proceso de cambio: los conceptos de integracion
y de conflicto.

La nocioén de integracion se define de distintas ma-
neras segun el nivel de interrelacion que se ha supuesto
entre las tres categorias sefialadas al comienzo. Si se habla
en términos de interrelacion como ajuste de estructuras
parciales, entonces podra definirse la integracion como
aquel estado en que tal ajuste exista. Este tipo de inte-
gracion podria denominarse integracion de ajuste para
diferenciarlo de otros distintos tipos, y en particular
de la integraciéon valorativa de que se hablara méas ade-
lante. Ademads, parece conveniente restringir el signifi-
cado del término a la situacién de ajuste juzgada desde
el punto de vista subjetivo>es decir, desde la perspectiva
de las estructuras éoarciales o globales que son objeto
del juicio. Sociedad integrada sera aquella —entonces—
en la que las diferentes estructuras parciales se hallan
perfecta, o por lo menos suficientemente, ajustadas
entre si, y tal ajuste se realiza a) tal como lo prevén
las normas y las creencias socialmente vigentes y b) tal
como lo viven los individuos que pertenecen a la socie-
dad, grupos o instituciones dadas. Dado el fendmeno de
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la discrepancia entre a) y b) —muy comun en los pro-
cesos de cambio— cabe proponer una ulterior distincion.
Proponemos llamar integraciéon normativa al ajuste —a
por lo menos un minimo de compatibilidad— entre nor-
mas, status, roles, instituciones tomadas en si, con inde-
pendencia de sus portadores humanos. Se denominara
en cambio integracién psicosoclal a la que depende de
la forma en que los individuos viven y actdan. En par-
ticular, la integracién psicoldgica estard condicionada
por una serie de circunstancias: 1) la existencia de inte-
graciéon normativa en la sociedad; Il) el grado de coin-
cidencia entre el sistema de normas y de creencias 4e
la sociedad, y las normas y creencias internalizadas,!
aceptadas y cumplidas por los individuos; y en particu-
lar 111) el grado de coincidencia entre las expectativas
reciprocas que los individuos tienen, es decir, la con-
gruencia entre los roles correlativos tal como los han
Internalizado; 1V) la congruencia entre normas, creen-
cias, valores Y expectativas correspondientes, de los
individuos y las circunstancias reales a las que ellas
deben aplicarse.

Los dos .tipos de integracion de ajuste (normativa y
,osicosocial pueden referirse, como es obvio, ya' sea.a|
a socieda
deradas en su ajuste (o desajuste) reciproco.

Es esencial senialar que el juicio de funcionalidad for-
mulado desde el punto de vista “objetivo”, desde la
perspectiva de un observador que juzga en base a crite-
rios “externos”, es indeﬁendiente del grado de integra-
cion tal como aqui se ha definido este concepto. Una;
determinada estructura parcial puede ser considerada
disfuncional por un observador, en base a la adopcién?
de un determinado criterio de funcionalidad; sin em-
bargo, al mismo tiempo puede existir tina perfecta
integracién de ajuste (tanto normativa como psico-
social) con respecto a la estructura considerada. Y esta;
misma observacion se aplica a los juicios de funciona-,
lidad que™ tienen por objeto sociedades globales, 0
“tipos” de sociedades. La distincion que aqui se intenta
formular entre “"juicio de funcionalidad” y lo que po-
driamos llamar “juicio de integracion” puede resultar
de particular importancia en el andlisis del cambio y en
especial de los procesos de transicion desde estructuras;
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“tradicionales” ihacia formas “desarrolladas”, en tanto
puede contribuir a evitar o a limitar las connotaciones
valorativas que suelen acompafiar estos andlisis (y que
los mismos términos de subdesarrollo, desarrollo, atraso,
etc., parecen implicar claramente).

En principio, las situaciones que podrian darse en el
andlisis de una estructura pueden esquematizarse como
sigue:

global, ya sea a estructuras parciales consi- '

Estructuras Estructuras parciales o totales segun
parciales o el juicio de “integracion”
el “juicio de ) Integracion Integracion
funcionalidad normativa psicosocials
Funcionales Integradas Integradas

. No-funcionales

Disfuncionales

No Integradas
Desintegradas

Integradas
No Integradas
Desintegradas

Integradas
No Integradas
Disfuncionales

No Integradas
Desintegradas

Integradas
No Integradas
Desintegradas

Integradas
No integradas
Disfuncionales

y del conflicto. Es sabido que algunas versiones

No todas las combinaciones indicadas groseramente
en el esquema son por cierto igualmente probables; de
todos modos, ellas apuntan a ciertos resultados del ana-
lisis estructural-funcional que —segun algunas criticas—
estarian generalmente excluidos. Nos referimos sobre
todo a la posible “funcionalidad” de la desinte rla]E:i()n
el fun-
cionalismo han sido acusadas de poner un excesivo 0
exclusivo énfasis en la “integracion” (y también —aun-
gue no sea lo mismo— en la ausencia de conflicto).
Ahora bien, tal como ha sido observado con respecto a
los posibles usos ideoldgicos de este tipo de anéfisis, no
hay ninguna Necesidad de que asi sea. Es bien conocido

ue una “excesiva” integracion de una estructura tra-

icional® puede resultar un formidable obstaculo “al
cambio”: muchos de los estudios sobre aspectos socia-
les del desarrollo econémico ponen de relieve tales si-
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tuaciones 43. Aqui tendriamos el caso de una “disfuncio-
nalidad” de una estructura parcial o total, justamente
porque tal estructura estd dotada de “integracion”; pero,
naturalmente, el juicio de disfuncionalidad asume como
criterio un “tipo” de estructura global (o parcial) di-
ferente del que se halla sometido a examen. !Por otra
parte, cabe observar que también seria posible juzgar
“disfuncional” una estructura integrada (normativa y
sicosocialmente), en el caso en que se descubra- que
a continuacion del funcionamiento “normal” de la es-
tructura dada conduce a su desaparicién (por ejemplo,
una sociedad que limitara por debajo del nivel de re-
produccion su tasa de natalidad, y al mismo tiempo
Impidiera toda forma de inmigracion desde afuera).
Una sociedad de este tipo podria hallarse perfectamente
“integrada” (en el sentido de ajuste de normas y acep-
tacion de actitudes, valores, expectativas), pero estaria
destinada a desaparecer. Si se asume como criterio de
funcionalidad el de supervivencia de la estructura mis-
ma, las instituciones que limitan de ese modo la fecun-
didad deberian ser consideradas “disfuncionales”. Otro
ejemplo, para quedar dentro del mismo campo, podria
arse en el caso de una estructura familiar perfecta-
mente integrada, pero qué fuera incapaz de proveer una
adecuada “socializacion’ para los ninos. En la medida
en que se asuma como criterio la *“adecuada socializa-
cion” y segun como ésta se defina, podrd hablarse de
“disfuncionalidad” de un tipo de familia, que a la vez
puede hallarse en “normal” funcionamiento e “integra-
cion” con respecto a la estructura global.

Esta discusion sobre los conceptos de integracion
puede ser extendida a la nocién de conflicto. Si bien
es cierto que en ciertas orientaciones el analisis funcio-
nal ha olvidado frecuentemente el papel del conflicto,
ya sea como parte del funcionamiento normal de la
sociedad, ya sea como una expresiéon inevitable o difi-
cilmente evitable del cambio, debe reconocerse que no
hay ninguna incompatibilidad intrinseca Desde nues-

43 Cf. R. K. Merton, op cit. ) .

44 R. Dahrendorf habla de dos teorias de la sociedad: la
teoria “integradva” y la del conflicto y coercion. Ambas
serian igualmente  nécesarias para la sociologia (Class and
class conflict in industrial society, Routledge and K. Paul,
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tro Ipunto de vista debemos reconocer dos tipos de
conflictos: a) en primer lugar el conflicto instituciona-
lizado, es decir, el que se halla “previsto” dentro del
marco normativo de la sociedad y que a la vez consti-
tuye una expresion de su funcionamiento “normal” y
esperado. En este caso se trata de un proceso recurrente,
que no implica cambio, o por lo menos no lo implica
necesariamente ni en mayor medida de lo que puede
darse en virtud de todo otro proceso “normar’ de ca-
racter no conflictivo; b) en segundo lugar, el conflicto
gue surge en relacion a un proceso de cambio. En este
sentido el conflicto expresa la existencia de un “des-
ajuste”: desajuste entre normas (algunas de las cuales
pueden haber variado con mayor velocidad o diferente
orientacién que otras), entre normas y “circunstancias
reales” (que ya no corresponden a normas ahora ab-
solutas), entre grupos (que se hallan desigualmente
afectados por el cambio, o que ya no encuentran apli-
cables sus expectativas ﬁ/ sus roles internalizados). En
todos estos casos el conflicto expresa la tipica asincronia
con la que suelen verificarse jos cambios de estructura,
y ya sea que se lo considere como una “consecuencia”
del cambio o como una “causa” del mismo o0 —mas
correctamente— como ambas a la vez, el conflicto “no
institucionalizado” supone, por definicion, la existencia
de desintegracion.

El “juicio de funcionalidad” con respecto a ambos
tipos de conflictos, se puede formular ahora de manera
enteramente analoga a la que se ha empleado con refe-
rencia a la estructura. Depende de los criterios adopta-
dos por el observador el considerar funcional o disrun-
cional un conflicto. Asi un conflicto “institucionaliza-
do” podra ser necesario (funcional) para el manteni-
miento de una determinada estructura, mientras que su
ausencia podria ser disfunciojial para ese mismo propo-
sito. Puede observarse aqui que en el primer caso podra
haber “integracién” y conflicto, y en el segundo, des-

1959, cap. V)., Recientemente varios autores han insistido
sobre la necesidad de un “retorno” a la sociologia del con-
flicto; véase, por ejemplo, el libro de L. Coser, The func-
tions of social conflict. Glencoe, The Free Press, 1956, que
se presenta como un correctivo de la teoria parsoniana.
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integracion y ausencia del mismo. Cuando el conflicto
es expresion de cambio, el problema de su “funcionali-
dad” dependera: a) de cédmo se juzga el cambio y b)
en el caso de que el cambio se considere “funcionar’,
en qué medida es necesario, adecuado, o inevitable el
conflicto. En general, todo cambio estructural tiende
a favorecer ciertos grupos y a perjudicar otros, esto
es, en la mayoria de los procesos de cambios se halla
inherente la posibilidad de conflicto: es una cuestidn
relativa al “balance de consecuencias” del conflicto mis-
mo, el decidir acerca de su relativa “funcionalidad”.
Problemas de esta naturaleza se plantean al discutir, por
ejemplo, la posibilidad de “cambio inducido” y *“des-
arrollo bien equilibrado”. Estos procesos pueden ser
concebidos como incluyendo cierta dosis de conflicto,
pero formulando al mismo tiempo los limites criticos
dentro de los cuales el conflicto debe circunscribirse
con el fin de que, por un lado, se mantenga el minimo
de integracion requerido para que la sociedad siga fun-
clonando, y por el otro, sigan activos ~—y con una veloci-
dad 6ptima— los procesos de cambio efi su estructura 4=
El concepto de “minimo de integracion” que se aca-
ba de mencionar, resulta, por lo tanto, una de las no-
ciones centrales dentro del esquema conceptual que se
ha venido desarrollando, y coherentemente con todo lo
expuesto, no puede ser definido en términos absolutos,
sino que dependera de los criterios de funcionalidad
asumidos. Pero en todos los casos se funda sobre un
supuesto de caracter general: el que, cualquiera sea el
tipo de estructura que se tome como criterio, debera
mantenerse un minimo de compatibilidad interna de las
normas entre si, y un minimo de ajuste psicosocial que
—en una forma u otra— asegure la supervivencia de los
individuos. De este modo se insiste en la necesaria co-
existencia de armonia y conflicto, tanto para el funcio-

45 Cf. por ejemplo las recomendaciones y consideracione
aprobadas por un grupo de expertos (economistas, sociologos,
cientificos, politicos) en la Conferencia reunida por UNESCO

CEPAL en _ciudad de Mexico, en 1960: “Prelimmary Re~

ort of tlie. Export Working Group on Social Aspects of

conomic Development in Latin America”, 1960 (a publicar
or UNESCO, en un volumen que contiene los diferentes
rabajos discutidos en esa reunion).
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namierito “normar’ como paradlos procesos_de: cambio.
1. Interrelacion como adecuacion de Valores. Lo ex-
puesto hasta aqui, sobre interdepefidehcid”~furicionai y
el concepto de integracion como ajuste en sus varias
formas, nos lleva ahora a considerar brevemente una
tercera forma de interrelacion, que llamaremos valora- _
iwa.~Ella se define como, la expresion de la coherencia \
Interna que todas —o las “mas esenciales’d— partes de la |j
sociedad guardan con relacion a Un~yaloUuF“céntraLo~~4 |
un sistema de valores centrales, que se erigen de este 9
modo en el rasgo —o los rasgos— definitivos de la so- =
ciedad misma. Es esta una manera de considerar la in-
terrelacion que podriamos denominar “clasica”: desde
la tradicion del idealismo aleméan, y de bien conocidas
filosofias de la historia de nuestro siglo, hasta muchas
expresiones de la reciente antropologia social. Parece
claro que este tipo de interrelacion pertenece a un
nivel “mas elevadlo” del que se expresa en mera iiiter-
dependencia o0 incluso en *ajuste”. En este sentido
“supone” la existencia de los niveles inferiores. Asi la inte-
j gracion valorativa supondra siempre cierto grado de
i Integracion de ajuste, normativa y psicosocial. Sin em-
i bargo no puede reducirse meramente a éstas, en tanto
| e la defina como *“coherencia interna” de las partes,
coherencia que deberia darse en cierto sentido de ma-
I iera “objetiva” (con independencia de los criterios y
#!Ias perspectivas asumidas por el observador, o por los
sentimientos subjetivos de “ajuste” experimentados por
[il ios portadores de las formas culturales en cuestién).
m El uso de esta hipotesis —pues la existencia de inte-
41 gracion valorativa debe ser considerada obviamente una
£\hipdtesis y no un carécter universal y necesario de toda
JJ sociedad— ha tenido cierto éxito relativo al aplicarse a
41, sociedades “sencillas” homogéneas y pecjuefias, tales co-
"&mo las tribus estudiadas por R. Benedict, M. Mééd;iy
| otros funcionalistas 4e, pero ha originado toda clase de
igeneralizaciones arbitrarias o de “sistemas” omnicom-
aprensivos de interpretacion de la historia, como los de
3j Spengler, Toynbee o incluso Sorokin (que, como es

Il 46 Por ejemplo, los muy difundidos libros de R. Benedict,
%&El hombre y la cultura (Buenos Aires, ed. Sudamericana),
¢1IX' M. Mead, Sexo y temperamento, Educacion y cultura, y
:]; otros (publicados por Ed. Paidos, Buenos Aires).
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sabido, ha intentado limitar y circunscribir la aplicabi-
lidad de la nocion de integracién). También la orienta-
cibn metodoldgica y tedrica generalmente designada
bajo los términos de “cultura y personalidad”, cuando
fue aplicada a sociedades historicas y en particular a
modernas sociedades nacionales, puso de manifiesto las
graves dificultades que surgen tan pronto como se in-
tenta reducir a una féormula “psicolégica” o “ldgica-
mente” coherente, las multiples y a menudo contradic-
torias manifestaciones de una sociedad dotada de cierto
grado de complejidad 47.

A pesar de todo, es necesario reconocer 3a validez de
este tercer nivel de interrelacion, por lo menos como
limite hacia el cual pueden apuntar (aun sin alcan-
zarlo) los sistemas sociales reales. En este sentido, la
nocion de integracion valorativa puede desempeiar un
papel metodologico importante en el analisis de la es-
tructura social, en particular en los estudios compa-
rativos 4S.

Acaso sea conveniente afadir una nota final acerca
del sentido con el que hemos hablado hasta ahora de
“hipdtesis”. Con este término hemos querido indicar,
mas que la formulacion de una proposicion precisa a
ser verificada empiricamente,, una orientacion metodo-
l6gica de caracter general, Es de tales orientaciones
que, en cada caso concreto, deberan surgir hipotesis
sentido mas estricto, y por lo tanto susceptibles de ser
sometidas a verificacion.

47 Especialmente en los trabajos dedicados al “caracter na-
cional”; aqui el ejemplo mas tipico de arbitrariedad lo tene-
mos en los conocidos ensayos de Gorer. »

48 Una mencion aparte.debe hacerse aqui con relacion al
unto de vista expuesto por P. Sorokin en su Social and
ultural Dynamics, Nueva York, American Book Co., 1937,
4 vols. Este autor distingue cuatro clases de interrelaciones
de elementos “culturales™: a)_ ausencia completa de relacion;
es decir, la acumulacion accidental de elementos culturales
disparatados; b) la existencia de asociacion debida a un
factor externo;. c) la integracion causal-funcional, y. por fin
d) la integracion por unidad  interna “logico-sighiftcativa”
(cf. op. citvol 1, pag. 10y sigts.). Solamente las dos cate-
gorlas_menclonad_as en ultimo término constituyen “sistemas”.
orokin ha insistido mucho en sefialar que las culturas empi-
ricas no constituyen necesariamente un sistema unitario (en
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La primera de tales orientaciones metodolégicas ge-
nerales, como se vio, consiste precisamente en la deci-
sion de emplear la nocion de estructura, en el sentido
c1ue aqui se le ha dado. La adopcion de tal concepto
lleva implicito el uso de por lo menos el primer nivel:
el supuesit) general de la interdependencia, pues el mis-
mo resulta simplemente de la definicion de estructura
social que se ha adoptado. La decision de emplear este
concepto deberd, pues, articularse en hipotesis concre-
tas a verificar. En cuanto a los restantes niveles —in-
tegracion por ajuste e integracién valorativa™ deberian
originar procedimientos analogos. Como se indicO, mien-
tras la interrelacion por ajuste —aun en su compleji-**
dad— parece susceptible de articularse en proposiciones
precisas, la interrelacion por “adecuacion de valores”
resulta —metodolégicamente— menos viable. En el cur-
so de los trabajos incluidos en este volumen, los anali-

sis se llevaran casi siempre en términos de interrelacion
por ajuste.

cualquiera de los dos sentidos), y la mera yuxtaposicion de
elementos no interrelacionados es igualmente frecuente. La
integracion “causal funcional” corresponde (aproximadamen-
te) a lo que en este capitulo hemos considerado bajo el tér-
mino de Interrelacion por mera interdependencia (el primer
nivel de interrelacion). La segunda equivale al tercer nivel,
y en realidad la formulacion de este autor constituye un tipo
extremo en esta manera de concebir la integracion. Sorokin
no ha tratado de manera explicita lo que aqui se ha denomi-
nado interrelacion_por ajuste (y que, viceversa, constituye el
centro de las consideraciones en la mayoria de las discusiones
sobre el tema, en la sociologia contemporanea), aunque ob-
viamente este tipo de problematica se halla implicito en su
formulacion relativa a los sistemas sociales empiricos, en los
cuales la “encarnacion” material de los sistemas “ldgico-
significativos” puros atribuye un particular sentido a la inter-
relacion causal (que se transforma _en una interdependencia
relativa precisamente a tales significados “encarnados”, en
lugar_de una mera interrelacion y causalidad “material” fisico-
quimica o fisioldgica). Cf. op. ¢'i t vol. 1V, pag. 31y sigtsl



INDICACIONES SOBRE LA ACCION SOCIAL

En este capitulo se introducird una tipologia de la ac-
cion social que a su vez ha de ser utilizada en el ana-
lisis del desarrollo. En cuanto al primet punto a tratar,
a saber, los elementos de la accion, esta formulacion se
basa principalmente en el esquema presentado por Par-
sons, y luego utilizado también por K. Davis 1, con al-
gunas modificaciones y considerablemente simplificado
con relacion a la formulacion original contenida en The
Structure of Social Action y revisada sucesivamente en
Toivard a General Theory of Action. Se ha destacado
el papel del elemento normativo, en tanto es justamente
con referencia a éste_que se ha construido la tipologia
y se ha puesto también algun énfasis en la distincion
entre punto de vista del observador y punto de vista
del actor. En cuanto a la tipologia misma, responde,
como se verd, a la probleméatica corriente y apunta so-
bre todo a sustituir la simple dicotomia “accién racio-
nal vs. accion tradicional”, tan comun en los analisis
del desarrollo, por otra acaso mas adecuada.

X ELEMENTOS DE LA ACCION SOCIAL

Simplificando el esquema parsoniano y aportando algu-
na modificacion, tales elementos son:

1 T. Parsons, The Structure of Social Action, Nueva York,
AlcGraw Hill, 1937, cap. Il; K. Davis, Human Society,
Nueva York, McMillan, 1937, cap. V.
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1. BT actor & §) individuo /
f a) fines
2. La situacion 4 b) medios
~ ¢) condiciones

normas y pautas
valores

33 NN

{

Debe aclararse que estos elementos son de orden
analitico~ es decir se trata de distinciones creadas por
exigencia de anadlisis. En este sentido deben formularse
dos observaciones: a) depende del tipo dé teoria de
la accién que se adopte el utilizar todos los “elementos”
mencionados, parte de ellos, o bien emplear otros (por
ejemplo, en un esquema estrictamente behaviorista no
se, utilizarian los conceptos de fin, ni marco normativo(':?;
b) empiricamente el fendmeno “accion social” se da
como un todo, siendo la distincion en “elementos” tan
solo una manera de percibirlo. ... :

El actor: En toda accién social hay un actor, hay
una persona o0 un grupo, pero el presente andlisis se
»hara principalmente con respecto a la persona. El actor
es una persona en el sentido sefialado por G. ti. Mead,
es decir, individuo socializado, no mero ser bioldgico.
Desde este punto de. vista todo individuo empirico es
simplemente una version particularizada de la cultura,
fes cultura internalizada; es obvio que tal individuo po-
see también rasgos personales, idiosincrasicos, que resul-
tan de su historia personal, de las circunstancias de su
desarrollo y la posible influencia de elementos biogené-
ticos; desde el punto de vista de la sociologia, debe
percibirselo como un punto de confluencia de una serie
de status y el ejecutor de una serie de roles, susceptible
de ser analizado en funcién de su ubicacion en la es-
tructura social. Los elementos particulares de una per-
sona son indiferentes a los fines de un analisis sociold-
gico. En cambio es importante la ubicacion que ocupa
en la estructura social. EI actor en la accion social es,
pues, una persona portadora de pautas sociales, un con-

c) conocimientos

LI e
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junto, de status, alguien involucrado en una serie de
relaciones sociales.

La sitzictcion'. El actor actua en una situacion. Esta
situacion estd dada en primer lugar por el fin. Por*“'este
se entiende algun estado de cosas futuro, ya sea que
actualmente no exista, ya sea que exista ﬁen este caso
el fin de la accion es e?,mantenimiento del statu quo).
Algunas teorias, por ejemplo el behaviorismo de tipo
extremo, no incluyen el fin como elemento de analisis
de la accién. En el analisis que estamos realizando, en
cambio, se supone que toda accion social esta realizada
con cierta finalidad, con cierto propésito. El fin puede"
ser analizado desde el punto de vista del actor,g tam-
bién desde el punto de vista del observador. En esté
caso el fin percibido objetivamente puede ser distinto
del fin subjetivo (tal como lo percibe el actor). Tam-
bién puede formularse la hipotesis de acciones despro-
vistas de fin consciente introduciendo a la vez la nocion
de fin no consciente.

Para llegar al fin es necesario utilizar determinados
medios™ éstos se definen como aquellos elementos de la
situacion sobre los cuales el sujeto tiene control y que
puede utilizar o dejar de utilizar para su fin.

Las condiciones'. Estas se definen como aquellos ele-
mentos con respecto a los cuales el actor no tiene con-
trol; tiene que aceptarlos tal como estan, son obstaculos
que limitan su accién.

Esta clasificacion es evidentemente relativa. Lo que
en una accion, por ejemplo, es fin, en otra puede ser
medio; la accién puede estar dividida en una serie de
acciones parciales, convirtiéndose cada una en medio
para otra. Se trabaja mas para ganar mas dinero, se
guiere mas dinero para vivir mejor, se desea vivir me-
jor para lograr la felicidad, y la felicidad puede quiza
convertirse en el fin dltimo. Cada accion puede tener
por fin algo que en realidad es s6lo un medio para una
accion ulterior. Un elemento que para una accion se
presenta como una condicion, puede ser medio para
otra, y viceversa.

Marco normativo: Actor y situacién deben percibirse
siempre en funcién del marco normativo. Todo com-
Bortamiento social es un comportamiento analizable en
ase a normas y pautas, y esta situaciéon se aplica a todos
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los elementos de la accion. Como, ya se dijo, el actor
es un actor socializado, un individuo que ha internali-
zado normas, valores, conocimientos, que habla un len-
gu%lje, posee motivaciones, posee determinadas actitudes
y determinados deberes y obligaciones. Muchas de las
condiciones son de origen sociocultural, es decir sur-
gen de prohibiciones o mandatos contenidos en el “mar-
co normativo”. La necesidad de enriguecerse puede
ofrecerse en una sociedad determinada como uno de
los fines posibles para los individuos que la forman,
mas para llegar a esa finalidad es necesario cumplir con
una serie de condiciones también culturalmente fijadas;
el fin es licito en tales y cuales condiciones. Los medios-
son dados también por la cultura; en este caso no
debemos pensar sélo en lo normativo como sistema de
pautas de conducta proscripta, sino también como con-
junto de conocimientos.. En el .caso.de. la..eleccion..de
medios, en un momento determinado se ofrece una
técnica dada para lograr ciertos fines, técnica que es
proporcionada por la cultura. Los fines mismos estan
dentro de los orrecimientos culturales. Esto no significa
gue los actores estén siempre repitiendo fielmente s,
sistema de normas internalizadas. Recordemos que existe
la posibilidad de creacion de nuevas normas y de nue-
vOs conocimientos y, por consiguiente, de modificar el
marco cultural en que se encierra la accion. IPero en
cualquier momento dado se realiza cierto promedio de
acciones que se ajustan a un patron determinado, con
medios proporcionados por la sociedad, aunque unos

otros sean susceptibles de modificacion por un pro-
ceso de cambio.

2. ANALISIS DEL FIN. FIN Y FUNCION

En este esquema de andlisis de la accion deben distin-
guirse claramente las dos perspectivas: la del actor por
un lado, y la que corresponde al observador, por el
otro. Ellas se aplican a todos los elementos del esquema.

Fin consciente y fin no consciente: Veamos en primer
lugar lo que ocurre con respecto al fin. Desde el punto
de vista del actor? el fin es el estado de cosas futuro al
gue el actor mismo tiende a llegar por medio de su



68 GINO GERMANI

accion; es decir, se trata de un fiji conscientemente ex-
perimentado por ia persona que cumple la accién. Pue-
de ocurrir, en las acciones habituales, que falte toda
relacion consciente acerca del fin: en este caso el fin
esta igualmente presente, y se supone que aparecerd en
el plano consciente tan pronto como el actor se detenga
a preguntarse el porqué de su accion. Aqui el fin desde
el punto de vista del actor corresponderia justamente
a lo que en una reflexién inmediata se daria a si mismo
—conscientemente— como fin, el actor mismo,

Desde el punto de vista del observador el fin resulta
de un anélisis de las motivaciones.“reales” de la accion.,,
Puede ocurrir que éstas motivaciones correspéndan al
fin conscientemente experimentado por el actor: en este
caso no hay diferencias entre el fm percibido por el
actor y el rin percibido por el observador. Mas puede
ocurrir que mientras el actor tenga determinadas mo-
tivaciones conscientes, inconscientemente tienda, por
medio de la accion, a lograr otros resultados (otro fin)..
En este caso el fin consciente seria lo que de modo,
eneral se denomina una “racionalizacion”, una justi-
icacion a posteriori de una determinada accion, jus-
tificacion que no tendria nada que ver con el fin ver-
dadero.

Este tipo de esquema es el que propone el psicoana-
lisis para muchas acciones y también ha sido desarro-
liado de manera parecida por algunos soci6logos (por
ejemplo Pareto). Un ejemplo podria ser el siguiente:
un determinado suceso produce agresividad contra una
persona A, pero existen barreras poderosas para que el
sujeto pueda permitirse experimentar conscientemente
(y mas aun expresar de manera manifiesta) dicha agre-
sividad (por ejemplo, A es una persona muy querida,
madre, padre, etc.); la agresividad se desplaza entonces
contra otro objeto B (por ejemplo, otra persona, cosa,
institucion, grupo). La agresividad contra B es ahora
“racionalizada”, se dan “motivos” para realizar accio-
nes agresivas contra B: éste es entonces el fin consciente
(punto de vista del actor) de tales acciones. Para el
observador, en cambio, el fin “real” de la accién es
descargar la agresividad acumulada contra A. Es obvio
que serd muchas veces posible hacer coincidir ambas
perspectivas (observador y actor) haciendo conscientes
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los motivos “verdaderos” (en este andlisis aplicado a
personas se utilizan indistintamente el concepto de fin
y el de motivacion; es necesario advertir que en un
examen mas detallado habria que hacer distinciones en-
tre ambos). Diferentes técnicas psicoterapéuticas apun-
tan en general a hacer conscientes los contenidos, es
decir a hacer “objetivos”, para el actor, determinados
elementos de su comportamiento. En definitiva, a ha~
cervcoincidir la perspectiva del actor con la del obser-
vador (el actor se observa a si mismo como otros lo
observan a él: a este propdsito debe recordarse que el
proceso de formacion de la persona, como yo conscien-
te, sujeto de la accion social, ocurre justamente por un
proceso de objetivacion de este tipog, segun lo descri-
bi6 G. H. Mead2.

Rara el caso en que el actor es un grupo, la aplicaciéon
de- este esquema necesita algunas variaciones, incluso
en una primera aproximacién como la que se formula
aqui. EI. fin desde el punto de vista, del-actor corres-
ponde a las declaraciones publicas,.ideologias manifies-
tas y otras expresiones dé la voluntad del grupo. O
también a las. opiniones expresadas por la mayoria...de
los miembros del grupo. En este segundo caso pasamos
a.un tipo de analisis que podriamos denominar de. or~
den psicosocial, mientras el primero corresponderia mas
bien a la sociologia del conocimiéiito. 2"

El fin visto desde la perspectiva del observador se
refiere a los propdsitos uverdaderos™, a los que apuntan
la accidon. La imputacion de motivaciones”a"uii grupo
es siempre muy dificil y azarosa. En el aparato con-
ceptual a utilizar ocupa un lugar prominente la nocién
de caracter social (o personalidad social, segun otras
teorias). El andlisis de Frornm sobre desplazamiento de
la agresividad de la clase media alemana hacia otros
objetos que no guardan relacion objetiva con la causa
de la agresividad misma, representa un ejemplo al res-
pectoAlgunas teorias sobre el “prejuicio racial” se
fundan en analisis de este tipo. Debe aclararse qué la

2 G. H. Mead, Espiritu, persona, sociedad. Buenos Aires,
Ed. Paidos, 1954.

3 E. Fromm, El miedo a la libertad. Buenos Aires, Ed. Pai-
dos, 1962.
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diferencia existente entre un fin no consciente por ha-
bitualidad de 3a accion (no se reflexiona por haberse
vuelto automética la accion) y un fin inconsciente, con-
siste en el hecho de que en el primer caso bastaria en-
focar la atencion sobre el propdsito de la accion para
que el mismo apareciera sobre el plano consciente-, en
el segundo, existen bloqueos que lo impiden, y ademas,
se experimenta conscientemente en lugar del fin “ver-
dadero”, el fin “sustituto” construido a postertori por
“racionalizacion”.

Fin y juncion: Con respecto a la _exposicion anterior
es necesario formular una nueva distincion, que no debe
confundirse con las ya descriptas. Toda accion tiene un
resultado, que puede o no coincidir con el fin. EIl re-
sultado también puede analizarse desde el punto de vista
del actor y desde el punto de vista del observador. Con
respecto al primero, se trata de la manera con la cual
conscientemente el actor percibe el resultado de su
accion. El mismo puede considerar que el fin fue cum-
plido o bien que no lo fue o lo fue s6lo en parte, pero
Independientemente de estos juicios subjetivos (del ac-
tor) el observador puede valorar los resultados de va-
rias maneras: a) desde el punto de vista de los pro-
positos del actor (en este caso juzgarda la adecuacion
del resultado al fin, ubicAndose en el punto de vista sub-
jetivo, pero juzgandolo como observador, “desde afue-
ra’?' bg) desde el punto de vista de las consecuencias
de los resultados mismos sobre el actor o sobre otros
fendmenos sociales (personas, grupos, objetos materia-
les o inmateriales, valores, normas, etc.). En este caso
aislard tales consecuencias independientemente de su
adecuacion con los propdsitos (subjetivos) de la accion.
Eventualmente podra valorar las consecuencias mismas
con respecto a sus efectos favorables o desfavorables
la produccion, "el mantenimiento o la eliminacion de
determinados hechos socioculturales. En una valoracion
de este tipo consiste a(1uello gue generalmente se deno-
mina analisis funcional; aqui la pregunta versa justa-
mente sobre el papel efectivo, la juncion o disfuncién
3ue cumple determinada accién o conjunto o sistema

e acciones. También en esta valoracion interviene el
concepto de fin, pero se tratard siempre de un fin
formulado por el observador, asumiendo como punto



I POLITICA Y SOCIEDAD 71

i mde referencia determinado criterio. TOmese como ejem-
1p_l'o el caso clasico de~‘ti+-'fitrral’-'cuyo propdsito mani-
iesto —tal como el grupo lo percibe conscientemente—
es el de producir lluvia. Desde el punto de vista del

| grupo actor la accién ritual habra logrado su fin si la

1 lluvia se produce, no lo habra logrado si no se da tal

I circunstancia (en este caso se buscaran explicaciones del

i fracaso, por ejemplo, célera de los dioses, etc.). En el

| caso de que no se produzca podra juzgar que la accion

1 produjo todos los efectos esperados, pero que éstos fue-

| ron impedidos de manifestarse por alguna otra fuerza

i adversa, o que la accion ritual no se cumpliéo de acuerdo

, con Jas reglas ortodoxas a seguir en esa oportunidad.
Desde el punto de Vista del observador, siendo imposible

§ el fin subjetivo, no cabe buscar la adecuacién de los resul-

i tados al fin mismo. Estos resultados seran satisfactorios

J] 0 no para el grupo actor, mas esto depende de sucesos

| completamente accidentales con respecto a la accion

j misma. Pero el observador, colocandose desde su pro-
pia perspectiva de observador podra preguntarse cudles
son los efectos de la accién ritual, independientemente

| de los propésitos subjetivos del grupo actor. Podra

1 descubrir que tal accion tiene por efecto aumentar la
solidaridad del grupo, darle una mayor cohesion, iden-
tificacion de sus miembros con el grupo como un todo,

,elevar los sentimientos de participacion en el mismo,
etcétera. Podra entonces declarar que la accion ritual

] tiene por juncidon aumentar o mantener la cohesion del

j grupo. Esta funcidén percibida por el observador seria

i la llamada funcion latente de la accién, mientras que la
funcién manifiesta seria el fin subjetivo experimentado
por el grupo actor; el motivo que éste proclama para la
acciéon mismad. Aqui puede aplicarse la misma o analoga
formulacion sefialada en el capitulo anterior.

] 3. MEDIOS Y CONDICIONES

Lo mismo que el fin, medios y condiciones pueden ser
i percibidos desde el doble punto, de
| observador. En cuanto al primero, se tratard de la per-
1 cepcion que tendra el actor; ésta rio necesariamente

4 R. Merton, op. cit.
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correspondera a la del observador. La percepcion, que
Ilamaremos convencionalmente *“subjetiva”, podra ser’
“incompleta” o “deformada” con respecto a la que re-
sulta desde la perspectiva del observador. Por ejemjplo.”
puede haber ignorancia acerca de los medios (.conocidos.,
en cambio por el “observador”) o de las condiciones o
de ambos, O en este caso podria decirse que la “correc-
ta” (desde la perspectiva del observador) percepcion *
de medios y condiciones resulta imposible debido a obs-
taculos de tiPo intelectual; la causa de la, existencia de
tales obstaculos, a su vez, podria buscarse en la imposi-
bilidad de acceso a los conocimientos necesarios, por
parte del actor, o a incapacidad intelectual de compren-
derlos, etc. EIl caso de *“ignorancia” debe distinguirse
analiticamente del caso en que la deformacién en la
percepcion del actor se deba a factores de indole e?no-
cioijaL™n este caso la “correcta” percepcion de la s-'™
tuacién resulta imposible por la presencia de bloqueos
gue la limitan o la encauzan hacia aspectos no relevantes
el problema o que proporcionan enfoques equivocados..
Hay una tercera causa de divergencia entre el punto
de vista del actor y el del observador: los diferentes
marcos normativos que condicionan ambas percepciones.
Este aspecto serd examinado en un parrafo aparte.

Como se dijo antes, toda la accion (el actor y la si-
tuacion) estan sumergidos, por asi decirlo, en un marco
normativo. Es importante entonces formular las distin-
tas posibilidades que puedan resultar de un enfrenta-
miento de las dos perspectivas del actor y del observador.

a) El “observador” decide ubicarse en la perspectiva--
del marco normativo del actor. En este caso puede..-
haber coincidencia en la percepcion de la situacién por
parte de ambos; o bien puede haber divergencia. Esto
puede deberse al hecho de que el actor percibe de ma-
nera diferente (“deformada ) el marco normativo gne”-
deberia corresponderle, segun el juicio del observa.-
dor, o bien se ubica en otro distinto (que segun el
observador “no deberia corresponderle”). Aqui el ob-
servador que, por definicion, ocupa una perspectiva pTi®
vilegiada, percibe *“correctamente” el marco normativo
correspondiente a la situacion del sujeto y comprueba
una divergencia entre este marco “asignando” y el cons-"
cientemente percibido (implicita o explicitamente) por
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el actor. Es obvio que un problema mayor en este tipo
de andlisis es el de la “asignacion” del marco normativo.
Se trata de un caso analogo al del uso de “modelos”
en el andlisis de una estructura. Para ilustrarlo puede
darse el ejemplo de un actor que realiza una accion
clasificada como “delictiva” en base al marco norma-
tivo de la sociedad global a que pertenece el actor mis-
mo; supongamos que éste, sin embargo, al realizarla
haya adoptado el marco normativo de una subcultura
desviada con respecto a la cultura de la sociedad global
(por ejemplo, la subcultura de la “gang” delincuente).
.Como debera hacerse la asignacién del marco norma-
tivo por parte del observador? EI problema debera
resolverse teniendo en cuenta los propositos del analisis,
Aqui también podran aplicarse las consideraciones acer-
ca de “grupo de referencia” y “grupo de pertenencia”.5
Un caso distinto se daria cuando el actor no sale del
m,,arco normativo de su grupo de pertenencia, pero lo
percibe de manera deformada (por causas de enferme-
dad mental y similares), por ignorancia de las normas
de su grupo, etcétera.

b) ELobservador puede utilizar un marco normativo
diferente al del actor.: Lo importante aqui es que, en la
observacién, los fundamentos de la divergencia en los
marcos sean explicitos, y no se tome como un dato abso-
luto el marco normativo del observador (por ejemplo,
aplicando las categorias del pensamiento occidental a
culturas primitivas, etc.). Todas las consideraciones con-
cernientes a la actitud “relativista” en el estudio de las
diferentes culturas, deben recordarse aqui. Las indica-
ciones cjue anteceden permiten advertir la complejidad
gue reviste este tipo <e analisis.

Una distincion que no debe confundirse con las ante-
riores es la que se refiere a medios y condiciones inter-
nos y medios y condiciones externos. Los primeros
pertenecen a la persona del actor, de manera, por asi
decirlo, inmediata: son sus capacidades intelectuales,
emocionales y fisicas; los segundos son aquellos elemen-
tos de la situacion que pertenecen al mundo exterior a
la persona del actor. Un ejemplo de los primeros: nivel
de inteligencia, posesion de una capacidad para deter-

5 R. A%erton, op. c itcap. VIII.



74 GINO GERMANI

minada tarea; ejemplo de los segundos: las oportuni-
dades realmente ofrecidas para el ejercicio de tal tarea
(independientemente de la posesion de la capacidad
correspondiente, existencia de ‘vacantes” en esa activi-
dad). Como en distinciones anteriores, la clasificacion
en medios y condiciones externos e internos no siempre
resulta clara, y en algunos casos se presenta como pura-
mente convencional.

4. UNA TIPOLOGIA DE LA ACCION PARA
EL ANALISIS DEL DESARROLLO: ACCION
“ELECTIVA” Y ACCION “PRESCRIPTIVA”

Una distincién que consideramos fundamental para to-
do analisis de la accion social en relacion al desarrollo,
es la referente a accion “electiva” y accion “prescrip-
tiva”. Se trata de dos formas..fundamentales de marcos
normativos: dentro de dichas formas —consideradas
como polos extremos opuestos de un continunm™ de-
berian poder clasificarse todos los posibles tipos empi-
ricos de marcos normativos observados histéricamente.
La accion prescriptiva se caracteriza por desenvolverse
en. un marco normativo sumamente rigido; en ella el
margen de variabilidad para el actor es reducido. Los
medios, condiciones y fines estan internalizados por el
actor; éste desea aquello que tiene que hacer de acuerdo
con las pautas normalmente establecidas. En la accién
electiva el marco normativo no sélo es menos rigido
sino que actia de manera diferente. En el primer caso,
de manera no muj exacta se podria decir que la accion
misma Yy la relacién entre fines y medios estan ya dadas
en la norma. En el caso de la accidon electiva existe
también un marco* normativo que regula los fines, los
medios y las relaciones entre ellos, pero ese marco
normativo se caracteriza por el hecho de intponer cierta
eleccion en lugar de prescribir cierto curso de accion
fijo, en respuesta a cada situacion socialmente tipificada.
Recordemos como ejemplo algunas situaciones que sur-
gen de un analisis comparativo de las sociedades indus-
triales y no industriales. En esta ultima hay maés status
adscriptos c]Jue adquiridos. EIl hijo hereda la posicion del
padre; elegir una profesion no implica realmente una
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decision; ésta no se da en sentido estricto, puesto que
se prescribe una respuesta fija al problema de la ocu-
pacion. Por lo demas el actor tiene internalizadas una
serie de pautas que lo motivan a querer ocupar el lugar
del padre, y a través del proceso de endoculturacién
desarrolla las actitudes necesarias para ocupar ese lugar.
E1l problema de saber cual sera la actividad economica
del sujeto ya esta resuelto por la sociedad. ;Cual es en
cambio la norma ideal dentro del tipo de sociedad
industrial? Aqui la prescripcion es la de elegir la pro-
fesion a seguir. Pero, ¢existe una libertad absoluta para
hacerlo? Aqui también aparece una serie de condiciones
que el actor debe (sentido normativo) tener en cuenta:
la vocacion real, las aptitudes, el dinero que se tenga
o las relaciones con que se cuente, por ejemplo. No
sélo se prescribe una eleccion, sino cjue ésta debe rea-
lizarse de acuerdo con ciertos criterios y se critica la
eleccion de una ocupacion hecha en forma “no realista”,
por ejemplo, la del que quiere ser pianista sin contar
con las aptitudes necesarias para serlo. Existe un man-
dato para gzie se elija la ocupacion, y ésta es una norma
mque debe respetarse. El varon 3ue deja que sus padres
elijan su ocupacién, serd considerado como demasiado
dependiente. Una persona que elic?e la ocupacion del
padre simplemente porque es la del padre, demuestra
tener una dependencia afectiva “anormal” con respecto
al padre. Se espera siempre que cada uno elija su ocu-
pacion de acuerdo con su vocacién, y se juzgara la elec-
cion de acuerdo con tal criterio. Ademas, también se
prescriben los criterios a emplearse en la eleccion mis-
ma, En este tipo de accion existe, pues, un marco nor-
mativo, pero diferente del marco tipico de la accion
prescriptiva. En un caso se prescribe simplemente la
asignacion de una ocupacion determinada. En el otro se
Prescribe la eleccidon y, también, ciertos criterios para
levarla a cabo. En el tipo que hemos denominado pres-
criptivo puede no faltar cierta amplitud de interpretacion
de la norma. Ademas, es posible que las situaciones con-
cretas varien en distinto grado de las situaciones “tipo”
previstas por la norma; de aqui la necesidad de “inter-
pretacion” previa de la situacion, para determinar si
cabe o 110 aBIicar determinada norma. Surge asi una
serie de posibles vacilaciones y desviaciones con res-
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pecto alo socialmente prescripto. Pero todo este margen
de variabilidad no cambia la naturaleza de la accion
prescriptiva, cua/o rasgo caracteristico esta en que asigna
una respuesta determinada frente a una situacion dada
(también *“culturalmente definida”), y aunque admita o
tolere cierto margen de variabilidad (que incluso podria
llegar a ser bastante amplio), el mismo se origina, no
ya, como ocurre en la accion electiva, én base a una pres-
cripcion a elegir, a una afirmacion de la libertad indi-
vidual (y de Ta responsabilidad en cuanto al ejercicio
de esta libertad), como un valor sostenido por la cul-
tura (el “individualismo™), sino como tolerancia o como
ausencia de sancion con respecto a desviaciones que de
hecho se dan en la realizacién concreta de una norma
0 como efecto del azar en dicha realizacion, o como pro-
ducto de cierta imprecisiéon en las circunstancias que
acompafa en cada situacion, concreta, y que hacen mas
0 menos aplicable, en cada una de ellas, la norma social-
mente establecida.

El caracter individual de las decisiones que se originan
dentro del marco “electivo” de la accion contrasta ade-
mas con otro rasgo que cabe asignar al tipo ideal “pres-
criptivo”: en éste, toaa decisién que quepa tomar dentro
de los limites mas bien rigidos y estrechos que lo
caracterizan, suele ser una decision de orden colectivo,
es decir, tomada por el grupo como tal, teniendo en
cuenta los intereses de éste, por encima y a veces en
contraste con los intereses de sus miembros actuales.
La eleccién del cényuge (e incluso el divorcio en al-
unos casos) no solo se basa en una interpretacion de
as reglas tradicionales existentes al respecto, sino que
la-interpretacién misma esta a cargo dei grupo familiar
y no de las personas directamente afectadas. Es obvio
gue toda accidn es accion de individuos determinados,
pero en la accién prescriptiva el individuo actia en
tanto portador de las normas, valores e intereses grupa-
les, y no propios o individuales.

Por lo demas la eleccidon colectiva en marco “electivo”
se realiza en base a normas y supuestos muy diferentes.
Estos pueden ejemplificarse muy bien con la ideologia
de la opinidn publica segun el pensamiento racionalista
liberal: aqui la decision del grupo es alcanzada a través
del encuentro de voluntades individuales, cada una de
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I ellas supuestamente asumida en forma independiente
i Y en virtud de deliberacion y decision por parte de cada
| individuo como tal.
[ Debe insistirse por altimo en que los dos tipos de
i accion se producen dentro de un marco normativo (y
| lo requieren); diferencidndose asi de manera neta una
tercera posibilidad que esta dada por la carencia o insit-
; ficiencia de marco normativo: en este caso el concepto
que debe aplicarse es el de anomia, Aunque ri0 es‘este
el lugar para desarrollar el concepto, sera necesario dar
algunas indicaciones al respecto.

5. EL PROBLEMA DE LA “ANOMIA” Y LA ACCION
ELECTIVA

La anomia surge frecuentemente (aungque no de manera
exclusiva) como e]ectQ.I'<iirVgitoMgq. rapido, pudiéendose
sefialar varias causas de éste: a) cambio rapido en el
tiempo en el curso de una .g<enei:acion. En este_caso Tas
normas internalizadas por el actor durante su..infancia
y adolescencia resultan inaplicables frente a las..circuns-
tancias que se han ido modificando de manera que las
situaciones reales ya no corresponden a las “situaciones
tipicas” previstas en las normas mismas; b) cambi6' eco-
logico; es el caso de la migracion de un tipo de estruc™'
tura social a otra, por ejemplo, la migracion ruralLur-
bafia: también aqui hay divergencia entre normas
internalizadas y situaciones objetivas; ¢) cambio psico~
social; modificacion de las actitudes, motivaciones, ex-
pectaciones y otras internalizaciones, con relacion a'un
marco normativo que permanece inmodificadé; d) Con-
flictos entre normas o sistemas de normas vigentes en
una misma sociedad; o entre normas cuya vigencia se
i extiende a toda la sociedad y situaciones reales, tal como
i se presentan en grupos situados diferentemente dentro
j de la estructura social, por ejemplo: norma relativa a
| una determinada definicion del éxito y canales ofrecidos
I; alas distintas clases sociales para lograrlo (algunas mas
i favorecidas que otras); mera carencia de normas, deri-
vada, por ejemplo, de fallas en los mecanismos de
\ internalizacion y de control: caso de las areas llamadas
N *“desorganizadas”: familias desorganizadas y deterioro

1
%



78 GINO GERMANI

0 desaparicion de otros grupos primarios de control.
Caso similar derivado de la presencia de situaciones
completamente nuevas, por ejemplo, debido a algun
desarrollo tecnolégico (ejemplo: responsabilidad de los
cientificos frente a los efectos de sus descubrimientos).
Estas son las principales categorias, a las que podrian
agregarse otras. Ademas de todas ellas, debe mencio-
narse la distincion entre av,0?nia subjetiva, o anomia
psicoldgica ﬁcorrespondiente o0 no a la anomia objetiva
0 estructural), y este ultimo tipo de anomia6.

Como es obvio, el problema de la anornia se vincula
de manera estrecha con todo ,anélisis de la acciéon social
y en particular con el tema de la racionalidad de la
accion, y es por ello que ha sido recordado expresa-
mente aqui. Ademas, en una consideracion mas detenida
habria que examinar las diferentes posibilidades que se
dan en una situacion de anomia desde el doble punto
-de vista del observador y del actor, tanto cuando se
trate de anomia_sociocultural (o estructural’) como de
anomia psicoldgica.

La anomia estructural ha sido a menudo confundida
con la situacion que se da en un tipo de sociedad
en que predomina la accién electiva. Histéricamente, el
mismo desarrollo del concepto de anomia se halla
en parte vinculado con la formulacion del concepto de
accion electiva: por ejemplo, ambos se encuentran en
Durlcheim (al examinarse los dos tipos de suicidio:
“egoista”, correspondiente .a “accion electiva” y *“ano-
mico”, correspondiente a situacion de anomia); es po-
sible hallar en este autor también indicaciones sobre
el origen del fendmeno, interpretandolo como un efecto
del transito rapido de un tipo de sociedad (rural, tra-
dicional, a solidaridad mecanica) a otro (urbano, indus-
trial, a solidaridad orgéanica). Teniendo en cuenta la
ampliacién del concepto de anomia sintetizado en los
puntos anteriores, se vera enseguida que dicho origen
es tan sOlo uno de los posibles y que la anomia puede
darse tanto en las estructuras en que predomina la accion
“prescriptiva”, como en aquellas en las que se da la
“accion electiva”, aunque histéricamente es en estas ul-

6 R. Merton, OR/.I,C_itcEP._ IV, G. Germani, Estudios de
Psicologia Social, México, Universidad Autbnoma, 1956; 11-30.
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timas, o bien en el proceso de cambio de una estructura
a otra, donde se ha observado mas frecuentemente. Sin
embargo, el fendbmeno de la migracion, del deterioro
de los mecanismos de internalizacion y control, puede
verificarse en todo tipo de estructura.

6. ALGUNOS ANTECEDENTES DE LA DISTINCION

Como se dijo en parrafos anteriores* los dos marcos
normativos correspondientes a cada tipo de accion han
sido descriptos a menudo como pertenecientes a dos
tipos de estructuras sociales: el de la “sociedad rural
tradicional” y “sociedad urbana-industrial”. Quiza sea
conveniente recordar aqui que estos dos “tipos ideales”
se fundan en una larga tradicién del pensamiento socio-
l6gico. Posiblemente las oposiciones dicotdmicas mas
famosas, que se aproximan a tal distincion, son “comu-
nidad y sociedad de Tonnies, “solidaridad organica” y
“solidaridad mecénica” de Durkheim, “sociedad sagrada
aislada”, “sociedad secular accesible” de Wiese y Becker.
Los tipos de estructura “adscriptiva particularista” vy
“adquisitiva universalista” en la formulacion de Parsons
se aproximan también a estos conceptos. Recientemente,
toda la discusion alrededor del problema del “desarrollo
economico” alude a otra dicotomia analoga, a saber,
“sociedad desarrollada” y “sociedad no desarrollada” o
“subdesarrollada”. En la teoria de Tonnies, hay en par-¥
ticular una formulacion explicita de los tipos de accién,
que aunque elaborada dentro de una probleméatica dife-
rente, incluye elementos utilizados en la distincion entre
accion electiva y accién “prescriptiva”. Nos referimos
a los conceptos de voluntad “organica” o “esencial”
(que corresponderia a la segunda) y voluntad “reflexiva”
0 de “arbitrio” (que se aproxima a la “accién electiva”).
En esta comparacion se deja de lado, por supuesto,
todo el conjunto de connotaciones valorativas y psico-
I6gicas que caracterizan los conceptos de Tonnies. En
Max Weber hallamos la expresion “accién tradicional”,
gue este autor define como accion determinada por una
costumbre arraigada” y que se opone a otros tipos de
accion: la “racional con arreglo a fines” (que dentro de
la nomenclatura aqui utilizada constituiria una especie
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de la accién electiva en la que se da una evaluacién cons-
cientety racional de los medios para alcanzar determi-
nados fines); la “accion racional con arreglo a valores”
también de tipo “electivo”, pero en la cual predomina
la orientacion del cumplimiento de determinado man-
dato eético, estético, religioso, etc., a través de una elabo-
racion consciente de las exigencias que deben cumplirse,
y sin preocuparse por los resultados mismos; y por “ac-
cion afectiva \ que representa una cuarta categoria en la
tipologia de Weber, en la que hay orientacion hacia un
valor considerado como absoluto, pero sin ninguna clase
de elaboracion racional o reflexion, como ocurre en
cambio en la “accion racional con arreglo a valores”.
Sin entrar en un andlisis detenido, con respecto a esta
comparacion entre la tipologia aqui formulada y Ila
propuesta por ‘Weber, debe decirse que la diferencia
principal entre ambas esta en que el caracter “electivo”
o “tradicional” surge del marco normativo, mientras que
en la formulacion de Weber la referencia a tal marco
no es explicita. Asi, lo que hace “electiva” o “tradi-
cional” una accién es el tipo de marco normativo en
que se desarrolla; de este modo las tipologias referidas
a formas de las estructuras sociales, como las aludidas
de Becker, Parsons, Tonnies, etc., presentan una rela-
ciébn mas estrecha con los dos tipos de accién. Ademas,
al vincularse cada tipo de accién con una forma particu-
lar de estructura social o de marco normativo (electivo
o tradicional), puede aclararse la relacion entre accion
“tradicional” y accion “habitual”, lo que se examina en
el proximo parrafo 7.

w7 E. Durkheim, De la divisién del trabajo social, Barcelona,
Jorro, 1928, Wiese-Becker, Systematic Socnolog){, Nueva
York, Wiiey, 1932; H. Becker, “Current sacred secular theory
and I1ts dcvelopment” en A. Boskoff: Modern Sociological
Theory, Nueva York, Dryden Press, 1957; T. Parsons, The
Social System, Glencoe, The Free Press, 1951; F. Tonnies,
Comnmnauté et Société, Paris, PUF, 1944; Ai. Weber, Eco-
nomia y sociedad, México, FCE, 1951, vol. 1. _

En su libro Throngh Valltes to Social Interpretation (Dur-
hani, Duke Univcrsity Press, 1950), H. Becker distingue dos
tipos de sociedades ‘“Sagradas”, la sociedad “folk” y la socie-
dad “prescriptiva” (prescribed). El sentido en que el autor
emplea este término es, sin. embargo, muy diferente del que
corresponde en nuestra tipologia: prescriptiva es —segun
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7. ACCION PRESCRIPTIVA, ACCION HABITUAL,
ACCION AFECTIVA

a) La acciéon habitiiaL Si lo que define el tipo de accién
es el marco normativo, el hecho de que ciertas. acciOnes'
se realicen. de manera que falte un proceso reflexivo,
deliberacion, o por lo menos una actitud mas o menos
consciente en cuanto a la acciébn misma, a sus fines,
medios y condiciones, no es relevante en cuanto ,al.
caracter normativamente electivo o prescriptivo de la
accion misma. Aunque pareceria obvio que toda accién
tradicional es a la vez habitual, de acuerdo con la pre-
misa anterior, es posible mostrar que se trata de dos
categorias analiticamente distintas. En la accidon habitual
falta una reflexién explicita sobretodos p parte; de jos
momentos que integran el curso de la accion. Esta se
realiza parcial o totalmente por debajo del nivel cons-
ciente, o por lo menos, si hay una conciencia de ejecu~
cion, no hay una explicita reflexion en cuanto a la opor-
tunidad de realizar la accién, a los medios empleados,
a los fines elegidos, a las condiciones''tenidas.'en’'cuenta.
Todo esto se mantiene en un nivel implicito, cuando no

Becker—una sociedad caracterizada por lo que €l denomina
“sanctioned rationality”, es decir, un tipo particular de pres-
cripcion_deliberada, tal como se da, por ejemplo, en los mo-
dernos Estados totalitarios (una especie de “artificial” retorno
a la tradicion). ) o i
Como otro” antecedente importante de la distincion aqui
resentada, en cuanto_a la accion social, es la formulacion de
). Riesman, a su vez inspirada en E. Fromm y.en otros, rela-
tivas a los tres tipos de caracter social: el *tradicional”, el
“autodirigido” y el “heterodlragldo”.,El primero podria con-
siderarse como_ la estructura del caracter correspondiente al
marco de accion “prescriptiva” y el segundo se relacionaria
con la *accidn electiva”; en cuanto al caracter “heterodlri-
gido”, deberia mas bien considerarse como una variante
Caracterologica correspondiente también al “marco electi-
vo”: aqui sigue habiendo eleccion de parte del individuo (la
eleccion es “esperada”), pero los “criterios” de eleccion se
definen, de una manera_diferente que en el caso del “caracter
autodirigido”. Cf. E= Riesman y otros, The Lonely Crowd?
New Haven, Yale Univ. Press; 1950; cap. I; E. Fromm, El
miedo a la libertad, Buenos Aires, Paidds, 1947; cap. Il
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totalmente por debajo del umbral consciente, y la accion
surge en respuesta a una situacién dada de manera méas
0 menos cizitoynatica, dando por supuestos o resueltos
todos los™ problemas implicitos en la misma. Ahora bien,
una accién prescriptiva no es necesariamente de caracter
automatico, carece de reflexion y hasta de deliberacionT
una accion prescriptiva no habitual supone elevar al
nivel consciente las normas internalizadas que la rigenL
identificar ia situacion, para determinar si ésta corres-
ponde a 3a situacion tipica prevista por las normas, y
eventualmente resolver los problemas de interpretacion
y adaptacién de las normas mismas a las circunstancias
concretas. Ya se vio, ademas, que el caracter prescriptivo
de un marco normativo no elimina un margen de varia-
bilidad, de indeterminacion y de indecisién. Sin embargo,
si analiticamente ambas acciones se diferencian de ma-
nera clara, desde el punto de vista empirico puede ad-
ixuirse_que. muchas de las acciones prescriptivas se des-
arrollan corna acciones habituales: fenomenol6gicarhente*
se presentan como reacciones automaticas o cuasi auto-
maticas frente a situaciones dadas; pero si, por un lado,
muchas acciones habituales corresponden al tipo pres-
criptivo (se verifican en un marco prescriptivo); hay
otras —y esto es lo importante aqui—que pueden corres-
ponder al tipo electivo. El caso de una accion electiva
que se desarrolla en todo o en parte por debajo del nivel
consciente, sin etapa reflexiva o deliberativa, puede
parecer una contradiccién (una *“accion electiva” sin
“eleccidon”); pero la paradoja resultara tan solo aparente
tan pronto como se repare en que la habitualidad aparece
en el contexto de un marco electivo. Una accién electiva
gue ha, sido reiterada muchas veces acaba por volverse
habitual, y todo el proceso deliberativo, electivo, per-
manece implicito, habiéndose realizado una vez por todas
al efectuarse la accién por primera vez. Un ejemplo de
esto puede sefialarse en muchas acciones econémicas en
la sociedad industrial. En este tipo de estructura el
marco normativo es de tipo electivo, rigiendo, ademas,
la norma de la racionalidad instrumental (adecuacion
Optima de medios a fines); sin embargo, mucilas acciones
econémicas se desarrollan de manera rutinaria, habitual,
sin un proceso deliberativo de eleccion racional de los
medios. Esto es cierto para gran parte de las acciones
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ile los consumidores, los que suelen distribuir sus ingre-
s de una manera rutinaria o casi automatica* para la
mayoria de sus gastos, y también es cierto en numerosas
acciones de empresarios. Con respecto a la habitualidad
e la accion en el consumidor, podria objetarse que
saqui estan funcionando normas de orden “prescriptivo”
ijJue fijan el nivel de vida de cada grupo social; aunque
110 puede negarse este hecho, sin embargo, en una socie-
dad industrial, el caracter adscriptivo (o tradicional)
de esas normas se ve grandemente atenuado por el esti-
mulo hacia mayores consumos; existe un impulso hacia
mas altos niveles de aspiracion, impulso a su vez institu-
cionalizado, y ello introduce fuertes elementos de elec-
cion en los consumos. Por ejemplo, segun lo muestran
investigaciones sobre el comportamiento del consumidor,
el caracter, habitual o no, depende de la importancia y
jdel caracter repetitivo o no de la compra. El caso de
*la habitualidad en la accion del empresario revela de ma-
nera mas clara la relacion entre habitualidad y eleccion;
tbmese el ejemplo de ciertos gastos, como los destinados
a publicidad: a menudo se realizan de manera totalmente
automatica, sobre la base de un comportamiento habi-
tual y de decisiones tomadas una sola vez, cuya validez
y oportunidad actual no se vuelve a examinar; y lo
mismo ocurre con muchas otras decisiones del empre-
sario (asignacion de precios, de costos, renovacion de
reservas, etc.). También muchas acciones jpoliticas en
paises de democracia estable tienen este caracter “habi-
tual” a pesar del caracter expresamente “electivo” del
marco normativo. Es obvio que del caracter habitual
que corresponde a la manera de realizarse de estas ac-
ciones, no se inferira también su caracter prescriptivo;
son habituales, pero no prescriptas; son acciones de
tipo electivo (corresponden a un marco electivo) pero
se realizan como acciones habituales. Cuantitativamente
—sea en cuanto a tiempo insumido como en lo referente
a numero de unidades—las acciones habituales represen-
tan la gran mayoria, lo que responde a un obvio requi-
sito funcional: de acuerno con un proceso que se da en
diferentes aspectos del comportamiento (por ejemplo
aprendizaje), lo que fue alguna vez consciente pasa al
nivel automatico y no consciente al volverse repetitivo.
Un amplisimo sector de la cultura no manifiesta, inter-
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viene en el comportamiento bajo forma de accion habi-
tual; mas,, en la medida en que difieren los marcos
normativos correspondientes, también se distinguira su
caracter electivo o prescriptivo, en el sentido aqui defi-
nido. En resumen, esta distincion (electivo/prescriptivo)
se da sobre un plano distintivo de la habitualidad o no 8.

Debe aclararse que la nocion de habitualidad tal como
se la emplea aqui," se refiere Unicamente al comporta-
miento aprendido y quey ~de—alguna manera, tenga refe-
rencia con un sistema de normas; es decir, debe tratarse
de un comportamiento regulado. Es posible que el Itiisfno
se haya vuelto completamente automatico (al nivel cons-
ciente), o incluso ue lo haya sido desde su aprendizaje,
si el proceso de internalizacién se efectu6 en épocas
muy tempranas en la vida del individuo; pero aun en
estos casos, él observador podra inferir la existencia.de
un marco normativo que moldea el comportamiento
aparentemente (para los sujetos) automatico9.

Para terminar con este aspecto es menester mencionar
una ulterior posibilidad. Aun cuando histéricamente se
observa una tendencia hacia la sucesiva extension del<
tipo de marco electivo, en toda sociedad, incluso en las
industriales-urbanas desarrolladas, hay importantes areas
organizadas dentro de un marco “prescriptivo”. A pesar
de ello, siempre es posible que vuelvan a formarse “tra-
diciones” en areas caracterizadas antes por la “eleccion”.
En este caso el surgimiento de un marco prescriptivo
resulta de un proceso vinculado a modificaciones que
abarcan una esfera de valores y normas de significado
incluso mas amplio que el especifico del area en que se
verifica el cambio mismo. Dado el significado que pre-
Senta este proceso, el mero hecho de la habitualidad

8 Ejemplos de habitualidad en acciones electivas presuntiva-
mente de tipo racional (Ilnstrumental), como son las acciones
econgmicas, pueden _hallarse, por ejemplo, en G. Katona,
Psychological Analysis of Economic Behavior, Nueva York,
McGraw__ Hill, 1961; cfv pags. 231-232 .sobre fijacion de

recios; 50-52 sobre otras acciones “rutinarias”; sobre compor-
amiento rutinario_de los consumidores, pag. 67 y sigts., etc.

wP. Winch ha_insistido en distinguir esta nocion de habi-
tualidad del “hébito ciego” correspondiente a ia conducta no
regulada normativamente. Cf. “Social Science” en The British
JL of Sociology”™ VII (1956): 18-33.
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no es suficiente para lograr tal transformacion del marco
normativo (no porque una accion se repita —y sola-
mente por elio— se vuelve una “tradicion”)* sjn em-
bargo, es altamente probable que el pasaje de electivo a
prescriptivo s¢ acompafe a menudo de habitualidad 1(\
*b) La “accion afectivaEl caso de la accién afectiva
0 emocional puede encararse de manera analoga a la
anterior. También aqui se trata de un aspecto hasta
cierto punto independiente de la distincién “eleccién/
prescripcién”. Prescindiendo del hecho de que elemen-
tos de orden afectivo se encuentran en toda accién con-
creta se indicara con el nombre de afectiva aquella..deter-
minada por “afectos y estados sentimentales actuales”
(Weber). En ella, como sefiala este autor, lo afectivo
tiende a eliminar lo reflexivo, la deliberacién consciente
entre fines, medios, condiciones. Cuando —siguiendo la
misma tipologia weberiana— el contenido emocional
tiende a canalizarse de manera consciente (por ejemplo,
en una sublimacién deliberada de una carga emocional),
entonces pasa a un tipo de accion electiva (“racionaliza-
cion axioidgica” en la terminologia de Weber). Por otra
parte, dentro del marco normativo prescriptivo pueden
existir prescripciones en el sentido de otorgar una carga
afectiva a.ciertas acciones en determinada situacion. No
se concibe, por ejemplo, neutralidad afectiva en las re-
laciones interfamiliares: estos roles correspondientes a
status adscriptos (y de caracter “tradicional”, no elec-
tivo, segun la definicién usada) prescriben una dosis de
carga afectiva en las acciones correspondientes. Por el
contrario pareceria que, a menudo, el tipo de la accion
electiva exige una reduccion o mejor una sublimacion
de la afectividad (que debe canalizarse a través de for-
mas reflexivas o deliberativas). Sin embargo, hay accio-
nes de tipo electivo en las cuales rige algun criterio de

~10 La importancia de la “tradicion familiar” en las_deci-
siones de votos, puesta de manifiesto en muchos estudios en
los Estados Unidos y también en _ Francia, constituye un
buen ejemplo de este”posible resurgir de la accion préscrip-
tiva en una esfera caracterizada durante cierto tiempo por
un marco_‘“electivo”; cf. H. Hyman, Political Socialization,
Glencoe, The Free Press, 1959, cap. 1V; S. M. Lipset y otros:
“The psychology of votlng”_en , Llndzef/ gcomp. Social
Psycbology, Cambridge, Addison-Wesley, 1954, vol. 11.
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eleccion de orden afectivo; tal es el caso, por ejemplo,
del patrén del “amor‘romantico” en la eleccion del con-
yuge. Las relaciones entre la dimensién electivo/pres-
criptiva y la afectivo/neutral presentan mayor comple-
jidad que la examinada anteriormente en relacion al ca-
racter habitual o no de la accién; sin embargo, baste
sefialar aqui que se trata de dos aspectos analiticamente

distintos.
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ANALISIS DE LA TRANSICION

1. UN MUNDO EN TRANSICION

Nuestra época es esencialmente una época de transicion™
Si, por un lado, el cambio es un aspecto normal de la
sociedad en todo momento, de mafera que, eii Cierto
sentido, siempre hubo transicion, por el otro solamente
el mundo moderno estad asistiendo a la emergencia de
uri tipo de sociedad radicalmente distinto de todos aque-
llos que lo precedieron, de todas las formas historicas
anteriores, y a un ritmo de transformacién cuya rapi-
dez ya no se mide —eomo en el pasado— por siglos,
sino por afos, y es tal que los hombres deben vivirlo
dramaticamente y ajustarse a él como a un proceso ha-
bitual. Este cambio tiene otras caracteristicas-inusitadas
en la historia de la especie: abarca todas las regiones
del planeta y a todos los grupos sociales, a tocios los
individuos. En el pasado no sélo grandes re?iones er-
manecian relativamente aisladas en cuanto a los cambios
gue ocurrian en otras, o bien sélo experimentaban re-
percusiones atenuadas, sino que siempre persistia una
ran capa de la poblacion que quedaba al margen de
s cambios. En 1800 apenas el 2,4% de la poblacién
mundial vivia en ciudades de 20.000 0 mas habitantes;
todo el resto vivia en el campo y estaba dedicado a ta-
reas agricolas. Practicamente aisladas de los centros di-
namicos, las generaciones se sucedian a las generaciones
sin que ocurrieran apreciables modificaciones en todo
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lo esencial de su vida. Pero ahora ya no existe ningun
rincon del J)Ianeta gue permanezca aislado. Si por un
lado, méas de un 20 % de los habitantes vive en ciu-
dades de ese tamafio, y mas del 40 % trabaja en tareas
no agricolas, por el otro, los medios de comunicacion
y la facilidad y frecuencia de contactos han destruido
de manera completa todas las barreras, y las zonas ru-
rales se hallan igualmente afectadas por el procesé go™
bati. En algunos paises y continentes esta transformacién”
se halla muy avanzada —son los paises que hoy se su”
len denominar “desarrollados”™— en otros se halla en
marcha o recién ha empezado. Pero el ritmo de los
cambios es cada vez mayor. Si Inglaterra tarddé 140
afos para pasar de la fase que Rostow llama del take
off —el despegue en el proceso del desarrollo econé-
mico— hasta la fase actual de consumo de masa, estos
lapsos se reducen a 60 afos para los Estados Unidos, a
40 6 50 afios para Japén, a mucho menos para Aus-
tralia, Rusia, etc. Esta aceleracion del ritmo no afecta
solamente al proceso econdmico, sino que abarca todos
los aspectos dél cambio.

Lo tipico de la transicion, la coexistencia de formas
sociales que pertenecen a diferentes épocas, imprime un
caracter particularmente conflictivo al proceso que es
inevitablemente vivido como crisis, pues implica una
continua ruptura con el pasado, un desgarramiento que
no solo tiende a dividir a personas y grupos, sino cjue
Fenetra en la conciencia individual, en la que también
legan a coexistir actitudes, ideas, valores, pertenecien-
tes a diferentes etapas de la transicion.

Esta profunda transformacién se refleja en muchas
teorias sociologicas, en formulaciones ya clasicas y en
contribuciones recientes. Se trata de un cambio —debe
insistirse— que abarca todos los aspectos de la vida
humana: organizacion econdmica, estratificacion social,
familia, moral, costumbres, organizacién politica. Su
impacto implica ademés —y esto es de esencial importan-
cia—cambios sustanciales en las formas de pensar, de sen-
tir y de comportarse de la gente; es decir, implica una
profunda transformacién en la estructura de la personali-
dad. No es un azar que una parte considerable de la teoria
sociologica esté dedicada precisamente a estudiar este
gran proceso y que todas las demas ciencias del hombre se
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I ocupen del mismo» aunque a menudo lo hagan bajo una
| problematica y conceptualizacion distinta. Asi, aquello
*que suele llamarse en términos generales “desarrollo
economico™ no es otra cosa que este mismo cambio,
ivisto desde la perspectiva del economista. El problema
\del cambio técnico y sus repercusiones es otro aspee-
I to del mismo proceso; y en otro orden de ideas, el tema
I de progreso moral versus progreso material, y la abun-
dante literatura sobre crisis, son otras tantas facetas de
una misma inquietud.
I ¢Cual es el estado inicial y cudl el estado “final” (o
por lo menos tendencial) del proceso? Notoriamente no
nay un acuerdo sobre la definicion de “desarrollo eco-
| nébmico”. Sin embargo, ya sea en formulaciones expli-
citas, ya sea implicitamente se han sefialado algunos de
j los rasgos principales, y es muy significativo anotar que
{entre ellos suelen figurar no solamente indices econd-
micos, sino también fendmenos que en general aparecen
\también como “condiciones” del desarrollo mismo. La
] produccion global y per capita,, nivel de ingresos y ni-
J vel de vida, son algunos de los indices mas frecuentes;
If)ero a éstos suelen agregarse muchos otros: tasas vita-
j les, natalidad, mortalidad general e infantil; distribucion
de la poblacion activa por rama de actividad, desocupa-
gci()n manifiesta y disfrazada; educacion general y téc-
, hica; desarrollo cientifico; nivel de tecnificacion; 'y por
B Ultimo, tipo de estratificacion, organizacion familiar,
I formas de organizacion estatal; tipos de relaciones in-
| ternacionales; actitudes hacia el individuo; nivel de ra-
cionalidad; suicidios, divorcios, etc. El. problema de Ja
I definiciéon del desarrollo economico (o el de su medi-
\ cién relacionado con aquél) tiene naturalmente un ca-
| racter interdisciplinario e implica una serie de decisiones
j en el orden de los valores. En la solucion que implici-
] tamente se le ha dado en las discusiones relativas a las
i condiciones, requisitos, obstaculos, aparece cierto mo-
i deio dicotomico (estado inicial y estado final) que re-
I sulta muy farfiiliar para los sociologos. El desarrollo
j economico es concebido en términos de transito de una
I sociedad “tradicional” a una sociedad “desarrollada”. La
| primera se caracteriza sobre todo por una economia de
subsistencia, la sequnda por una economia expansiva fun-
dada en una creciente aplicacién de la técnica “moder-
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na”, y cualesquiera que sean las divergencias de puntos
de vista en este o en acquei aspecto, esta dicotomia re-
fleja claramente las clasicas formulaciones de Xonnies,
Durkheim, Becker, Redfield, y otros 1. Ademas, cuando
no se utiliza de manera expresa ningin modelo cons-
truido, ninguna tipologia, como ocurre frecuentemente,
es el tipo empirico de los paises “mas desarrollados” el
ue asume el papel de término final o tendencial del
~desarrollo. Es asi como los “factores sociales” del pro-
J ceso se perciben como las condiciones necesarias y su-
J ficientes como para producir (o tender a producir) un
i tipo de sociedad similar al modelo construido o empi-
rico adoptado como punto final.

Esta tipologia dicotomica es desde luego el resultado
de una simplificacion extrema y en ella reside a la vez
la limitacién y la utilidad de toda tipologia. A esta
observacién general cabe agregar dos indicaciones: los

f dos tipos opuestos han de considerarse l0s extremos de
1tun continuum pluridim”nsional, en tanto las formas de
i transicion pueden ser mdultiples, como la experiencia
.histérica y actual lo estd demostrando. En segundo lu-
gar, aun manteniendo la sencillez de la dicotomia, no
estard de mas tener presente en todo momento que
tanto del lado del extremo “preindustrial” como del la-
do opuesto, de la sociedad industrial, cabria distinguir
una multiplicidad de formas que en cualquier discusion,
un poco menos genérica que la actual, deberian ser J
especificadas con mayores detalles. Por ejemplo, el tipo
de sociedad tradicional tal como se lo formula en esta
discusion corresponde mas bien a un caso extremo, a
lo que a menudo se ha llamado sociedad “folk”, y las |

1 Este esquema fue utilizado por primera vez en un docu.
mento de trabajo (Aspectos sociales del desarrollo econo-
mlCO) pl‘esenta 0 en €l seminario Latinoamericano sobre
M etodologia de la Ensefianza y de la_Investigacion de las
Ciencias Sociales, Organizado por la Facultad Latinoameri-
cana de Ciencias Sociales (Santiago de Chile) y el Centro
Latinoamericano de Investigaciones en Ciencias Sociales (Rio
de Janeiro), y llevado a cabo _en Santiago de Chile entre el
22y el 29 de s%)tlembre de 1958. Fue editado en mlmeogéafo

of la FLACSO. Posteriormente, en julio de 1959, en”d V

ongreso Latinoamericano de Sociologia, en una ponencia
sobre “Tradicionalismo lIdeoldgico” se’lo volvié a formular
(¢Montevideo, julio 1959, Actas en publicacion).

L, ——
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sociedades histéricas mas complejas, las sociedades “ur-
banas preindustriales”, como a veces se las ha denomi-
nado, quedarian subsumidas dentro de ese tipo extremo,
a pesar de las profundas y sustanciales diferencias que
presentan con respecto al mismo.

Nos proponemos formular algunos de los rasgos esen-
ciales de los dos tipos de sociedad, de su estructura
social y de los caracteres de la transicion.

2. TRES CAMBIOS ESENCIALES EN LOS
FUNDAMENTOS DE LA ESTRUCTURA

Se describiran aqui los dos opuestos tipos ideales de la
sociedad industrial o desarrollada y de la sociedad tra-
dicionaI,Preindustrial 0 no desarrollada en funcion de
las modificaciones que se producen en tres principios
basicos de la estructura social: el tipo de accion social,
la actitud frente al cambio y el grado de especializacién
de las instituciones.

El proceso ha sido descripto a menudo con determi-
nados nombres, particularmente se ha hablado de secu-
larizacion, Esto uUltimo se explica por el hecho de que
eri el complejo indiferenciado de instituciones que Ca-
racteriza la estructura social preindustrial, predomina su
cardcter “sagrado”, es decir, no solamente religioso en
sentido estricto, sino también atemporal, intocable por
el cambio, inalterable a través del sucederse de las ge-
neraciones, afirmado sobre el caracter intocable dejas
valores tradicionales. Por el contrario, la sociedad in-
dustrial también ha sido llamada secular? basada no ya
sobre valores inalterables de la tradicion, sino sobre
actitudes racionales, sobre la disposicion al cambio a
traves del ejercicio del libre andlisis y sobre todo basada
en el ejercicio de la razén. No nos ha parecido con-
veniente seguir las tipologias usuales en cuanto a la de-
nominacion del tipo de accién en tanto se suele oponer
accion tradicional y accién racional. Nos parecio que

la oposicion era otra mas general en que aquélla queda
incluida 2.

2 Véase W. A. Lewis, 'Teoria del desarrollo econdmico,
Meéxico, Fondo de Cultura Econdmica, 1958; J. Medina Echa-
varria, Aspectos sociales del desarrollo econémico, Santiago
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Los tres cambios esenciales aludidos pueden sinteti-
, zarse en estos tres puntos;

1. Se modifica el tipo de accion social. Del predo-
minio de las acciones prescriptivas se pasa a un
énfasis (relativo) sobre las acciones electivas (pre-
ferentemente de tipo “racional”).

Il. De la institucionalizacion de lo tradicional, se pa-
sa a la institucionalizacién del cambio.

[IL De un conjunto relativamente indiferenciado de
instituciones, se_pasa a una diferendacion y espe-
cializacion creciente de las mismas.

Se supone aqui que estos tres aspectos constituyen
una amplisima generalizacién capaz de describir la mul-
titud de campos especificos en el desarrollo.

I. En las.sociedades tradicionales no,..industriales la
mayor parte de las acciones humanas se realizan en base
a prescri;r)]ciones: puede haber mayor o menor tolerancia
0 puede haber variabilidad de comportamiento alrededor
de una pauta moral, pero no hay eleccién. Cada persona
en una circunstancia dada, sigue un patrén relativamente
fijo y esto se explica tanto a la manera de sentir como
a la manera de actuar, a sus sentimientos cOmo a sus
acciones. En la sociedad industrial una parte significa-

tiva de las acciones humanas se realiza en base a elec-.

cion\ frente a una situacion dada, la OIoersona debe dar
su propia solucién, debe elegir, decidir por. si misma;
su manera de sentir, de pensar y de actuar en esa cir-
cunstancia es el resultado de una eleccion personal. Esta
eleccion, sin embargo, no es del todo libre o indetermi-
nada. La accién de tipo electivo que caracteriza a la
sociedad industrial resulta, en efecto, no menos regulada
que la accion prescriptiva. Pero la forma de regularla,
su marco normativo, es esencialmente_ distinto: en un
caso lo que se prescribe es un determinado comporta-

de Chile, Cuadernos_de la FLACSO, Ed. A. Bello, 1959; en
gart_lcular, para la discusion que sigue, W . E. Moore, “The
ocial Framework of Economic Development with reference
to Latin America”. UNESCO, International Research Office
on Social Implications of Technological Change, 1956 (mi-
meografo) .



POLITICA Y SOCIEDAD 95

I miento7en el otro es una forma de elegirlo. Un ejemplo
I muy claro podemos extraerlo de la accién econdmica.
I En una economia tradicional para la produccién de de-
| terminado objeto se fija un cierto procedimiento técnico
I y no otro, un procedimiento tradicional; en una econo-
| mia industrial se prescribe la eleccion de tin proce-
I dimiento; pero no ya la eleccién de cualquier procedi-
| miento, sino la del procedimiento mas eficiente, el que
i logre la 6ptima adecuaciéon de medios a fines. Es decir,
1que en la sociedad industrial la accion economica es
] electiva, hay <jue elegir, pero se prescribe como realizar
1 la elecciébn mtsmayy a este res?ecto se fija el principio
i de la racionalidad instrumental* Esta transicion de la,
jaccion prescriptiva a la accion electiva ha sido a me-
| nudo llamada proceso de racionalizacion. En términos
lacaso mas generales, se trata siempre del transito del
I'habito a la eleccion, deliberada. Es importante observar
{que, del mismo modo que un individuo que en una so-

ciedad tradicional incurre en una violacion de la norma,
\y es castigado si no se ajusta al comportamiento pres-
j cripto para una situacién dada, en una sociedad indus-
strial viola la norma el que no sabe elegir, el que elige
ien desacuerdo con los criterios prescriptos para esa clase
| de situacién. Por ejemplo, el que no usa el procedimien-
\to de produccion en mayor eficiencia ha violado el
I criterio de la racionalidad instrumental y se halla ex-
\puesto a sufrir alguna clase de sancio6ij (por ejemplo, en
1 una economia de mercado, la quiebra).

Il. El segundo «punto, que desciende casi inmediata-
~mente del primero, corresponde a lo que se ha llamado
i la instiuicionalizacién del cambio La sociedad tradi-
I cional se basa sobre el pasado, todo lo nuevo es recha-
jzado y se tiende a afirmar la repeticion de las pautas
I preestablecidas. Todo cambio, entonces, es en este tipo
| de sociedad profundamente anormal, constituye siempre
\una violacion de las normas. En la sociedad industrial,
i %?r el contrario, el cambio se torna un fenomeno nor-
\77y, un fenémeno previsto instituido por las mismas
i normas; éstas fijan, en efecto, lo que podriamos llamar

3 X. Parsons, opr. cit., pag. 58 y sigts.; Parsons y otros,
Toivard a General Theory of Action, Cambridge, Marvard
University Press, 1952; pag-. 80 y sigts.
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las reglas del cambio, la manera con la cual hay que
cambiar lo existente. El ejemplo mas ilustrativo ademas
de la economia lo hallamos acaso en la ciencia, cuyas
afirmaciones son siempre provisionales, pueden siempre
ser sustituidas, pero siempre de acuerdo con los canones
metodologicos establecidos. Estos canones constituyen
entonces el marco normativo del cambio mismo.

La institucionalizacion del cambio y de la accién elec-
tiva se presentan en cierto sentido como paraddjicas en
vista de la funcion esencial que ejercen, para el mante-
nimiento de la estabilidad, las formas de integracion
basadas en la accion tradicional y en el hecho del ajuste
recéproco de las diferentes partes de la cultura y la so-
ciedad: correspondencia de instituciones, de status vy
roles. Se ha observado que esto inevitablemente es fuen-
te de tensiones y se traduce a su yez en nuevos elemen-
tos de cambio.

Xll. La sociedad preindustrial —particularmente las so-
ciedades éagrafas— posee una estructura relativamente

oco diferenciada que realiza una serie de funciones; en
a sociedad industrial cada funcion tiende a especiali-
zarse y esto origina una serie de estructuras cada vez
mas especificas, cada vez mas limitadas a determinadas
tareas claramente fijadas. Esto una vez mas puede verse
sobre todo en el campo de las actividades econdmicas
que, en las sociedades preindustriales, no poseen institu-
ciones claramente diferenciadas. Por el contrario, es la
familia la que asume aqui el papel central, tanto en este
aspecto como> en muchos otros. La familia, la comuni-
dad local, la religion, todas ellas estrechamente vincula-
das, abarcan la mayor parte de la gama de la actividad
humana. Con la sociedad industrial se van diferenciando
de manera cada vez mas acentuada las distintas funcio-
nes. La economia asume particular importancia y crea
su propia organizacion, y lo mismo ocurre con la educa-
cion, la actividad politica, recreativa o expresiva, etc.
Es esencial aqui observar que las antiguas Instituciones
también se transforman y se especializan.

Nos interesa destacar por un momento el término
“estructuras relativamente poco diferenciadas”: querc-
mos decir que toda sociedad implica diferenciacion, re-
lativa complejidad de estructura, y que a este respecto
cabe establecer una clara distincion entre las Ilamadas

]
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|
I
culturas “primitivas”, prealfabetas, y las sociedades no
industriales “historicas’, en las que el grado de diferen-
| ciacion y especializacion es sin duda considerablemente
superior al de aquéllas. Pero en las sociedades modernas
el proceso alcanza un grado en extremo mayor, al punto
~gue se modifica a este respecto el tipo de estructura y
resulta legitimo establecer un distingo bien neto también
con respecto a las sociedades preindustriales historicas.

| También debe sefalarse que la creciente especializa-

cion y la diferenciacion de esferas normativas corres-
pondientes tiende a originar también una pluralidad de
sistemas valorativos (en tanto éstos también se adectan
a la especializacion de las instituciones). Cada esfera
fiinstitucional tiende a adquirir una relativa autonomia
\valorativa. Debe advertirse que ésta en nada afecta la
i hipdtesis de la interdependencia de todas las partes de
la estructura social, ni la de su interrelacion e incluso

valores centrales comunes. Es obvio, sin embargo, que
con respecto a este ultimo tipo de integracion, ‘las so-
ciedades secularizadas presentan un grado mucho menor
de “congruencia valorativa”, aunque este rasgo no cierra
el camino a la posibilidad de la existencia de ciertos
valores comunes subyacentes.

Desde el punto de vista de las instituciones economi-
cas, el cambio supone asi el surgimiento de un marco
normativo especifico, y de valores y actitudes econo~
:micas, con sus correlatos en el nivel de las motivaciones
y los tipos de personalidad. Muchos de los andlisis so-
iciolégicosdy antropoldgicos del desarrollo economico
mhan sefalado estos cambios como necesarios para satis-
facer requerimientos del mismo, hablandose a menudo

I

f’ la de un variable grado de integracion alrededor de
f

I
-i

|

|

proceso.

2 de factores que facilitan o por el contrario dificultan el

CAMBIOS EN EL TIPO DE PERSONALIDAD Y EN
EL CARACTER DE LAS RELACIONES SOCIALES

J Los tres puntos que se acaban de sefalar implican a su
a vez una cadena de otras transformaciones: entre las mas
| generales hay que indicar especialmente: a) cambios en
y el tipo de relaciones sociales; b) cambios en los tipos

¢ O personalidad.
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a) En todas las tipologias se destaca que con la socie
dad industrial tiende a difundirse un tipo de relaciones
sociales de caracter distinto del tipo que predominaba
en la sociedad tradicional. La famosa oposicion entre
grupos primarios y grupos secundarios responde a esta
necesidad de distincion. El primero es definido (Do
Cooley por su caracter intimo, por su inmediatez fisica
(grupo *cara a cara”), por la “fusion de individualida-
des” que de alli resultaria. A esta dicotomia podrian
agregarse otras* todas ellas apuntando a fenémenos ané-
logos: la oposicién que se da en el tipo de vinculo exis-
tente en la familia o en la pequeiia comunidad local o
de trabajo con respecto a la cjue se da en una organi-
zacion burocrética, en la relacion impersonal, en el cum-
plimiento de roles por personas totalmente intercambia-
bles. Es esencial sefialar aqui que en la sociedad indus-
trial no desaparecen los vinculos primarios y —eabe
agregar— no podrian desaparecer, pues la personalidad
humana 110 se desarrollaria, y ufia vez formada, no se
mantendria integrada si no se contara con grupo de tipo
primario; pero estas relaciones primarias tienden a fun-
cionar en un nivel compatible con el funcionamiento
mismo de la sociedad. No pueden bajar de cierto um-
bral minimo, pues si lo hacen, los individuos y la socie-
dad experimentan graves desajustes. Dicho en otros tér-
minos: la sociedad industrial necesita acentuar las rela-
ciones de tipo impersonal orientadas hacia el principio
de la mayor eficiencia, en las que lo importante es la
tarea, no la persona; pero esta instrumentalizacidn tiene
un limite infranqueable, pues cada persona necesita tam-
bién ser reconocida, como tal, necesita de un circulo
intimo en el cual pueda desarrollarse y mantenerse. De
aqui el hecho de que la familia pierda muchas funciones
y se restrinja, pero a la vez se mantenga en el nivel
esencial, como grupo de intimidad ?/ como medio de
desarrollo de la personalidad infantil. Esta doble y en
parte opuesta exigencia o requerimiento funcional de la
sociedad industrial —Puede sefialarse de paso— consti-
tuye una importante fuente de tensiones y confl:.ctos.

La continua formacion de relaciones primarias en toda
situacion de interaccion en grupos pequefios, aunque el
origen de la interaccion sea una relacion de tipo secun-
dario (por ejemplo un grupo de obreros en una gran



J[ POLITICA Y SOCIEDAD 99

j fabrica), es bien conocida. Recuérdese, por ejemplo, la
| distincidén tan explotada por cierta parte de la sociologia
I industrial entre relaciones formales (secundarias) y rela-
| ciones informales (primarias) en la situacion de trabajo.
1 Las dicotomias aludidas han hallado una nuévafor-
Imulacion en las conocidas variables patrones (patiérn
j variables’) de Parsons. Por supuesto, se trata de concep-
j tos construidos dentro del contexto tedrico de una teoria
general, y por lo tanto no directamente transferibles a
~otros contextos. Pero hecha esta reserva parece claro
?que, en tanto ofrecen una articulaciéon en diferentes
I dimensiones de lo que en las dicotomias originarias se
i halla indiferenciado, en dos bloques conceptuales mo-
1noliticos, puedan resultar de una extraordinaria utilidad
j para la descripcion de los tipos de estructura social in-
| dustrial y tradicional.

De acuerdo con la formulacion de Parsons, aqui sim-
Iplificada en extremo, toda relacién social, o todo rol,
\puede ser analizado en funcién de cinco dimensiones,
icada dimensidon representada por dos polos opuestos,
| Tales dimensiones pueden describirse del modo si-
J guiente 4:

J A. Afectividad vs. neutralidad afectiva. Puede presu-
5mirse que en toda accion social el fin Gltimo es el logro
jde cierta gratificacion. Sin embargo, cada accion puede
Iser encarada en el sentido de prestar gratificacion de
imanera mas inmediata en la realizacion de la accién
imisma, o bien, de manera méas remota, concibiendo la
accion presente como instrumental para un fin futuro.

n este caso la expresién del “afecto” es postergada y
tla acciéon misma no estd destinada a gratificar las actitu-
des afectivas. Debe advertirse que como toda accién
social presenta siempre una multitud de aspectos, es
posible que un rol “neutralmente afectivo” con respecto
ia su_propio fin especifico, sin embargo ofrezca ciertas
~gratificaciones en otros aspectos. Por ejemplo, se puede
jtrabajar para obtener un salario, que a su vez sera em-

icado para satisfacer ciertas necesidades, etc. La fina-
rMidad principal del trabajo puede ser meramente la ne-

4 D. Riesman y otros, The Lonely Crotvd, Nueva York,
i Doubleday, 1953, pag\ 19 y sigts. [Hay version cast.: La ‘'mu-
chedu'mbre solitaria, Bs. Aires, Paidés, 1964.]
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i i i . . (recordar, por ejemplo, la relacion “madre-hijo”, y la
cesidad del salario (es un medio para el salario), pero-" gificultad cie fijar limites a las obligaciones y derechos
puede _encontr_al’se Clel’_tf:l satisfaccion en la ta_l‘ea_ rnsnia\ reciprocos entre amigos)_
es decir, la misma accion por un lado (el prmC.lpaI]; & D. Adscripcion vs. desempefio. Esta distincion se re-
afectivamente neutral, por el otro lado (subsidiario) e fiere a la dicotomia bien conocida de status (y roles)
cargada de afectividad, puede permitir la expresion de, adscriptos y status (y roles) adquiridos. Los primeros
por ejemplo, cierta vocacion. . adscriptosg son adjudicados a las personas en virtud

B. Particularismo vs. universalismo. Las expectativas de [o que son, de sus atributos no electivos, por ejemplo
relativas a un rol determinado pueden estar definidas de por su sexo (status de hombre o de mujer), por su edad
manera que se refieran a una determinada persona, en (status de nifio, adolescente, anciano, etc.), por sus ante-
forma especifica e intransferible, o a un miembro cual- pasados (casta, testamento, etc.). Los segundos, en virtud
quiera de una categoria de personas definida de acuerdo de |0 que logran hacer, por sus realizaciones, por ejem-
con determinados criterios. Por ejemplo, la relacion pjo el que logra aprobar ciertos examenes (supera cier-
madre-hijo, o la relacion entre amigos es particularista a5’ pruebas, realiza determinada performance? llegara
pues aqui las dos personas incluidas en la relacion han g status de médico, etc. Hay que aclarar que los status
de ser dos determinadas especificas personas, y si cam- adscriptos pueden clasificarsé en dos categorias: de tipo
biara cualquiera de ellas, la relacion misma desapare- (dasificatono cuando se adscribe el status en razén de
ceria. Es verdad que todas las normas que regulan dicha; poseer determinados rasgos en funcién del nacimiento,
relacion estan expresadas en términos generales (por] o bien de tipo relacional, cuando se adscribe el status en
ejemplo, “amaras a tu padre y a tu madre”), pero con; yirtud de entrar en determinada relacion con un grupo
e||0_ ,tan SOI_O se “formula eri términos generales la Obll‘,_ 0 persona, por ejemp|0, los parientes del Cényuge.
gacion particular de todos los que se encuentran en esdj ~ E En la formulacién de Parsons, también aparece una
cl&se de roles”. Si en cambio la norma dijera: “amaras’ quinta pareja de conceptos: “Orientacion hacia intereses
a todas las madres por el hecho de ser madres”, enton-| privados-orientacion hacia intereses colectivos”, pero po
ces se trataria de una relacion de tipo universalista. Ca-l g preciso referirse aqui a la misma.
sos de este tipo son, por ejemplo, la relacion “vendedor-; ~puyede intentarse una clasificacion de las diferentes

cliente”. . ., estructuras sociales utilizando los conceptos antes indi-

C. Difusion vs. especificidad. Una relacion puede re- cados. En la tipologia empleada en esta exposicion los
ferirse a aspectos bien especificos, ser sumamente 'es-; gos tipos de sociedades*“tradicional” e “industrial” son
peciaiizada en su contenido o bien puede ser que ciibraf 5racterizados por el predominio de ciertos tipos de

un area muy amplia no claramente definida. Por ejéhi-j (gles segin las dicotomias anteriores. En la sociedad
pio, la relacion regulada por un contrato es sumamentt;

'd 290 : 4.~y tradicional predominan los roles adscriptos, difusos,
precisa: obligaciones y derechos estan claramente .dd"]ll particularistas, afectivos; en la sociedad industrial se di-
mitados de manera que solamente rige la esfera cubierta | ferencian y adquieren mucha importancia los roles de
y prevista de manera especifica por el contrato mismo* s yniversalista, de desempefio, especificos, afectiva-
Pero hay otros tipos de relaciones en las cuales no ®| mente neutrales; sin embargo, hay ciertos sectores de
da tal limitacion o especificidad: asi los limites de la ' Yia

. . 4 laestructura (por ejemplo, la familia) en los que siguen
amistad son en general difusos (aunque a veces puedel ,reqominando los roles del primer tipo (adscriptos,
haber amistades limitadas a un interés especifico, pofir

ejemplo, jugar al ajedrez); son igualmente difusos los! etc.). Debe tenerse en cuenta que las diferentes partes

! ©L) A de la estructura social pueden requerir tipos diferentes
roles familiares (las definiciones formales, Ipor ejemplo,! g grganizacion que acentien necesariamente determi-
de la ley, solo cubren una pequeiia area de las expectati-|

0 b ! laci 1. nados tipos de roles, entre los posibles segun la clasifi-
vas qye segun la costumbre se asigna a estas relaciones)..™ cacign anterior. Asi, el grupo de parentesco y la fa-
Los limites en realidad son muy dificiles de establecer;

-1

L]
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milia.se- caracterizan por la adscripcion, el particularismo,
la difusién y la carga afectiva de sus relaciones y por
el hecho de que predomina —entre sus miembros— el
interés del grupo méas que el del individuo. Y estas
caracteristicas del grupo familiar se vinculan con las
funciones que el mismo debe cumplir, de manera que
cualquiera que sea el tipo de sociedad global, la fami-
lia poseéra de todos modos dichos rasgos en una medida
u otra. Por el contrario, las actividades dirigidas al man-
tenimiento material de la sociedad, en las cuales las
consideraciones de efectividad y de eficiencia en el cum-
plimiento de la tarea han de estar presentes siquiera en
un grado minimo, siempre requeriran una estructura
en que se den en una medida u otra los principios del
desempefio y el universalismo.

Desde este punto de vista la transicion hacia la socie-
dad industrial implica un crecimiento y una extension
de estos tipos de roles a través de la diferenciacién de
nuevas instituciones y su —relativo— predominio en los
rasgos generales de la estructura. ) _

Quiza sea conveniente reiterar aqui una advertencia
de central importancia relativa a la tipologia dicotémica
empleada hasta ahora. Tanto uno como otro polo de la
misma —sociedad tradicional y sociedad industrial-
poseen un extremadamente alto nivel de abstraccion y
generalidad. Serian necesarias distinciones sucesivas
dentro de cada uno, de manera de llegar a una taxono-
mia adecuada de los tipos de sociedades, basadas sobre
principios teoricos validos, que permitieran acercarse
a la multiplicidad de tipos empiricos existentes. En el
caso de las sociedades industriales, el hecho de que al
modelo histérico ofrecido por el occidente europeo
sucedan otros modelos muy distintos, requeriria un sis-
tema tedrico en que apoyar las comparaciones. Parsoris,
utilizando sus ‘Variables patrones”, ha propuesto una
clasificacion de este tipo, pero es necesario agregar que,
con excepcién de las formas “adscriptiva-particularista”
y “desempefio-universalista”, las demas no parecen con-
vincentes en cuanto a su aplicabilidad a otras formas
historicas de sociedades industriales. Dejaremos aqui este
apasionante problema. Ademas, el hecho de que la
estructura industrial tiende a superponerse a una varie-
dad de culturas, cada una.en sus peculiaridades, implica
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la necesidad de contar con principia inedia que aseguren
la aplicabilidad de los modelos abstractos a las cambian-
tes situaciones historicas.

b) Con la transicion hacia la sociedad industrial apare-
cen. —e incluso se hacen necesarios como un prerre-
qguisito— nuevos tipos de personalidad. En la sociedad
en que predomina la accion prescriptiva, los roles par-
ticularistas y difusos, el tipo de personalidad sera bien
distinto del que puede ser requerido por una estructura
“electiva”, con roles universalistas, especificos y afectiva-
mente neutrales. También aqui son numerosas las tipolo-
gias que de una manera o de otra han respondido a este
problema (aunque a menudo en contextos muy dife-
rentes). Podemos mencionar asi un tipo “tradicional”
cuya estructura mental y orientacion esta dominada
por la internalizacion de normas de tipo prescriptivo,
y los dos tipos formulados por Riesman: “dirigido desde
dentro” y dirigido desde afuera” que corresponderian
a dos etapas de la transicion hacia la sociedad industrial,
segun el modelo de Occidente. EI primero se caracteriza
por el hecho de que se orienta hacia un cierto sistema
de metas internalizadas, que le permiten guiarse, a
traves de decisiones propias, y en ausencia de los cursos
prefijados de acdidén, que caracterizan al tipo tradicio-
nal. A esta personalidad “giroscopio” sucederia, en la
etapa mas reciente de la sociedad industrial (que Wright
Mills llama la sociedad *“sobredesar‘rollada™”) la *“perso-
nalidad radar”, en la cual también persiste el caracter
“electivo” de la accidon (segun nuestra terminologia),
pero cuya fuente de orientacion no serian metas inter-
nalizadas, sino “los demads”: aqui se internalizaria la
necesidad de guiarse por los demds, un “ajustarse”, la
tendencia a un conformismo que, sin embargo, en lugar
de originarse en el cumplimiento de normas prescrip-
tivas surgiria de “una especial sensibilidad hacia las accio-
nes ajenas”. Esto es lo que Riesman llama la “persona-
lidad radar” que se da en la era de las “relaciones
humanas”, de la psicoterapia, y del adjustement. Esta
tipologia ha sido citada a titulo de ejemplo; es dudosa
su aplicacion sin mas a otras estructuras sociales, dentro
del tipo general de la sociedad industrial o a otras cul-
turas, incluso con el mismo tipo de estructura; con todo,
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hav ciertos rasgos que parecen bien peculiares de ciertos
desarrollos de la sociedad industrialb.

Al tratar estas tipologias es necesario, sin duda, tener
en cuenta el hecho de la diferenciacion interna de toda
sociedad, ei hecho de que los diferentes grupos que la
integran looseerén diferentes tipos de personalidad y que,
debido al caracter asincrénico del cambio, tipos corres-
pondientes a diferentes etapas coexistiran en un mismo
momento.

4, REQUERIMIENTOS E IMPLICACIONES
DEL DESARROLLO

Uno de los problemas esenciales de nuestra época es
determinar cuéales son realmente las condiciones minimas
de funcionamiento ele una estructura industrial. Hasta
comienzos del presente siglo podia suponerse que el
paradigma de Inglaterra respondia a esta pregunta. Pero
estd muy clalro ahora que hay varios modelos de socie-
dad industrial y varios tipos de transicion. Los rasgos
basicos que se han reseflado mas arriba parecen bien
generales (aunque pueden estar tefiidos de la expe-
riencia occidental), mas a partir de aqui surge la pre-
gunta de hasta qué punto debe, proseguir, el proceso
de secularizacion (llamaremos asi, por brevedad, los
cambios bésicos descriptos), y cuales son las con-
secuencias necesarias y cuales las accidentales de di-
cho proceso, tanto en orden a su extensién a diferen-
tes sectores de la sociedad, como en cuanto al grado
de intensidad. De acuerdo con lo que se indicard puede
formularse la hipdtesis de la existencia de dicho limite
—eomo un requisito funcional de caracter universal—
Si es asi, en toda sociedad industrial la secularizacion
misma habra de desarrollarse dentro de un marco nor-
mativo que asegure una base minima de integracion;
luego quedara abierto el problema de si para el funcio-
namiento de una sociedad industrial, cierto grado de
secularizacion debe extenderse a todos los sectores de la

5 Cf. bibliografia sefialada en la nota 2 y también R. Ben
dix, Work and Autbority in Industry, Nueva York, J. Wiley
& Sons, 1956.
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sociedad, o sOlo es necesaria en aquellas esferas mas
estrechamente vinculadas con el desarrollo econémico.
Por altimo, también debe responderse a la pregunta de
si es posible limitar la secularizacion a cierto nivel y res-
tringirla a determinados sectores, o si, por el contrario,
se trata de un proceso dotado de autonomia interna que,
una vez que ha comenzado, tiende a alcanzar el maxi-
mo de intensidad y de extension y no pueda ser
frenado.

Las discusiones con respecto a estos temas ocupan
una parte considerable de la sociologia, tanto en el
siglo pasado como en el actual. Y una buena proporcién
de las controversias ideoldgicas de nuestros dias expre-
san justamente diferentes y encontradas posiciones con
respecto al mismo problema. La dificultad de colocar
la discusion sobre un plano puramente cientifico, libre
en maximo grado de connotaciones valorativas e ideo-
I6gicas, es aqui evidente y no requiere especiales comen-
tarios. Como es sabido incluso las formulaciones en
términos de funcionalidad pueden encubrir a menudo
posiciones ideoldgicas. Ademas, debe también advertirse
gue la limitacion de la discusion al terreno puramente
econdémico (como ocurre en muchas formulaciones
acerca de las condiciones del desarrollo econémico) no
elimina de ningun modo tales connotaciones, simple-
mente las sustrae a la posibilidad de discusién, pues
pasan a desempefar el papel de premisas no explicitas
de supuestds tacitos de diferentes posiciones de aparien-
cia puramente técnica o econdémica.

En la sucinta exposicién cpie sigue dificilmente podran
evitarse todas las connotaciones valorativas aludidas. Se
aclara ya que el criterio a emplear para sefialar los al-
cances de la secularizacion, en cuanto a extension e
intensidad, serd el de las condiciones minimas de fun-
cionamiento de un tipo de organizacién social com-
patible con los requerimientos béasicos del desarrollo
econdmico. Se tratara de contestar siquiera parcialmente
a estos interrogantes.
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5 LA SECULARIZACION Y EL REQUERIMIENTO
DE INTEGRACION

Toda sociedad supone —eomo requerimiento funcional
de caracter universal—Ila existencia de un nivel minimo
de integracién normativa. Con este término se indica la
existencia de un nucleo basico comun de normas coilr-
partidas por todos los miembros de la sociedad en cues-
tion; adoptando una definicion de normas suficiente-
mente amplia, esto significa que el nucleo comun
deberia incluir a la vez elementos cognitivos (significa-
dos y conocimientos), valotativos y regulativos propia-
mente dichos. Las sociedades “sagradas” o no seculari-
zadas acuerdan a este requisito una preponderancia casi
absoluta: los tres rasgos antes sefialados, a saber, el
caracter prescriptivo de la accion, la perpetuacion de
lo tradicional y por fin el caracter indiferénciado de
las instituciones, producen, como consecuencia, el alti-
simo grado de homogeneidad y estabilidad que en todas
las tipologias se atribuye a este tipo de sociedades. Sin
embargo, como lo muestra la breve descripcion formu-
lada en el parrafo anterior, de la accion electiva y de la
institucionalizacién del cambio, también las socledades
gue se caracterizan_por un alto nivel de secularizacion
eben contar con cierto grado de integracion normativa,
se trata justamente del nivel minimo necesario para ase-
gurar la existencia de los criterios de eleccion y de los
criterios de cambios.

Un ejemplo apropiado para ilustrar este aspecto lo
hallamos en la ciencia moderna. Esta se compone de
un conjunto de proposiciones (para cada disciplina)
de caracter provisorio (es decir, potencialmente por lo
menos, cada proposicion puede ser sustituida por otra).
Sin embargo dicho cambio permanente se realiza dentro
de un marco fijo: los criterios en base a los cuales se
aceptan o rechazan las proposiciones. Sélo de este modo
puede hablarse de una ‘ciencia” relativamente integrada
tanto en el nivel de la cultura inmaterial (contenidos
cognitivos), como en el del grupo humano portador y
creador de esos contenidos: los cientificos. La sociedad
—el grupo social de los cientificos— subsistird como tal,
s6lo en tanto sus miembros sigan participando del marco

1
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normativo comun: los criterios de aceptacion y rechazo
de las proposiciones cientificas. La llamada crisis de la
ciencia, desde fines del siglo pasado hasta la actualidad,
se presenta justamente como una discusion sobre la
validez y universalidad de dicho marco normativo (por
ejemplo, sobre el problema de los criterios de verdad);
pero en tanto se ha limitado ai campo filosofico, sin
perturbar la labor concreta de los cientificos qué han
seguido ateniéndose en lo esencial al marco normativo
aludido, no ha dislocado o desintegrado la ciencia como
institucion y grupo humano, lo cual podria ocurrir en
caso de desaparecer el consensus en cuanto a dicho
marco normativo.

0. LA CULARIZACION EN EL CONOCIMIENTO,
LA CNICA'Y LA ECONOMIA

SE
TE
a) Los tres aspectos de la secularizacion deben introdu-
cirse en maximo grado en el campo del conocimiento
de la naturaleza. Debe diferenciarse una ciencia en el
sentido moderno del término, y ésta desarrollarse segun
los tres principios de la electividad (en este casé “racio-
nalidad instrumental”), el cambio y la especializacion
creciente. La separacion del conocimiento cientifico de
la naturaleza, con respecto a toda actividad intelectual
o forma de conocimiento (por ejemplo teoldgica, filo-
sofica) debe marcarse de manera en extremo clara y
producir consecuencias en el campo de la organizacion
de la ensefianza y la investigacion. El principio de la
autonomia funcional en cuanto al marco normativo que
la regula debe regir sin limitaciones.

b) Con el mismo grado de intensidad la seculariza-
cion debe extenderse a todo el campo de la tecnologia.
Toda validez tradicional de los procedimientos de pro-
duccion, distribucion, etc., vinculada a causas religiosas,
costumbres, etc., debe tender a desaparecer.

c) En lo economico el proceso de secularizacion sig-
nifica en primer lugar la diferenciacion de institziciones
es-pecinicamente uecondmicas”, esto es, organizadas en
base a normas y valores libres de connotaciones reli-
giosas, morales, estéticas, de prestigio u otras, y orienta-
das en general hacia el requisito de la eficiencia y por
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lo tanto incorporando como principios béasicos la racio-
nalidad instrumental en la accién y la institucionaliza-
cion del cambio. Como es sabido, cualesquiera que sean
las variantes de la organizacion politica o econdmica
gue puede asumir la sociedad industrial, todos los aspec-
tos basicos de la economia quedan transformados en .el
sentido indicado.

La actividad econdmica deberd concentrarse en_un
tipo de organizacion especifica, que cualquiera que sea
su régimen legal (privado, colectivo, mixto, estatal,
etcétera) debera tener, como rasgo esencial la raciona-
lidad con todas las consecuencias (autoridad y organi-
zacion “burocratica”, etc.).

Las formas de propiedad, de intercambio, de division
del trabajo y su organizacion, de distribucion y asig-
nacién de recursos humanos y materiales a los diferentes
sectores de la produccion, deberan ahora orientarse
hacia los principios de la eficiencia y del cambio; debe
producirse un fenomeno de “movilizacién” de todos
estos aspectos que adquieren un dinamismo propio no
interferido, o interferido en minima parte por las estruc-
turas socioculturales pertenecientes a otros sectores de
la sociedad.

Historicamente esta secularizacion de la economia se
ha presentado de diferentes formas. En los paises que
han precedido a los demas en el proceso, éste asumid
la forma econdmica y politica denominada en términos
amplios “liberal”; pero en los paises en los cuales el
proceso fue mas tardio o se esta realizando ahora, han
aparecido otras formas —muy variadas— que también
en términos muy generales podrian denominarse “no
liberales”. Ademas, en los mismos paises de origen las
formas han experimentado transformaciones significati-
vas que las han alejado en distinto grado de las estruc-
turas primitivas. Auncjue sobre este punto es dificil lle-
gar a una contestacion que permanezca al margen de
las controversias ideoldgicas, es ahora obvio que el sur-
gimiento de la sociedad industrial puede acompafarse
tanto de formas “liberales” como “no liberales”, siempre
que ambas logren llevar a cabo la secularizacion en los
tres aspectos: en la ciencia, la tecnologia y la economia.
Esta mera afirmacion, sin embargo, deja sin contestar
algunos de los mayores interrogantes relativos a las con-
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diciones que determinan la aparicion de una u otra
forma; la estabilidad de cada una; el costo comparativo
de las varias formas de desarrollo; sus consecuencias
sobre otros aspectos de la sociedad*

En cada uno de los sectores indicados (ciencia, tecno-
logia, economia) el proceso de secularizacion debe
extenderse a todos los niveles: el nivel normativo edi
sentido lato y el nivel motivacional o de personalidad.
Es decir que deben internalizarse las actitudes correspon-
dientes al nuevo marco normativo dé la sociedad secu-
larizada y surgir los nuevos tipos de personalidad
adecuados para los requerimientos de dicho tipo de
estructura. Esta condicion ha sido a menudo senalada;
por ejemplo, surgimiento de actitudes “empresariales”
(managerial) y, en etapas mas avanzadas, generales”,
con sus equivalentes para las formas *“no liberales”,
motivaciones adecuadas al trabajo industrial y capacidad
de responder a los incentivos propios de este trabajo,
etcétera. Como estas condiciones se describieron reite-
radas veces, por lo menos en términos generales, no es
necesario detenerse aqui

7. CONDICIONES Y CONSECUENCIAS DEL
DESARROLLO: ASPECTOS DE ESTRATIEICACION
\S(O(OJITAII?_OS ASPECTOS DE LA ORGANIZACION

Pocas dudas caben de que, si el desarrollo exige, como
condicion vinculada de manera directa, la secularizaciéon
del conocimiento de la naturaleza, de la técnica y de la
economia, este mismo proceso a su vez requiere una
extension de la secularizacion misma a otros sectores
de la sociedad. A este respecto se presenta la convenien-
cia de distinguir entre condiciones e implicaciones del
desarrollo econdémico. Las primeras se definirian como
los requerimientos minimos para el funcionamiento de
una economia desarrollada, entendiéndose que sin la
implantacion de tales condiciones, dicho tipo de econo-

6 _ Véase A. Gerchenkron: “Social Attitudes and Economic
Environment in Relation to Entrepreneurship and Techno-
logy”, 1e9n55L. A. Dupriez (corrip.), Economic Progress, Lo-
vaina, :
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mia no podria funcionar; las segundas en cambio serian
las consecuencias provocadas por el desarrollo mismo,
pero sin que constituyan condiciones necesarias para 'd
funcionamiento de una economia desarrollada.

Queda por ver ahora cuales son las otras condiciones
necesarias del desarrollo, ademés de la secularizacion de
la ciencia, la técnica, la economia. Aqui la distincién
entre condiciones e implicaciones resulta todavia mas
conjetural que la determinacion de las condiciones mas
inmediatas vinculadas al desarrollo. En realidad, aunque
existen muchas discusiones teoricas al respecto, y tam-
bién cierta cantidad de observaciones utilizables, nos
hallamos aqui en un campo relativamente nuevo. Se
tratard ahora de examinar algunos de los sectores prin-
cipales de la estructura social tratdndose de distingui®
siempre que sea posible las que podrian definirse como
condiciones de las posibles implicaciones 7.

a) Estratificacion social,.El desarrollo de uri sistema
econdmico avanzado supone por lo menos dos requeri-
mientos esenciales en cuanto al sistema de estratificacion
social. En primer lugar, en tanto la divisién del trabajo
gueda sometida al principio de la eficiencia, el tipo de
estratificacion tradicional experimenta también un cam-
bio sustancial (desaparecen gran cantidad de antiguos
oficios y ocupaciones y aparece un numero creciente
de nuevas actividades). En segundo lugar, la asignacién
de personas a ias diferentes tareas, que en las sociedades
no desarrolladas tiende a seguir el sistema de la adscrip-
cion, debe ahora transformarse en gran medida en el
de la adquisicion: esto es, ha de asegurarse una mayor

movilidad social y ecologica a fin de que el recluta-
miento del personal para las diferentes posiciones de la
estructura ocupacional se haga de acuerdo con el prin-
cipio de la eficiencia, y no en base a otras considera-
dones (familiares, religiosas, étnicas, etc.). Es por este
motivo que una estructura de clases relativamente
abiertas (o algo equivalente, cualquiera que sea el sisttma
por el cual se llegue a asegurar una considerable movi-

7 Distincion indicada por L. A. Costa Pinto: “Esquema

concetual  basico para o_estudo das implica™oes sociais do
desenvolvimento econdémico”, Seminario Latingamericano_so-
bre Metodologia de la Ensefianza e Investigacion de las Cien-
cias Sociales, Santiago de Chile, 1958 (mimeografo).
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lidad social y ecoldgica) deberia considerarse mas que
yna consecuencia (una implicacién) del desarrollo, uno
de sus requerimientos o condiciones béasicas de funcio-
namiento, por lo menos mientras dure el desarrollo
mismo, y segun lo observado hasta el presente. Como
es sabido el grado de movilidad social y ecoldgica en
las sociedades desarrolladas, aunque en general superior
al de las estructuras estratificadas tradicionales, esta muy
lejos de alcanzar el maximo tedricamente posible (que
estaria dado por una estricta igualdad de oportunidades
y accesibilidad a todas las posiciones segun el principio
de la eficiencia). Existen ciertos obstaculos que, en
\ todas las sociedades conocidas hasta el presente, tien—
\ den a limitar el funcionamiento pleno del requisito de
J la maxima movilidad social, es decir, el principio de la
maxima racionalidad instrumental en la asignacion de
las personas a las diferentes funciones y tareas. ES una
cuestion discutida si tales obstaculos representan una
caracteristica universal de toda sociedad posible, o bien
son solamente un rasgo universalmente observado hasta
el presente en las sociedades historicas, pero no necesa-
riamente vinculado a todo tipo de estructura social y
que podria desaparecer en alguna sociedad futura. De
| todas maneras la existencia actual de dichos obstaculos
i indica también un limite al proceso de secularizacion en
I el sector de la estratificacion social. Se ha sefialado que
I tal limitacién se vincula con otros requerimientos fun-
I donales» por ejemplo, la necesidad de mantener las
| instituciones familiares.

Por otra parte es necesario indicar que, a pesar de las
citadas limitaciones, hay cierta evidencia de que, inde-
pendientemente de la forma economica y politica que
puede asumir el desarrollo, las sociedades que alcanzan
cierto nivel se preocupan por implantar mecanismos,
y éstos, aun sin modificar el sistema de estratificacion,
tienden a corregir en dparte los obstaculos que limitan
la seleccion racional del personal, especialmente para
las tareas cientificas y técnicas. Asi, en las primeras
fases de las sociedades en curso de desarrollo se procla-
mo la necesidad de la instruccion primaria universal, mas
tai'de se presentd la exigencia de extender también de
manera universal la ensefianza secundaria y también
a establecer reformas educacionales capaces de raciona-
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lizar el sistema de reclutamiento. Es importante observar
que, si por un lado este hecho fue un resultado dé la
mayor participacion cultural y politica de las clases
populares, por el otro fue, y es (a veces de manera
expresa) una respuesta a la necesidad de lograr un
aprovechamiento 6ptimo de los recursos humanos. Por
otra parte esta tendencia podria muy bien coexistir con
un fendmeno de signo contrario: a saber, la creciente
liinitacion numérica e inaccesibilidad de los niveles mas
altos de la estructura de clases (especialmente en la
llamada “élite de poder™); de este modo la mayor movi-
lidad (y una distribucién racional del personal) se.
daria unicamente en los niveles bajos y medios, mien-
tras una tendencia contraria apareceria en la cumbre.

El cambio en el tipo de estratificacion social, si den-
tro de ciertos limites es una condicion necesaria -del
desarrollo,- constituye a la vez una de sus principales
implicaciones: es decir, produce efectos de vastos al-
cances a la vez sobre la propia estructura de clase y
sobre otros sectores de la sociedad. Y estas implica-
ciones deberdn ponerse en relacion a la vez con las posi-
bles limitaciones funcionales aludidas antes y con otras
resistencias existentes en cada sociedad concreta.

En efecto, la implicacion de mayor alcance es la
tendencia de los estratos inferiores a llevar a sus ultimas
consecuencias los principios igualitarios implicitos en
las sociedades industriales. Este hecho, unido a todos los
demas problemas, origina por un lado los “movimientos
de protesta” caracteristicos de todos los procesos de
industrializacion masiva,%/ por el otro se transforma en un
poderoso factor de cambio de la estructura de la socie-
dad, la que, de una manera o de otra, acaba por otorgar
una mayor participacion a los estratos tradicionalmente
excluidos. Esta mayor participacién en las sociedades
desarrolladas se realiza a la vez en el campo de la
actividad politica y en otros sectores, por ejemplo, los
consumos, la educacién, etc. Como se indica mas abajo,
el incremento de participacion no significa necesarla-
mente aumento de poder, particularmente en la cumbre.

En los paises en los cuales el desarrollo fue tardio, esta
tendencia hacia la participacion total se manifiesta con
particular intensidad, no solamente por tratarse de las
primeras fases del proceso, sino sobre todo por la pecu-
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liar situacion en que se encuentran, en comparacion con
las mejoras alcanzadas por los mismos estratos en los
paises ya desarrollados- Ademads, las tendencias iguali-
tarias en estos paises, unidas a las actitudes a menudo
rezagadas de las clases dirigentes, producen tensiones
gue ponen en discusion abierta las bases implicitas sobre
las que se apoga la integracion de las sociedades mismas.
Este hecho debe también relacionarse con la coexistencia
de ideologias contrastantes de desarrollo: por ejemplo,
“libre empresa”, “planificacion”, “socialismo”, etc.8.

b) Organizacion politica. Con respecto a este tema
cabe sefalar dos aspectos. EI primero se refiere a la
organizacion racional del Estado como una de las con-
diciones necesarias. Esta exigencia es bien conocida'y
fue sefialada desde largo tiempo (piénsese en Max W e-
ber), de modo que no necesita mayores indicaciones
aqui. Sin embargo, la experiencia de las décadas recien-
tes sugiere la posibilidad de ciertas variantes significa-
tivas con respecto a la forma en que la racionalizacion
se ha presentado histéricamente. i£n efecto, en los pai-
ses mas adelantados en el proceso, no sdélo el tipo de
or?anizacién administrativa y politica tendié a racio-
nalizarse al maximo, sino que ala vez el tipo de autori-
dad asumié —dentro de ciertos limites— esa misma for-

8 _.Un fenomeno que puede acompaiar el incremento de
movilidad en los paises_en curso de desarrollg rapido es el de
la seleccion negativa, El requisito de la movilidad y el prin-
cipio del *“desempefio” tienen sentido solamente “si se_ los
entiende con arreglo a los criterios de eficiencia requeridos
por la estructura industrial. En sociedades preindustriales, por
ejemplo, puede haber considerable o alta movilidad (un caso
es el de China, tradicional), pero los criterios de movilidad
seran muy distintos de los ‘adecuados a la sociedad industrial.
Un_procéso intrinseco de seleccion negativa dentro de las
sociedades industriales fue sefialado por Schumpeter en el
hecho del deterioro de la calidad de lgs dirigentes politicos
en una demaocracia. La excesiva expansion del sector terciario
y .en particular de los empleados en paises de desarrollo inci-
piente podria ser una fuente de seleccion negativa, Segun lo
indic6 Hoselitz. Por ultimo, la inestabilidad debida en parte o
totalmente a la transicion puede ser fuente adicional de rapido
reemplazo de dirigentes (politicas, econdmicos, educaciona-
les, etc.), pero esta mayor movilidad no solo no garantiza
que la misma se efectue "en base a los criterios requeridos en
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ma, desapareciendo o .disminuyendo considerablemente! suite de hecho meramente ilusoria— la posicion de los

las componentes tradicionales y carismaticas. Po;r_e;|

contrario, en varios de los paises que iniciaron el cam-
bio mas tardiamente, mientras la organizacion del Es-
tado adquiria forma racional, el tipo de autoridad,...par-

ticularmente en los niveles més altos, asumia formas
abiertamente no racionales.

Es posible que este fendmeno esté relacionado con las
Le cional; este proceso de integracion a la unidad mayor

particulares necesidades de integracién normativa

istratos populares en las sociedades desarrolladas varia
justancialmente, y lo hace justamente en éel sentido de
lina mayor secularizacion, tal como aqui ha sido defi-
iida. Esta mayor participacion es sin duda un efecto
lei cambio en la estratificacion social, pero también es
arte de la ruptura de los limites de la comunidad local
Ede la transferencia de lealtades a la comunidad na-

se presentan en paises sometidos a un ritmo muy rapido-jes de caracter progresivo y tiende a abarcar la totali-
de secularizacion: en estos casos la lealtad al Estado“na- Mad de los habitantes y el nivel de participacion politica

cional y su personificacion en determinados simbolos’;

puede alcanzar particular intensidad y acompafarse de
tales formas no racionales de autoridad. *

Es probable, ademas, que esté fenOmeno deba rela-
cionarse con la tendencia méas general hacia la centrali-
zacion; estos paises pasarian asi casi sin transicion, de
lo que podriamos llamar la centralizacion tradicional,
a las novisimas formas de concentracion del poder,
vinculadas a formas avanzadas del desarrollo técnico-
econdémico.

El segundo aspecto que debe sefialarse en cuanto a
las condiciones politicas se refiere al grado de partici-
pacién de los estratos populares en la direccion del Es-
tado. Aunque aqui también hay diferencias entre los
paises qué se adelantaron en el proceso y los que lo
Iniciaron mas tarde, en ambos dicho grado de partici-
pacidn resulta ser muy superior al que les correspondia
dentro de la sociedad tradicional. Es dificil distinguir
si dicho mas amplio grado de participacion constituye
una condicion necesaria del desarrollo, o es una impli-
cacion del mismo, una consecuencia inevitable: de to-
das maneras, cualquiera que sea la forma politica asu-
mida —y aun cuando a menudo tal participacion re-

una sociedad industrial, sino todo lo contrario. Véase J. A.
Schumpeter: Capitalismo, socialismo_y democracia, Buenos
Aires, Claridad, pags. 162-166; .E. F.” Pioselitz, “Economie
Growth in Latin America”, en Premiére Conference Inter-
nationale d’Histoire Economique, Estocolmo, A4CMLX, Paris,
Mouton S Cié., 1960. Véanse otras referencias en G. Ger-
mani: “Estrategia para estimular la movilidad social”, Desa-
rrollo econdémico, n93, 1961.

les un aspecto de integracion 9.

I ¢) Organizacion fantiliar. La organizacion familiar
también suele experimentar grandes cambios. Un grado
iconsiderable de secularizacién en las relaciones familia-
res constituye en efecto una condicién necesaria del
desarrollo. Como es bien sabido el campo de aplicacion
de las relaciones de tipo primario que caracterizan a la
familia debe restringirse al minimo para dar lugar al
tipo de relacion secundario reguerido por las institu-
ciones propias de una sociedad desarrollada. Las pri-
meras, en efecto, constituyen un tipo del todo opuesto
a las segundas. En. el primer caso se trata de relaciones
difusas, afectivamente cargadas, particularistas y asig-
nadas de manera adscriptiva: en el segundo se requie-
ren relaciones especificas, afectivamente neutras, uni-
versalistas y asignadas en base a logro y capacidad, pues
solamente acentuando este tipo de relaciones serd po-
sible a la vez especializacion extrema de las funciones
y de las instituciones, y la asignacion optima de las
personas en base al principio de la eficiencia. Como
iconsecuencia de este hecho la esfera de aplicacion de
ilas relaciones de parentesco se reduce al minimo; por lo
tanto todos los tipos,,de .familias extendidas deberian ten-
der a reducirse al minimo: aparece asi la familia nuclear
aislada, y decaen 0 asumen una importancia mucho
rhenor todas las relaciones de parentesco mas alla de
los limites de la familia nuclear misma. Se ha sefialado
gue existe aqui una fuente de tensiones implicita al tipo
mismo de la sociedad industrial y por lo tanto un po~

9 Sobre este tema se ha de volver mas adelante en este y
en otros capitulos del libro.
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sible limite intrinseco a la secularizacion. En efecto, la

permanencia de grupos de tipo primario (y especial-

mente de una institucién como la familia), representa

|>robab|ernente un requisito funcional universal (por”
0 menos de acuerdo con las sociedades observadas has-r
ta ahora), en el sentido que desempefia funciones que

s6lo podrian ser llevadas a cabo en estructuras dé'esteT
tipo (socializacién del nifio y grupo intimo para sostén

de la personalidad adulta). Por lo tanto, todo el resto de

la estructura social (en particular, por ejempio, el sis-

tema de estratificacion) queda afectado por esta limi-

tacion. A.demas, el mismo ambiente impersonal creado

Por el predominio de las relaciones secundarias acentla

a necesidad de una continua formacion de %rupos pri-

marios; asi por ejemplo, grupos pequefios definidos* por

relaciones secundarias (un grupo de trabajo, etc.) tienden

a transformarse en primarios si la interaccion es jprolon-

ada. ElI mismo grupo de parentesco mas alia de la

amilia nuclear nunca desaparece del todo, pues se ha

observado que suele permanecer por lo menos como un

campo preferido de reclutamiento de los grupos prima-

rios espontdneos. A menudo se ha indicado en socieda-

des en fase de desarrollo la existencia de un conflicto

entre formas particularistas y universalistas: ahora bien,

la circunstancia de que se trata de dos requisitos opues-

tos aunque igualmente validos, que operan dentro de la

misma sociedad, sefiala que tal conflicto puede hallarse

en todas las sociedades cualquiera que sea el grado de

desarrollo.

Hasta ahora se ha indicado la necesaria reduccion en...
la extension del campo de aplicacion de las relaciones
primarias. A,. esta necesaria reduccion del campo de
aplicacion de las relaciones primarias a la familia nu-
clear aislada y a los grupos primarios espontaneos, se
agregan, como otra consecuencia necesaria, como una
implicacion de la secularizacion de la organizacion so-
cial, modificaciones sustanciales en muchos aspectos de,
estas relaciones primarias mismas. Es decir que, aun
sin perder su caracter de primarias, adquieren rasgos
diferentes de los que tenian o se daban en la sociedad
tradicional. En particular las relaciones interpersonales
dentro de la familia nuclear tienden a, ser mas igualita-
rias, a que haya una mayor participacion de todos los
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miembros en las diferentes actividades del grupo, a que
haga un mayor acc'éso a las decisiones del grupo, y
a basar la estabilidad del grupo mismo mas sobre Ila
voluntad que sobre la prescripcion normativa mecani-
camente aplicada. Uno de los fendmenos méas importan-
tes en todo este proceso —ly gue puede ser tomado
como un sintoma general del grado de secularizacion-
es la planificaciOD de los nacimientos, es decir, la intro-
duccion de un comportamiento racional en una de las
esferas mas intimas de la vida humana. Parece bastante
claro que todas las implicaciones sefialadas no son sino
una extensién a grandes areas del comportamiento del
principio de la electividad de la accion; este proceso
se expresa, como es sabido, por el énfasis sobre nuevos
valores, particularmente con la afirmacion del individuo

su desarrollo pleno. Es este un campo dominado.por
as controversias ideoldgicas, pues es justamente aqui
donde mayormente inciden ciertas resistencias. Es, por
otra parte, también una cuestion debatida desde el pun-
to de vista cientifico si estas implicaciones estan rigida-
mente determinadas por los cambios en la organizacién
social requeridos por el desarrollo, o bien si fio habria
ciertas alternativas estructurales tales que, mientras por
un lado aseguraran las condiciones minimas del desarro-
[16, por el otro mantuvieran formas tradicionales en
estos sectores del Comportamiento.

Como ya se dijo en otro punto, varios autores han
criticado la hipdtesis generalmente aceptada hasta hora de
una correlacion mas bien estrecha entre tipo de estruc-
tura industrial y predominio de la familia nuclear aislada.
Mientras por un lado se ha tratado de mostrar que exis-
ten *alternativas” funcionales de este tipo de familia
en sociedades industriales recientemente desarrolladas,
por el otro se ha querido mostrar ejemplos de organi-
zacion social en base a la familia nuclear, semejante al
tipo occidental, sin que al mismo tiempo haya indus-
trializacién 10. Siguiendo esta linea de razonamiento po-
dria sugerirse la hipo6tesis de un fuerte grado de inde-
terminacion de la estructura familiar con relacién a
otras partes de la estructura social, y también de cierta
relativa “indiferencia” de la estructura industrial con

10 Cf. S. M. Greenfield, art. cit.
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respecto a los tipos de familia _compatibles con.lajmis”
ma. De acuerdo con ésto, la difusién de la familia nu-
clear en los paises desarrollados de Occidente se deberia
mas bien a una coincidencia historica: esos paises se
caracterizaban ya antes de la transicion por tal tipo de
familia, con lo cual ésta no habria sido una consecuen-
cia de la transicion misma.

Esta coincidencia histdrica, por lo demas, puede in-
terpretarse también en otro sentido, a saber: invirtien-
do la relacién causal entre estructura industrial y fa-
milia nuclear: la existencia de este tipo de familia po-
dria considerarse asi como una de las precondiciones
ue facilitaron el surgimiento de la sociedad industrial
acento sobre el individuo, disminucion del alcance de
las relaciones de tapo adscriptivo, etc.) 11.

Estas y otras criticas a la hipétesis de una estrecha
relacién funcional entre familia nuclear aislada y es-
tructura industrial son, por cierto, de gran importancia

deben ser tenidas en cuenta; no parece sin embargo
que ellas puedan fundamentar la hipdtesis contraria de
una casi completa indeterminacién o ausencia de conge-
laciéon entre ambas. Por otra parte, en muchos casos los
hechos pueden interpretarse de acuerdo con la hipote-
sis. Esto puede ilustrarse con el ejemplo de Japén, citado
como un caso clasico de permanencia de la familia
“tronco”, tradicional, a pesar de un grado avanzado.de
desarrollo técnico-economico. En este pais la tasa de
divorcios en lugar de aumentar con el avanzar de la
industrializacion parece disminuir; a la vez, la tasa de
divorcio en areas rurales es mas elevada que en areas
urbanas. Esto es, en Japon se observan correlaciones
precisamente opuestas a las de los paises industriales
de Occidente. Pero este hecho en lugar de negar la hi-
potesis de la interdependencia entre familia nuclear y
estructura industrial —eomo pareceria superficialmente—
puede interpretarse, en base a un analisis mas detenido
de los datos, como una confirmacion de la misma. “El
punto de partida del desarrollo —dicen dos investiga-
dores de este tema— fue una sociedad en que el linaje
y no el matrimonio era santificado/’ El divorcio estaba
permitido y la tasa era alta. Pero se trataba de un di-

Cf. W. J. Goode, art. cit.
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vorcio muy distinto del occidental: un divorcio de tipo
“tradicional”, decidido por el gprupo familiar y esencial-
mente ejercido en favor del mismo y de su continuidad
(repudio de la mujer estéril). “La industrializacion y la
urbanizacion debilitaron precisamente este tipo de fa-
milia y las ideas que lo sustentaban. El individuo em-
pez6 a emerger del grupo de parentesco, y el matrimo-
nio empez6 a ser considerado como un asunto indivi-
dual. En consecuencia, la disminucién en la tasa de
divorcios debe interpretarse como un sintoma del debi-
litamiento de la estructura tradicional. Por otra parte,
los autores pudieron distinguir otra especie de divorcio,
de tipo occidental, basado sobre decisiones individuales
de los conyuges. Este divorcio, expresion precisamente -
del tipo de familia nuclear <k iba emergiendo en co-
rrespondencia con la transicion hacia estadios méas avan-
zados de la estructura industrial iba, en cambio, en au-
mento, de manera que la tasa total representaba un
balance entre dos opuestas tendencias: disminucion del
divorcio “tradicional”, aumento del divorcio “moder-
no”. Coherentemente con dicho proceso se observaba
en los ultimos afios una inversion de las diferencias en-
tre divorcio urbano y rural, a saber “una mas alta inci-
dencia del divorcio en &reas urbanas”. 12

El ejemplo japonés es bastante ilustrativo del tipo dé
modificaciones (0 mejor de especificaciones) que de-
ben introducirse a la hipdtesis genérica de correlaciéon
entre tipo de familia “moderna” .ﬁdescripto en parrafos
anteriores) y estructura industrial. EIl rasgo basico es
la introduccién de un marco normativo de tipo elec-
tivo, en relaciones otrora caracterizadas por su caracter
prescriptivo, pero las formas particulares de la transi-
cion dependen de la estructura tradicional preexistente,
y es probable que. el tipo de familia que emerge resulte
Influido en considerable medida por tal estructura. En
particular es posible que tanto la rapidez de la transi-
ciébn como el grado de extension que alcanza la “elec-

tividad” en el campo de las relaciones familiares, puedan
variar bastante.

12 X. Kawashima y K. Steiner, “Modernization and di-
vorce rate trends in Japan” en Economic ‘Development and
Cultural Change, IX (1960): 213°239.
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d) Otros aspectos. Ya se vio que la educacién tiende
a extenderse a la totalidad de los habitantes y que tam-
bién resulta necesario reducir las diferencias ge opor-
tunidades para la educacidn, ocasionadas por la estrati-
ficacion. Otra condicion esencial es la del cambio del
contenido de la educacion: se requiere en efecto un
fortisimo incremento de la ensefianza técnica y cienti-
fica, y, como es sabido, este requerimiento suele chocar
con los valores de prestigio que en las sociedades tradi-
cionales se asignan las clases superiores y también con
otras actitudes y valores, particularmente religiosos. El
problema que debe resolverse aqui es el de determinar
cuales son los limites de esta transformacion del conte-
nido de la educaciéon y en qué medida es posible inte-
grar los dos tipos de educacion. Esta cuestion se halla
estrechamente vinculada con Ist extension de la secula-
rizacién, a otros objetos del conocimiento, y no soélo
a_los hechos llamados *“naturales”. Si, en efecto, el sur-
gimiento de una ciencia natural es una condicién inme-
diatamente vinculada al desarrollo econémico, la exten-
sibn de este tipo de conocimiento a la esfera de las
acciones humanas es probablemente otra condicidon ne-
cesaria, determinada, sin embargo, mas por la transfor-
macion de la organizacion social y las relaciones inter-
personales que, de manera directa, por el desarrollo
econdémico. El cardcter menos inmediato de la vincu-
lacion y el hecho de que dicha esfera de conocimiento
se halla mucho maés interferida por valores de la so-
ciedad tradicional puede explicar las mayores resis-
tencias que se producen con respecto a la seculariza-
cién del conocimiento en las ciencias del hombre. De
todas maneras, histéricamente, este proceso acompafa de
manera estricta al desarrollo econémico, y en particular
los avances de la sociologia cientifica en todos los paises
en los dltimos afios han sido unanimemente reconocidos
como una expresion de este proceso

13 Una de las conclusiones més, importantes a extraer de
los resultados del 1V Congreso Mundijal de Sociologia (Stresa,
1959), es justamente la universalizacion de la sociologia em-

irica y _de los métodos de observacion y_experimentales; cf,
as relaciones de Aron y de Merton en” Transactions of the
Folurtr|1 Wﬁlrld Con&ress of Sociology, Londres, ISA, 1959;
vols. 1y 1L
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De acuerdo con el principio general de la especializa-
cion de las instituciones, aquellas estructuras que en el
pasado tendian a recubrir toda la sociedad deben ahora
circunscribirse a funciones especificas bien delimitadas.
Ya se vio esto con relacion a la or?anizaci()n de la
familia y el grupo de parentesco; falta ahora sefialar
otro campo de gran importancia: la religiéon. La im-

ortancia que puede tener la religion especialmente en
as primeras etapas del desarrollo —tanto en sentido po-
sitivo como negativo— es bien conocida y no sera tra-
tada aqui. Lo que se desea sefialar en este trabajo es
que, como una condicion esencial del desarrollo, la re-
ligion adquiere también una esfera especifica, es decir
debe transformarse en una institucién especializada,dy
que este requerimiento no deja de tener una serie de
consecuencias, especialmente con respecto a otras im-
plicaciones del desarrollo, por ejemplo, los cambios en
el campo de la familia, la posicion de la mujer, educa-
cion, ciencia, valores individuales, etc.

Entre las muchas instituciones especializadas que son
requeridas por el desarrollo, citaremos por fin las asis-
tenciales y las recreativas, las que originan toda una
serie de nuevas formas organizativas, a menudo de ca~
;rdcter voluntario y que constituyen una respuesta nece-
saria —una implicacion— de los cambios motivados por
el desarrollo.

8. DE LA COMUNIDAD LOCAL A LA NACION. L
TRANSFERENCIA DE LEALTADES Y EL PROCES
DE PARTICIPACION CRECIENTE

A
O
Si la comunidad local constituye la base territorial por
excelencia de la sociedad tradicional (no literata o no
historica), y para la gran mayoria de la gente lo mismo
ocurre incluso en las sociedades preindustriales histori-
cas, en que la poblacion rural estd aferrada material y
mentalmente al pedazo de tierra en que le ha tocado
nacer, en la sociedad industrial esa base tipica esta cons-
tituida loor la nacién. EIl proceso de formacion de las
nacionalidades en Occidente es demasiado conocido para
gue se necesite mas que una mera alusion. Lo que se
guiere destacar aqui son dos circunstancias: en primer
lugar, el reemplazo de la comunidad local y la corres-
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pondiente transferencia de lealtades es parte del pro-
ceso de participacidon creciente que caracteriza a la so-
cidad industrial; en segundo lugar, Ja ruptura de la
comunidad local y el surgimiento de la nacion est4 ocu-
rriendo de manera explosiva en todas las demas regiones
del mundo, de modo que ahora la organizacién en Es-
tados nacionales *soberanos” es practicamente universal
al desaparecer rapidamente los ultimos territorios colo-
niales; pero este proceso no s6lo se halla perturbado por
los grandes desniveles en el desarrollo de los varios
paises (y la persistencia de su caracter dependiente con
respecto a los paises avanzados) sino también —o que
es més grave— por el hecho de que mientras llega a la
madurez la organizacion por Estados nacionales (con
sus aspectos normativos, sus valores, ideologias y acti-
tudes correspondientes), esa misma organizacion ya ha
dejado de corresponder a lo que serian los requeri-
mientos de un mundo en que las distancias han desapa-
recido, y la interdependencia es total. Todo esto ocurre,
ademas, en medio de conflictos entre dos paises que
contienden por el dominio del mundo.

Uno de los rasgos del desarrollo es su caracter ex-
pansivo: implica el cambio permanente, el progreso tec-
nolégico y el continuo avanzar de la “frontera” tanto
desde el punto de vista geografico como social. A me-
dida que el proceso continua todas las regiones y los

rupos marginales van quedando incluidos en la nueva
orma de civilizaciéon. La movilidad ecoldgica tiende a
abarcar el mayor nimero de personas. Se destruyen los
lazos que ataban a la pequefia comunidad local: ya sea
por obra directa de la industrializacién, ya sea como
repercusiéon de otros cambios en la estructura social
—por ejemplo, por cambios demograficos u otros— o
por penetracion a través de los medios de comunicacion
de masas, se rompe el equilibrio en que se hallaba la
antigua sociedad y como resultado desaparece el anti-
guo aislamiento. Las personas se ponen en movimiento
mental y fisicamente. Se producen las grandes migra-
ciones internacionales e internas. El poblamiento de las
Ameéricas es expresiéon de un fendmeno de este orden.
Y el mismo significado tienen las grandes migraciones
rural-urbanas que tamafia importancia han adquirido en
los ultimos tiempos. De esta manera la incorporacion de
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los grupos marginales acontece esencialmente de dos
modos: por la difusién geogréafica de las nuevas formas de
vida, de la nueva tecnologia y de las nuevas formas
econdémicas; y en segundo lugar por la concentracion
de las personas en aquellas zonas que han alcanzado
un mas alto nivel de desarrollo: emigracion hacia los paises
mas desarrollados, migracion del campo a la ciudad, mi-
graciones internas hacia las areas mas avanzadas. Estas
migraciones también implican movilidad social ascenden-
te: se acompafian de cambios en el sistema de estratifica-
cion por los cuales se expanden los estratos medios, se
crea una cantidad extraordinaria de nuevos roles ocu-
pacionales, se extienden los beneficios de la instruccién,
y por fin, a través de mejoras del nivel de vida, se
transfieren las pautas de consumo de la clase media a
sectores cada vez mas vastos de la poblacién.

La pequefia comunidad local, que por milenios era la
Unica realidad concreta para la enorme mayoria de los
habitantes del planeta, desaparece: es absorbida en la
sociedad global, en la multitud de relaciones secunda-
rias que cada individuo estd llamado a establecer en
virtud de la multiplicidad de los roles que le estan asig-
nados. Incluso los grupos “primarios”, supuestamente
basados sobre una relacion “cara a cara”, ya no_necesi-
tan, para su existencia, de la proximidad fisica. EI soni-
do, la luz y las personas pueden moverse con la sufi-
ciente rapidez y facilidad como para que la nocion de
“proximidad fisica” varie completamente de significado
sociologico. La preeminencia psicologica de la pequefia
comunidad estaba basada fundamentalmente en que alli
coincidian en primer lugar los grupos primarios esen-
ciales para la vida del individuo: familia, ?rupo de pa-
rentesco, grupo de amistad, y en segundo lugar la ocu-
pacion y demas actividades. Pero ahora todo esto ha
dejado de estar fijado en un solo lugar geografico; la
unidad minima actualmente es el pais, la nacion. Por
supuesto, todavia no es tan facil emigrar del propio pais
e incluso de la propia ciudad: mas la movilidad de la
gente es extraordinariamente mayor que en el pasado.
Y excepto en las zonas marginales rezagadas, donde pre-
dominan todavia los lazos tradicionales, casi no hay
vinculo que pueda resistir, por ejemplo, a la necesidad
de encontrar trabajo o de mejorarlo.
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En los paises de Occidente esta ruptura con la comu-
nidad local, y el surgimiento en su lugar de una nueva
unidad territorial psicolégicamente significativa, ocurrid,
como es sabido, en los estratos que eran portadores de
las nuevas formas de vida: en la burguesia naciente. A
menudo se Ioasé por la transferencia de la antigua leal-
tad personal (por ejemplo al monarca) a una lealtad
impersonal (a la nacion). Lo que interesa aqui es que
esta transferencia se produce no sélo con la necesidad
de movilidad tipica de la civilizacién industrial, sino
también con la pretension de esos nuevos estratos de
participar plenamente del poder politico. EI sentimiento
de nacionalidad se vincula aqui a la ciudadania plena.
Se pertenece a una nacion, y se tienen deberes y dere-
chos, hacia ella: se es ciudadano de la nacion. Esto lleva
a una conclusién de gran importancia: el sentimiento de
pertenencia a la nacion y la transferencia de lealtades
se produce simultaneamente con formas plenas de par-
ticipacion y en particular con la pretension y luego el
ejercicio efectivo de la participacion politica.

En los grupos marginales, que en el comienzo del
proceso son la gran mayoria numérica de la poblacion,
acontece un proceso similar. Los estratos populares ad-
quieren lealtad nacional, sentimiento de identificacion
con la nacién, a medida que participan, a tnedida que
el proceso de la nueva sociedad los envuelve, no sola-
mente como meros instrumentos, sino —real y metafo6-
ricamente— como ciudadanos..

La evolucion politica de las clases populares europeas
muestra claramente este proceso. Se advierte que la
ideologia intemacionalista de los movimientos de iz-
quierda, que para sus élites dirigentes podian ser un
resultado coherente de sus premisas ideoldgicas, eran
para la masa una expresion de protesta en contra de
aquella sociedad nacional que los rechazaba, en tanto
sus Unicos y reales ciudadanos seguian siendo sus miem-
bros mas privilegiados: clases medias nacientes y bur-
guesia. Mas a medida que procede el movimiento de
participacion, también los estratos poPuIares adquieren
sentimientos de identificacién nacional, y el internacio-
nalismo tipico de las izquierdas tiende a transformarse.

En los paises no desarrollados, en aquellos que mas
tardiamente iniciaron la transicion, el sentimiento de
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nacionalidad se transforma en la mas poderosa de las
“ideologias de desarrollo”, sustitutiva del ethos protes-
tante y demas actitudes que histéricamente acompafaron
y promovieron los comienzos de la transicién en los

paises de Occidente.

Si recordamos ahora la particular estructura de la so-
ciedad industrial, el hecho de que el principio del cam-
bio, la accion electiva, y la creciente especializacion de
las instituciones introduce ciertas tensiones internas y
hace de todos modos necesario mantener valores comu-
nes como base minima de integracién, podriamos enten-
der otros de los elementos que intervienen en el surgi-
miento de la nacion.

Como es bien sabido, este nicleo comun esta dado por
la identificacion nacional. Sin embargo, aqui también
cabe distinguir una diferencia entre los paises que se
adelantaron al proceso y los que lo estan cumpliendo
ahora. En Occidente, como es bien sabido, la transicion
fue precedida y acompafiada por el surgimiento de un
sistema valorativo particularmente adecuado a la socie-
dad industrial: la afirmaciéon del individuo y de su auto-
nomia, la primacia de la razén; el énfasis sobre la liber»
tad y la igualdad. EI principio de nacionalidad descendia
coherentemente de tales valores. En el pensamiento po-
litico “progresista” del siglo pasado, por ejemplo, no
habia en general oposicion entre el sentimiento y la
afirmacién de la nacionalidad por un lado y aquellos
valores por el otro. Esto implica que el nexo normativo
y la comunidad de valores necesaria para sustentar las
bases de una sociedad pluralista, no solo se encontraba
en la identificacion con una determinada nacion, sino
también precisamente en este complejo de valores. El
surgimiento de las nuevas nacionalidades y la adquisi-
cion explosiva de identificacion nacional por parte de
pueblos y grupos que pasan sin transicion de la pe*
quefia comunidad local a la comunidad nacional, ha
otorgado al nacionalismo de nuestros dias un contenido
bien distinto. En otro capitulo agregaremos algo mas

a este respecto.
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9. CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DEMOGRAFICA

Uno de los sintomas més caracteristicos de la transicion
es el cambio demogréafico. Segun el conocido modelo,
la sociedad tradicional se caracteriza por la llamada “alta
potencialidad demografica”, es decir alta natalidad y
alta mortalidad; hay luego una fase de transicion en ia
que primero disminuyen las tasas de mortalidad y luego,
con un retraso variable, empiezan a disminuir las de
natalidad; por ultimo, en la etapa muy avanzada, la na-
talidad tiende a estabilizarse —o incluso a crecer— mien-
tras la mortalidad disminuye, aunque, por supuesto, con
ritmo menor. Esta ultima fase ha sido denominada de
“baja potencialidad demogréafica”. Este esquema es tan
sintomatico de todos los demas procesos vinculados a la
transicion de la sociedad tradicional a la sociedad indus-
trial, que algunos autores, como Riesman, lo han utili-
zado como punto de referencia para describir los demés
cambios en el campo de la personalidad y las actitudes.
Como es sabido, esta transicion se halla estrechamente
vinculada a la extensién y mejoras de métodos y cono-
cimientos sanitarios y mejoramiento general del nivel
de vida que reducen la mortalidad, especialmente la mor-
talidad infantil, ?/ prolongan espectacularmente la du-
racion media de la vida, y a la generalizacién a la esfera
de la vida familiar.de la accion electiva, a través de la
reduccion y planificacion de nacimientos.

De- acuerdo con el caracter asincrénico del cambio
las transformaciones en el orden demografico ocurren
con diferentes ritmos en los distintos grupos de una
misma sociedad. Si en la primera fase de “alto potencial
demografico” no parece haber diferencias marcadas en
cuanto a natalidad y mortalidad entre zonas urbanas vy
zonas rurales, o entre grupos de diferente nivel socioeco-
nomico (aunque puede haber una correlacion directa en-
tre namero de hi)os sobrevivientes ?/ posicion social, ésta
no seria muy pronunciada), en la fase de transicién
aparecen de manera tipica una serie de diferencias muy
marcadas que son muy sintomaticas del grado de des-
arrollo alcanzado por cada grupo y cada regién o zona
dentro de un mismo pais, o de cada pais en el contexto
internacional.
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Los primeros en disminuir las tasas de mortalidad y
luego de natalidad son los paises, las zonas y los grupos
mas avanzados en la transicion: asi, son los paises del
occidente europeo los que se adelantan al proceso, y
dentro de ellos, las clases medias urbanas, siguiéndoles
los obreros urbanos y luego —rezagados— los habitantes
de las zonas rurales. La fase de transicion estd asi mar-
cada por tasas diferenciales de natalidad (y de morta-
lidad; 1) inversamente correlacionadas con el nivel
economico-social (méas natalidad en las clases pobres);
I1) inversamente correlacionadas con el caracter urbano
(més natalidad en las zonas rurales); Ill) inversamente
correlacionadas con el grado de desarrollo (méas nata-
lidad en los paises menos desarrollados).

Esta transicion produce también cambios sustanciales
en la composicion por edades de la poblacién, con to-
das sus repercusiones en las otras partes de la estructura.
Con el tiempo disminuyen proporcionalmente los nifios
y adolescentes aumentan a la vez los ancianos: la
piramide de ed)z/ides gue en los paises de estructura
“tradicional” es muy ancha, tiende a cambiar de forma,
restringiéndose la base y aumentando la parte central
(doble cono invertido). El aumento en la proporcion
de ancianos origina una serie de nuevos problemas que
deben ser resueltos en un contexto en que faltan no
solo facilidades materiales sino también el marco nor-
mativo adecuado en cuanto al rol que les debiera corres-
ponder, en una sociedad de familias nucleares aisladas,
a las parejas de ancianos una vez que los hijos salieron
de la casa y establecieron una nueva familia en otro
domicilio. El vacio normativo en esta esfera crea, como
en otras, la necesidad de dar respuestas creadoras en
sustitucion de tradiciones ya inaplicables.

El diferente ritmo y secuencia de la transicion demo-
grafica en los paises actualmente menos desarrollados
con respecto a los que comenzaron el proceso el siglo
pasado, o antes, coloca a aquéllos en una situacion muy

articular. Segun algunos, aqui se encuentra uno de
0s obstaculos mas serios para el desarrollo econdémico.

El fendmeno ocurrido en los paises de antigua indus-
trializacion es bien conocido y so6lo basta mencionarlo.
La baja de la mortalidad precede en considerable lapso
a la de la natalidad. Por consiguiente, mientras antes
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de la revolucion industrial, nacimientos y muertes ten-
dian a equilibrarse (o dejaban un muy pequefio excedente
de nacimientos), despues del cambio, el saldo vegetativo
se hace mayor, y la poblacion empieza a crecer de
manera extraordinaria, como nunca anteriormente habia
ocurrido en la historia humana. For ejemplo, la pobla-
cién europea que llegaba a unos 100 millones en 1650,
es de casi 200 en 1800 y llega a mas de 600 millones en
1950. Es decir, la poblacion cjue se mantuvo estacionaria
durante siglos, hace explosion al comenzar los efectos
de la ciencia, la técnica y la economia modernas.

Esto que ocurrié en Europa entre los siglos Xix y XX,
estd ocurriendo ahora en las demas regiones del planeta.
Pero mientras en Inglaterra, por ejemplo, la baja de
la mortalidad fue relativamente lenta (alrededor de
1700, la tasa bruta de mortalidad era de 29 por mil,
en 1850 estaba en 22 por mil y en 11 por mil un siglo
después), en los paises que solo ahora estan entrando
en la transicién, la aplicacién de las medidas sanitarias
preventivas y otras producen efectos rapidos y espec-
taculares, con una reduccion drastica de las tasas de
mortalidad. Pero mientras tanto no se han producido
otros cambios en la estructura social —por ejemplo, no
hay industrializacion, gran parte de las instituciones y
actitudes siguen los patrones tradicionales—y el otro
lado de la relacion, la natalidad, si?ue alta. Diriamos
altisima si la medimos por el ef'empo europeo, donde
incluso en la época anterior a la revolucion industrial
era inferior a 35/40 por mil, mientras que en muchos
paises_subdesarrollados de hoy alcanza hasta a 50 por
mil. El resultado es que la poblacion de estos paises
crece con un ritmo mucho mayor. Y, como consecuencia
de este hecho, la posibilidad de desarrollo econdémico
deberd apoyarse en una tasa de inversion mas elevada.
En efecto, al incremento de inversion necesario para
expandir la economia habra que agregar otro incre-
mento proporcional al aumento de poblacién (lo que
algunos llaman inversion demografica), y que esta des-
tinado simplemente a mantener por lo menos el mismo
nivel de capitalizacién por habitante. También la com-
posicion por edades —particularmente en la primera
rase— presenta aspectos negativos debido a la menor
proporcion de poblacion en edad de trabajar.
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Ademaés de las diferencias anotadas entre los paises
de industrializacién temprana y los de industrializacion
tardia, debe recordarse que tanto las peculiaridades de
cada cultura corno las divergentes formas presentadas
por la transicion influyen de manera notable en los
cambios demograficos. En general, toda sociedad tiende
aregular de alguna manera su equilibrio demografico y
la diferencia sustancial entre las sociedades preindus-
triale.s y las industriales consiste en que en aquéllas la
regulacion acontece por medio de mecanismos de ca-
racter prescriptivo, y en éstas, como se ha indicado, el
patron normativo pasa a ser de caracter electivo y a
asumir la forma de control individual de los nacimientos.
Pero ciertos rasgos de la estructura pueden ejercer una
influencia muy grande tanto en la rapidez como pro-
bablemente en la forma de la transicion. Aqui la orga-
nizacion de la familia asume un papel central y, por
ejemplo, los cambios producidos en la natalidad en los
paises de Occidente se vieron facilitados por el tipo
de familia preexistente a la transicion, mientras que, en
otros paises de desarrollo tardio, diferentes formas de
organizacion familiar pueden retardar (aunque es du-
doso que {)uedan impedir) el control individual de na-
cimientos 14

Por ultimo, no estard de mas sefialar que reciente-
mente se han avanzado diferentes criticas al modelo
de transicion demografica brevemente expuesto antes.
Por ejemplo, se ha sefialado que en ciertos casos en
los paises europeos los primeros efectos de la transicién
produjeron, un aumento y no una disminucion de la

14 A este factor podria atribuirse (a manera de _ejemplo),
el hecho de que en las areas industridles-urbanas de Brasil la
reduccion de nacimientos se produzca muy lentamente, Por
otra parte factores puramente ideoldgicos,” no acompafiados
de transformacion de la estructura tecnico-econdémica, po-
drian_contribuir a acelerar_el cambio. Cf. F. JLorimer, *The
Relation of Cultural Conditions to the Démographie Tran-
sition” en F. Lorimer (coinp.) : Culture and Human Fertility,
Paris, UNESCO, 1954. Otras indicaciones_sobre la hipdtesis
ce la transicioxi demografica, K. Davis; “The Deémographie
Conséquences of Changes in Productive Technology” en
Bureau_International de Recherche sur les Implications _Socia-
les du Progres Technique: Changements Techniquesy Econo-
miques et Sociales, International Social Science Councii, 1958.
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natalidad, y esta por la quiebra de los mecanismos f
tradicionales que mantenian las tasas de nacimientos >
en determinado nivel; también con respecto al descenso
de la mortalidad en esas regiones se han formulado .
hipotesis acerca de la forma particular que el mismo e
habria asumido. Sin embargo, el modelo general de la
transicion demografica permanece sustancialmente inal-
terado, pues tales criticas 110 van mas alla de una simple
especificacion mas detallada de la hipotesis mismals,

10. EL CARACTER ASINCR
ALGUNAS DE SUS CONYS

(E)NICO DEL CAMBIO Y
DE DEMOSTRACION

CUENCIAS: EL EFECTO
EL EFECTO DE FUSION

La asincronia, como ya se indicO, es un rasgo general
del cambio y como todo fendmeno sociocultural implica,
ademas de la distincion en “partes” o “sectores , el
empleo simultaneo de las tres dimensiones: cultural,
soclal y motivacional. La nocién de subdesarrollo surge
precisamente en virtud del supuesto de una asincronia
sobre el plano geografico, pero al mismo tiempo ella
se extiende a multiples niveles que se implican simul-
tdneamente.

a) Asincronia geogréfica: el desarrollo se produce ¢
distintas épocas en los varios paises; y esta misma asin-
cronia se da entre las regiones de un mismo pais.
La nocién de pais o region subdesarrollada’surge de
este_hecho (y ademas de otros supuestos que no se
analizan aqui, necesidad del desarrollo como proceso
universal, etc.). Se distinguirdn asi: paises del “centro”
y paises de la “periferia”; y, dentro de un mismo pais,
regiones “centrales” y regiones “periféricas”. Es pre-
cisamente a este tipo de asincronia al que se refieren
las nociones de “sociedad dual” y otras similares.

15 "W, Petersen ha estudiado las variaciones de la natalide
en Holanda, llegando a la conclusion de que hubo un aumen-
to de la misma en la primera_etapa de la transicion, de manera

ue fue precisamente este incremento, y no una temprana

disminucion de la mortalidad, lo. que produ%o_el aumento
inicial en_ el volumen de la poblacion. La mortalidad descen-
di6é efectivamente en etapas posteriores. "W, Petersen: “The
Demaographic_Transition in the Netherlands” en American
Sociological Revie'w, 25 (1960): 334-347.
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b)  Asincronia institucional: las diferentes instituciones
0 grupos de instituciones experimentan los cambios in-
herentes al desarrollo econdmico (cualesquiera que
sean) con diferente velocidad, de suerte que llegan a
coexistir instituciones propias de distintas “fases” o “eta-
pas” (nociones implicitas: integracién, ajuste, equilibrio,
“correspondencia” de partes, etc.).

c) Asincronw en los diferentes grupos sociales: ciertos
grupos sociales se modifican con mayor rapidez que
otros; este hecho produce coexistencia de grupos hu-
manos correspondientes a diferentes “fases”, tal como
ocurria con las instituciones. Las caracteristicas “obje-
tivas” (p. ej. ocupaciones, posicibn en ia estructura
econdémico-social) y “subjetivas” (actitudes, caréacter
social, personalidad social) de ciertos grupos correspon-
den a etapas “avanzadas”, mientras las de otros grupos
corresponden a una fase “retrasada”.

d) Asincronia motivacioncd: no solo se da la asincronia
motivacional implicada en los puntos anteriores (aspec-
tos motivacionales relativos a instituciones y grupos)
sino que, debido a la multipertenencia de un mismo
individuo a diferentes grupos e instituciones, la asin-
cronia afecta —por asi decirlo— al individuo mismo.
Coexisten en su psique actitudes, ideas, motivaciones,
creencias, correspondientes a sucesivas “etapas” del pro-
ceso. (En base a este hecho, el cambio se percibe como
“crisis”, y pueden originarse desde aqui las ideologias
correspondientes.)

La nocion de asincronia puede considerarse un su-
puesto comUnmente admitido —explicita o implicita-
mente— *por la mayoria de las teorias sobre cambio
social. Lo que aqui se ha sefialado es el caracter gene-
ralizado que debe asignarse a este fendmeno, el que,
por lo tanto, no deberia considerarse limitado a desni-
veles geograficos o0 a retrasos entre determinados sec-
tores de la cultura (sociedades duales, cultura material
y cultura inmaterial, infraestructura y superestructura,
etc.), sino que deberia concebirse como que abarca la
totalidad de la estructura, y a la vez las dimensiones
analiticamente separables del mundo sociocultural y las
partes o0 sectores concretamente aislables 16. A esta for-

16 Véase nota 2, cap. 1
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mulacion general s6lo agregaremos algunas otras obser-
vaciones.

En primer lugar observamos —con relacién a la asin-
cronia geografica y al fendmeno del “retraso” entre
naciones— que no necesariamente los distintos paises
gue sucesivamente inician el proceso van a repetir las
mismas fases o etapas por las que pasaron las regiones
gue los precedieron en el tiempo. Esto significa cjue
el estado acttial del desarrollo econ6mico de los paises
que se encuentran en etapas mas avanzadas influye
(o puede influir) con diferente extension e intensidad
en el proceso que tiene lugar en los paises menos des-
arrollados. Desde el punto de vista metodoldgico, este
hecho implica la necesidad de emplear esquemas con-
ceptuales que a la vez tengan en cuenta 1) los rasgos
socioculturales especificos del area de que se trata; Il)
el estado actual del proceso en los paises mas avanzados,
en funcion de Ja influencia que tales paises ejercen en
el area en cuestion. Como es obvio, la totalidad de los
fendmenos socioculturales se halla afectada por la simul-
tanea incidencia de la asincronia por un lado, y de las
peculiaridades locales por el otro, y, cosa que agrega
una ulterior complicacién, puede ser afectada de distinta
manera, con diferente intensidad. La Gltima observacion
se refiere al grado de transferibilidad de los diversos
rasgos del desarrollo: un problema que la antropologia
estudia con particular atencién, pero que tocan también
la sociologia y la ciencia politica (ademas, naturalmente,
de la economia).

En segundo lugar se sefiala que la nocién de asin-
cronia implica la de integracion, en sus dos formas:
integracion de ajuste (normativa y psicosocial) e inte-
graciéon valorativa. La distinta velocidad de cambio
produciria, en efecto, coexistencia de estructuras par-
ciales “correspondientes” a diferentes modelos de estruc-
tura global (segun el esquema corriente, estructuras
parciales “Mmodernas” coexistiendo con otras “tradicio-
nales”). Dicha coexistencia podria ser percibida de
manera distinta segin el punto de vista asumido por
el observador, y en particular lo que se juzgaria “des-
integracion” tomando como modelo la sociedad tradi-
cional, seria juzgado “modernizacion” desde el punto
de vista de la sociedad “industrial” (por ejemplo, “mo-
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dernizacion” en las actitudes de las mujeres y de los
jévenes, gque entrarian en conflicto con la autoridad
“patriarcal” del marido y del padre). Pero debe reco-
nocerse que esta simple interpretacion de la asincronia
no constituye un esquema adecuado en cuanto pasa por
alto aspectos que, aun en una simplificacién extrema,
deberian ser tenidos en cuenta.

Asi, no deberia olvidarse que la asignacién de una
estructura parcial dada a un determinado modelo de
sociedad, depende de una decision del investigador,
que a su vez deberia resultar de alguna teoria verificada
en cuanto a “correspondencia” de estructuras parciales
con dicho modelo. Es decir, que se deberia contar con
una clara formulacion de los requisitos funcionales mi-
nimos necesarios para el mantenimiento de las estruc-
turas en cuestién, o por lo menos de su grado de
compatibilidad reciproca. Pero, como se vio en los pa-
rrafos precedentes, aunque existen hipotesis al respecto,
no se cuenta en realidad con una teoria aceptada apli-
cable a la “sociedad industrial” en general.

Por otra parte, la nocién misma de “diferente velo-
cidad de cambio” debe ser aclarada algo mas. Como se
vio en el primer capitulo, la existencia de “ajuste” o
“correspondencia” entre estructuras parciales supone
también “interdependencia”, es decir, supone el hecho
de que la modificacibn de una de las estructuras par-
ciales va a producir ciertas repercusiones en aquellas
otras con las que se halla “ajustada”. ¢(En qué medida
podria decirse, en efecto, que frente a un cambio de
actitudes de la mujer y los jovenes —para retomar el
ejemplo anterior— las actitudes, las expectativas, el cum-
plimiento directivo de los roles paterno y marital que-
dan sin modificar? Se puede formular aqui la hipodtesis
de que, frente a una alteracién de la situacién (derivante
de cambios en el comportamiento de los otros partici-
pantes en la estructura, que se desvian del cumplimiento
de los roles normativamente fijados y psicolégicamente
esperados), habréa cierta “reaccion” (por ejemplo, intento
de aplicar por la fuerza las soluciones prescriptas por
el marco normativo existente), pero esta ‘reaccion”
serd ella misma una modificacion del comportamiento
de padres y esposos, tal como estaba fijado en los roles
“ideales” correspondientes a esos dos status familiares.
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El cumplimiento de tales roles, entonces, no quedé inva-
riado (frente a la modernizacion de ciertos participan-
tes), sino que la modificacién producida no se verificod
en la orientacién ccdectiada para alcanzar un nuevo ajuste
con arreglo al modelo “moderno”. Con otras palabras,
cuando se habla de asincronia y mas especialmente de
“retraso”, lo que se indica no es ausencia de cambio, sino
de cambio no congruente con cierto modelo. Unica-
mente en el caso de partes de la estructura completamen-
te aisladas, es posible hablar de *“estaticidad” o perma-
nencia. Tal seria el caso de desniveles producidos entre
dos areas geograficas, entre las que no existe comunica-
cion alguna, o entre grupos sociales rigidamente aislados
por barreras de casta o similares. Mas se trata de casos
limite gne, en la época actual, con la intensificacién de
las comunicaciones, y la eliminacion de todas las barre-
ras geograficas, y del aislamiento ecoldgico y social,
pueden considerarse virtualmente inexistentes. Por este
motivo el mero reconocimiento por parte de un grupo
“retrasado” de la existencia de tal retraso, implica un
cambio esencial en la situacion del grupo mismo, cual-
guiera que sea la forma asumida por tal reconocimiento,
que bien puede manifestarse como violento rechazo o
como imitacion servil, o méas probable aln, con actitudes
ambivalentes.

. Lo que hemos llamado coexistencia de estructuras par-
ciales afectadas de distinto modo por el proceso de
cambio no implica entonces una mera “contempora-
neidad dé lo no contemporaneo”, sino que puede origi-
nar toda una gama muy variada de situaciones que de-
penden entre otras cosas del tipo de reaccion que se
produce en los sectores “retrasados” y de las formas de
ajuste ti otras que ellas originen. El grado y la forma de
comunicacion entre las distintas partes y sectores de la
estructura adquiere probablemente un papel de singular
importancia a este respecto.

Antes de continuar es necesario sefalar dos feno-
menos importantes que suelen caracterizar la asincronia
tal como se da en una situacion de alto nivel de comu-
nicacion y de muy réapido ritmo de cambios. Nos refe-
rimos, por un lado, al conocido “efecto de demostra-
cién”, y por el otro a lo que podriamos denominar
“efecto de fusion”.
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El efecto de demostracidon, segun la afortunada ex-
presion acufiada por J. S. Duesenberry 17, se refiere al
comportamiento del consumidor en tanto su propension
al consumo y al ahorro esta afectada no solamente por
ei nivel absoluto de su ingreso, “sino también por la
proporcidon entre su ingreso y el nivel de consumo mas
elevado de otras personas con las que pueda entrar en
contacto”. Esto es, el conocimiento de la existencia de
tal nivel produce aspiraciones similares y este hecho
afecta al consumo y al ahorro, el que, por ejemplo,
tiende a reducirse y hasta desaparecer al modificarse la
situacion relativa de una familia dentro de la escala de
ingresos, aun cuando aumenten sus ingresos reales. E|
“efecto de demostracion”, nocién inspirada en el cono-
cido concepto de “consumo ostensible” formulado por
Veblen, ha sido extendida por Nurkse, del campo de
los consumos individuales al de las relaciones econémicas
internacionales: aqui el “efecto de demostracién” esta
dado por el conocimiento que los paises menos desarro-
llados tienen del nivel de vida alcanzado en los maés
desarrollados, y en la época actual, mas precisamente,
por el nivel alcanzado por los Estados Unidos. Es no-
table a este respecto que, por ejemplo, incluso paises que
por su sistema social se colocan en el antipoda (y en
competencia) con aquella nacién, acaban por asumir
como meta precisamente el nivel de vida registrado en
ese pais 1S.

Ahora bien, ya se dijo antes que el mero reconoci-
miento de subdesarrollo, de parte de un grupo o de un
pais, implica introducir en el mismo un factor esencial
de cambio. Esta afirmacion equivale a extender la aplica-
bilidad de la nocion de “efecto de demostracion” del
ambito de los niveles de consumo, del comportamiento

1T J. S. Duesenberry: Incorne, Saving and the Theory of
Consu'mor Behavior, Cambridge, Harvard Univ. Press, 1949-,
cit. por R. Isfurske: 'Problemas de formacién de capital, Mé-
xico, Fondo de Cultura Economica, 1960. La cita que sigue
pertenece a Nurske, pég. 69.

18 Las declaraciones de dirigentes soviéticos en cuanto a su
Bropc’)sito de “alcanzar y superar” a los Estados Unidos, son
astante reveladoras de que la.sociedad norteamericana tiende
a transformarse incluso en los paises de economia colectivista
en una especie de modelo universal de pais “avanzado”.
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econémico, a muchos otros aspectos de la estructura
social, a formas de cultura material e inmaterial, a for-
mas de organizacién social, al grado de participacién
en la sociedad global y a sus expresiones ‘“mas modernas”,
a las relaciones interindividuales, sobre todo en la medida
en que los aspectos mencionados llegan a afectar concre-
tamente la vida del hombre comun. El efecto de de-
mostracion se .traduce asi, en parte, en “modas”, en
actitudes, en aspiraciones, y en parte en expresiones
ideologicas en el campo politico, econémico, en las rela-
ciones laborales y en muchas otras. Esto no implica
desconocer que las diférentes y contrastantes “ideologias
de desarrollo ’ se inspiran en opuestos modelos histéricos,
pero lo que debe destacarse aqui es que en el fondo la
meta es comun, mientras que lo que constituye lo esen-
cial del conflicto es la forma de alcanzarla. Por lo demas,
tampoco puede desconocerse el hecho de que ciertas
formas estructurales de las sociedades industriales avan-
zadas tiendan a “parecerse”, a pesar de sus diferentes
desarrollos historicos.

Sin entrar a discutir estos temas se insiste aqui en
la generalizacion del “efecto de demostracion” y en
el hecho de <™e este fendmeno ejerce una singular in-
fluencia no solo en las estructuras parciales en rapido
cambio hacia formas “mas avanzadas”, sino en cuanto
introduce modificaciones en aquellas que permanecen
“rezagadas”. No parece posible formular proposiciones
*mas precisas sobre los alcances de la influencia sefialada,
pero serd necesario dar algunas indicaciones generales.

El problema tedrico mas serio surge del caracter psi-
coldgico e ideoldgico del efecto de demostracion y del
papel causal que el mismo jpueda ejercer en relacién con
los elementos “no psicologicos” de la estructura. En
otras palabras, enfrentamos aqui el viejo problema im-
plicado en muchas teorias sobre cambio: preeminencia
de la infraestructura en relacién a la sobrestructura, de
la cultura “material” sobre la “inmaterial”, de los lla-
mados factores “reales” sobre los ideales, del papel de
las “ideas” en la historia, etc. En relacién a este problema,
la posicion que se ha asumido aqui es la de no conceder
ninguna prioridad causal a una categoria determinada
de dimensiones o partes de la estructura, reconociendo
.al mismo tiempo que de acuerdo con las situaciones his-
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téricas concretas pueden originarse diferentes priorida-
des causales. Esto equivale a renunciar (por ahora) a
servirse de una hipodtesis de orden general en cuanto al
orden y al peso de los diferentes “factores™, y. a for-
mular hipdtesis de aplicabilidad méas limitada (a areas,
tipos de estructura y periodos determinados), a verificar
cada vez a través de la investigacion. Se trataria no
tanto de “teorias de alcances medios” a la manera de
Merton, cuanto de principia media (Mannheim) de vali-
dez histéricamente limitada (por otra parte, el empleo
de estas hipotesis o “leyes histéricas” no sélo no contra-
dice sino que requiere el empleo de teorias de alcances
medios aplicables a determinado sector de hechos socia-
les con relativa independencia de su validez historica o
geografica) 10.

En segundo lugar mencionamos el hecho de que el
efecto de demostracion se halla condicionado por las
circunstancias en que se verifican los contactos y por
las caracteristicas del proceso de comunicacion. For
ultimo, y de manera decisiva, intervendrian lo que
podemos denominar las condiciones de receptividad por
parte de los grupos sometidos a su influencia.

Entre los varios fenbmenos que st producen del en-
cuentro de ideologias, actitudes, motivaciones originadas
en grupos y paises desarrollados con las creencias y otros
contenidos psiquicos todavia vigentes, total o parcial-
mente, en areas y en grupos “atrasados”, destacamos
aqui lo que podria llamarse efecto de fusién. Este fené-
meno consiste precisamente en el hecho de que, a me-
nudo, ideologias y actitudes g\ie constituyen la expresién
de un proceso muy avanzado de desarrollo, al llegar a
zonas y a grupos todavia caracterizados por rasgos tra-
dicionales, son interpretadas no ya en los términos de

19 Esta posicion afirma cierta indeterminaciéon tanto en
la secuencia como en el orden de importancia de los “facto-
res” del cambio o en los elementos de la estructura. Sin em-
bargo, no seria incompatible con hipdtesis que fliaran esque-
mas generales al respecto, siempre que se hiciera la distincion
entre cambios a ‘largo” y a “corto” plazo* EI problema se
trasladaria naturalmente a la definicion de tales periodos,
“cortos” o “largos”. Por otra parte, tal indeterminaciéon —se
admite— puede ser considerada como una especie de “suspen-
sién del juicio” debido a la falta de teorias viables.
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su contexto originario, sino que pueden llegar a reforzar
es0s mismos rasgos tradicionales, que ahora parecen
adquirir una nueva vigencia, no en nombre de la estruc-
tuia preterita, sino como productos “muy avanzados”
En otros casos, aun cuando sobre el plano verbal una
ideologia en nada parezca diferir de sus expresiones en
las zonas y grupos originarios, su significado psicoldgico,
en grupos “rezagados”, resulta fuertemente influido por
los contenidos tradicionales. En los parrafos que siguen
se hallaran, en el contexto de una discusién sobre al-
gunos aspectos politicos de la asincronia, ejemplos rela-
tivos al efecto de fusidén, fusion entre actitudes preca-'
pitalistas (y preindustriales) en relacién a la actividad
econOmica, fusién entre el concepto aristocratico de la
vida sefiorial, y el énfasis sobre el consumo, producto
de un estadio muy avanzado de la sociedad industrial.
En otra seccién de este mismo capitulo se tratard un
ejemplo correspondiente a una diferente forma de fu-
sién: el aprovechamiento ideoldgico de contenidos
tradicionales.

Se tratara, pues, de aplicar ahora las nociones de asin-
cronia, de efecto de demostracién y efecto de fusion,
a algunos aspectos del proceso politico en paises de inci-
piente desarrollo.

De manera muy esquematica y que inevitablemente
deforma la realidad histérica, puede afirmarse que los
rasgos que caracterizaron el desarrollo econémico en
sus etapas iniciales en los paises que se adelantaron a los
demés en tal proceso, fueron, en lo que atafie a los as-
pectos que estamos examinando, los siguientes:

a) 'Democracia con participacién limitada, Funciona
el estado racional y predomina el tipo de autoridad
burocratica (segun las formulaciones weberianas); tam-
bién se dan los supuestos formales relativos a la libertad
individual (particularmente: de contratacidén, de trabajo,
etc.) pero la participacion en la vida de la comunidad
se halla limitada a ciertos grupos sociales. Dicha limita-
cion abarca notoriamente la esfera politica (derechos
politicos plenos reservados a la burguesia) pero también
implica que las clases populares no se hallen integradas
a las nuevas formas de la sociedad (“cultura urbana”,
principio de nacionalidad, etc.).

b) El hecho sefialado en el punto anterior significa
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también que, en estas primeras fases, solamente algunos
grupos se hallan plenamente desarrollados (con respecto
;al periodo de que se trata); otros, particularmente las
clases populares, urbanas y rurales, se encuentran toda-
via en el plano cultural y motivacional, en una etapa
“tradicional”, mientras el proceso econdmico los esta
transfiriendo —con los traumas bien conocidos— a una
estructura de produccion mas desarrollada (urbanizacion
e industrializacion).

c) En el plano ideoldgico y en el motivacional el gru-
po que lleva la delantera en el proceso “la “burgue-
sia”™, se halla en posesion de actitudes y de ideas que
no solamente le proporcionan un impulso psiquico pode-
roso para la realizacion de su tarea, sino que también le
ofrecen las bases de la legitimidad de su posicion y de
las condiciones en que acontece el proceso mismo.

d) Con respecto a lo primero se alude aqui al “espi-
ritu” capitalista o burgués, al tipo humano del “empre-
sario” con todas sus caracteristicas en cuanto a con-
cepcion del mundo, definicion del éxito en la vida,
deberes y derechos (la “ética protestante”, el caracter
inner directed de Riesman, etcétera).

e) En cuanto a la legitimidad de su posicion y de
su quehacer, éstos resultan claramente no sdlo de la
filosofia politica de la época, sino también de las grandes
concepciones del mundo que se afirman y dominan en
la misma (evolucionismo, darwinismo, etc.) y en el
campo econdmico, de manera sumamente precisa, de
los postulados de la economia clésica.

f) -Tal legitimidad no sélo posee plena vigencia para
los grupos superiores, sino también es aceptada o pasiva-
mente soportada por los grupos populares. Es verdad
gue en esta época se forjan todos los grandes movi-
mientos de protesta social, y surgen ideologias que van
a amenazar seriamente esa legitimidad, pero la gran
mayoria denlos individuos permanece en general ajena
a estos movimientos. En realidad, como se indic6, se
halla fuera del contexto sociocultural en que se da el
conflicto; pertenece todavia, en lo relativo a este pro-
blema y en todos los aspectos de su vida (excepto segun
los casos, en su funcién econdmica) a la “sociedad tra-
dicional”.
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g) Es necesario sefialar de manera especial otro im-
portante aspecto de la asincronia, en este periodo, en
cuanto a las actitudes relativas al consumo. Si en lo
referente a produccién el grupo dirigente es plenamente
“desarrollado” (caracter expansivo de la produccion),
con respecto al consumo siguen aproximadamente en
vigencia las actitudes propias de una economia no ex-
pansiva. Ello se da de manera muy clara en las clases
populares, cuyos niveles de aspiracién permanecen suma-
mente bajos- En cuanto a la burguesia la limitacién se
produce a través del mecanismo de “ascesis capitalista”
(“pauta de la satisfaccién postergada”, la “abstinencia”
de los economistas clasicos, etc.)*

Cbémo resultado de tales rasgos (y del conjunto de
los demas factores no mencionados aqui: tecnologia,
expansion exterior, etc.), se produjo una acumulacion
sin precedentes y un extraordinario desarrollo de la eco-
nomia, con toaos sus concomitantes en las distintas
esferas. Sucesivamente, las condiciones sefaladas en los
parrafos anteriores experimentaron una profunda trans-
formacion, que trataremos de resumir en sus puntos
esenciales:

1. A la democracia limitada sucede una progresiva
ampliacion hasta desembocar en formas que podriamos
denominar “a participacion total”. Esto significa no sélo
la integracion de la mayoria a la vida politica y a los
derechos inherentes, sino también una participacion mu-
cho mayor de las clases populares en la cultura indus-
trial-urbana (su “modernizacién™; su pertenencia, por
ejemplo, a la sociedad nacional (y no a la comunidad
local), sus nuevos hébitos de consumo, sus nuevos nive-
les de aspiracion, que también se vuelven expansivos.

2. Este caracter expansivo de los consumos, por lo
demas, se vuelve ahora una exigencia de las nuevas
formas de produccidn, y se registra también en el nivel
de las-clases media y superior. EI “asectismo capitalista”
es reemplazado por nuevas actitudes que, ademas, corres-
ponden también a la “nueva” organizacién que van asu-
miendo las unidades econdmicas; surge la gran corpo-
racion, y con ella, el “empresario” se ve sustituido por
un nuevo tipo humano (el “director”, el “manager”).
En lugar del hombre interiormente dirigido de Ries-
man (inner directed), el tipo exteriormente dirigido
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(onter directed) (Riesman); en lugar del énfasis en la
produccién, el énfasis en el consumo.

3. Se transforma la organizacién del Estado, de la
empresa, de los partidos politicos, del sindicato y demas
entidades significativas dentro de la vida moderna, y
aparecen nuevas formas de estratificacion social; surgen
nuevas ocupaciones (la clase media dependiente), porta-
doras de nuevas actitudes. Aparece lo que alguna vez
fue llamada la employee society.

4. El clima ideoldgico experimenta a la vez un vuelco
sustancial. Si por un lado los movimientos que cuestio-
naban la legitimidad del orden postulado por la econo-
mia clasica crean nuevas formas de estado y de eco-
nomia en extensas regiones (creando también nuevas
formas de legitimidad), por el otro, nuevos principios
igualitarios de “justicia social” llegan a ser comunmente
aceptados por todos los grupos de la sociedad y surge
una extensa legislacion que sustituye por completo la
“libre contratacién” de la época anterior. Esto no evita
gue —con diferente extensién e importancia— ideologias
extremas sigan combatiendo para lograr cambios mas
radicales aun.

5. Juas naciones mas avanzadas en el proceso ejercen
hegemonia mundial y no solamente actian como mo-
delos para los pueblos de los paises en vias de desarrollo,
sino que también, en razén de la lucha en el plano in-
ternacional, influyen de una manera o de otra en sus
estructuras y grupos internos.

Queda ahora por ver cuales son en sintesis las influen-
cias y repercusiones de estos fendmenos en los paises
gue mas tardiamente han comenzado su desarrollo eco-
némico. Como ya se indic0, estas repercusiones son in-
separables de Jas condiciones locales, de manera que
aciui también se tratar4, una vez mas, de generaliza-
ciones que deforman la realidad en una u otra medida.

1. En estos paises en desarrollo, el proceso de demo-
cratizacion fundamental se halla o ya cumplido (en lo
esencial) o muy avanzado. De todos modos el signifi-
cado politico de las clases populares es incomparable-
mente mayor del que tenian en los paises mas avanzados
en las primeras etapas de su transformacién econdmica.

2. Esto significa, por lo pronto, que en las clases po-
pulares el nivel de aspiraciones en cuanto a consumo,
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estandar de vida, horarios de trabajo, derechos sociales,
etc., es enteramente analogo, o muy préximo, al de los
paises desarrollados.

3. En las clases media y alta, por otra parte, dificil-
mente hallaremos actitudes similares a las que se daban
en la etapa de “ascesis capitalista”: aqui se produce un
hecho de gran significacion general. Las nuevas actitu-
des de la etapa de “énfasis sobre el consumo’™ que estan
surgiendo en los paises mas avanzados pueden fusionarse
con los supérstites ideales de vida, correspondientes en
la sociedad tradicional a las clases superiores.

4. Debido a las circunstancias sefialadas en los péarrafos
anteriores, en estos paises en vias de desarrollo coexisten
actitudes de consumo propias de una economia desa-
rrollada con un aparato de produccion subdesarrollado.
Esta observacién ha sido comprobada reiteradas veces.

5. Pero donde la posibilidad de fusion de actitudes
correspondientes a etapas avanzadas, con pautas pertene-
cientes a la sociedad tradicional, llega a incidir con
mayor fuerza es en el campo de las ideologias politicas.
Aqui, por un lado las clases populares han incorporado
el pensamiento igualitario, la aspiraciéon a derechos socia-
les, y las criticas a la legitimidad del orden capitalista
originados en los paises desarrollados, y por el otro,
mantienen todavia vivas las actitudes no econdémicas
propias de la sociedad tradicional, en la que las institu-
ciones de la sociedad industrial no han penetrado, son
“extrafias” con relacién a las demads, carecen de legiti-
midad.

6. En las clases dirigentes existe la posibilidad de una
analoga fusion entre actitudes “no econdmicas* tradicio-
nales e influencias de la evolucién reciente en cuanto a
derechos sociales e ideales igualitarios. JLa “condenacién
moral” que tan a menudo caracteriza la actitud tradi-
cional con -respecto a la actividad “econdédmica”, llega a
vincularse aqui con los reflejos del nuevo clima ideolé6-
gico de los paises desarrollados, en los que de una
manera mas o menos radical se ha planteado la necesidad
de justificar, nuevamente (y sobre bases en todo caso
distintas de las proporcionadas por las ideologias del
siglo xix), las instituciones econdmicas. Y recuérdese que
dicha justificacién se requiere ya sea en el contexto de
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las economias privadas o mixtas, ya sea en el de los
sistemas colectivistas.

7. La carencia de legitimidad puede afectar entonces,
en los paises subdesarrollados, no solamente a las clases
populares que rechazan el orden social existente, sino
también a los grupos dirigentes que no estan muy segu-
ros de su propia legitimidad. Se presenta asi una situa-
cion radicalmente distinta de la que se daba en las
naciones muy avanzadas, en las primeras etapas de su
desarrollo. La extraordinaria canalizacién de fuerzas que,
se requiriéo en los comienzos del proceso, s6lo fue posi-
ble en virtud de la coexistencia de una minoria absoluta-
mente segura de su legitimidad como dirigente y de la
validez de su tarea, con una masa que —pese a los
movimientos de protesta— no cuestionaba todavia esa
legitimidad y esa tarea. De este modo podian justificarse
implicitamente los ingentes sacrificios humanos reque-
ridos por el desarrollo. Este, por otra parte, tuvo lugar
con un ritmo incomparablemente mas lento del que esta
adquiriendo en la actualidad.

El dilema sintetizado en los puntos anteriores resaltara
de manera mas evidente aun, si recordamos de qué
manera algunos paises, cuyo desarrollo comenzé en este
siglo, o fines del siglo pasado, lo estdn enfrentando.

Japon y Rusia son dos opuestas posibilidades entre
varias'. En el Jap6n fue una clase dirigente tradicional
la que tomo la iniciativa de transformacion y la logro
sin alterar, excepto en lo estrictamente necesario, la
estructura preexistente. Pero una vez alcanzado un estado
bastante avanzado en su desarrollo econémico, se abre
el interrogante de hasta qué punto esa estructura podra
ser preservada. En realidad los afios de posguerra pare-
cerian mostrar que la difusién de la cmodernizaciéon”
no puede ser contenida, ni incluso en sectores como la
organizacion familiar. Pero el caso de Jap6én parece mas
bien excepcional cuando se tiene en cuenta la situacion
de los paises presentemente subdesarrollados. En Rusia
la exigencia de legitimidad y los impulsos motivaciona-
les necesarios a la canalizacion de esfuerzos fueron radi-
calmente distintos de los que se dieron en los paises
desarrollados de Occidente. Si en éstos actia una mis-
tica del capitalismo”, en Rusia se puso en vigencia una
“mistica socialista”; quizd seria mas exacto decir una
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mistica de la “nacidén socialista”. Asi se justifico el muy
alto precio del desarrollo y se asegurd la legitimidad de
los grupos que ejercian su direccién.

Las circunstancias ideoldgicas y politicas de la mayoria
de los paises hoy en proceso de desarrollo no podria ex-
plicarse ni entenderse sin tener en cuenta los hechos
seflalados en los puntos anteriores. EIl surgimiento de
multiples corrientes ideolégicas, que bajo diferentes ter-
minologias ponen el énfasis sobre lo “nacional y lo
popular”, sobre la “justicia social” y la legitimidad re-
querida por las nuevas circunstancias en que se realiza
el desarrollo, son intentos de movilizar y canalizar las
ingentes energias necesarias para llevarlo a cabo. Por
supuesto, el significado de tales movimientos trasciende
la funcién que acaba de sefialarse, pues se vinculan con
otros cambios en acto en las sociedades contemporéaneas,
mas no parece haber duda acerca del papel sustitutivo
gue estan destinados a cumplir en los aspectos sefialados.

Con el problema de la legitimidad llegamos a una de
las cuestiones esenciales planteadas por el desarrollo
econOmico, la relativa al tipo de organizacion politica
en la que deberia tener lugar. Aqui nos encontramos
claramente frente a un problema de valores, a una selec-
cion que debe ser formulada de manera explicita, pues
de la misma dependen los sucesivos planteamientos. EI
papel de las ciencias sociales es fundamental a este res-
pecto: la funcion clarificadora de los “modelos” o “ti-
pos” de desarrollo es suficientemente probada y no
requiere comentarios.

11. RESISTENCIAS AL DESARROLLO Y CONFLICTOS

A menudo se habla de “resistencia al desarrollo”. Esta
frase implica, como es obvio, una posicion valoradva: se
toma el desarrollo como necesario o deseable y se per-
ciben ciertos hechos como obstaculos o resistencias a
gue esa meta positivamente valorada se cumpla. No
siempre se aclara, ademas, qué tipo de desarrollo, qué
modelo se ha elegido, puesto que obstaculos y resisten-
cias seran diferentes segun el caracter gue se atribuye a
la meta. Creemos posible formular algunas proposiciones
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lo bastante generales y formales que permitan sefialar
las principales fuentes de resistencias (activas) y obstacu-
los (pasivos) al desarrollo, sin definir claramente Ia
meta. En esta clasificacién nos referimos sobre todo a
los problemas planteados por los avances de la seculari-
zacion; por lo demas ya se han dado varias indicaciones
sobre el tema en los parrafos anteriores. Se diferencia-
rdn en primer lugar las resistencias y obstaculos que
son, por asi decirlo, intrinsecos a la dinamica misma de
la sociedad industrial; y en segundo lugar, los que deri-
van de las circunstancias de la transicion.

a) Resistencias debidas a tensiones implicitas en el
mismo tipo de estructura de las sociedades industriales.
Se han visto por lo menos tres aspectos de posibles
“contradicciones funcionales” que surgirian de la coe-
xistencia necesaria de tendencias contradictorias: por un
lado el empuje hacia la expansion de la secularizacién
y por el otro los limites funcionales opuestos por I) la
necesidad de mantener una base minima de integracion
normativa; 1) la necesidad de mantener estructuras
orientadas hacia el tipo de relaciones “primarias”, y HI)
otras contradicciones que surgen alrededor del sistema
de estratificacion social.

b) Resistencias originadas en las estructuras preexis-
tentes. Estas a su vez podrian clasificarse en tres grupos:
I) las que se deben a cada una de las estructuras sujetas
a modificaciones —secularizacién—; 1) las que se origi-
nan de la coexistencia de estructuras secularizadas con
otras que todavia persisten en fases anteriores, y IlI)
resistencias que surgen de la desorganizacion provocada
por la transicion de una estructura a otra (por ejemplo,
destruccidén de las estructuras tx*adicionales e imperfecta
0 nula reorganizacién de las nuevas estructuras “secu-
lares™).

Mientras las resistencias clasificadas en el primer grupo
deben considerarse —en base a las hipdtesis adoptadas-
corno de caracter permanente, y por lo tanto fuente de
tensiones (y de cambio) permanentes en las sociédades
industriales, las segundas serian tipicamente de transi-
cion. También es importante observar que, mientras las
primeras son mas independientes del tipo de cultura y
de las circunstancias histdricas de cada pais, las segundas
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se vinculan de manera mucho maés estrecha con las pecu-
liaridades nacionales en esos Ordenes, de suerte que de
ellas dependen no s6lo la importancia de las resistencias
sino también la forma especifica en que se realizara el
desarrollo y los limites de la secularizacion.

Es obvio que las distinciones formuladas, si bien pue-
den ayudar para comprender la naturaleza de las resis-
tencias y orientarse en cuanto a los variables limites de
la secularizacion en cada caso dado, sOlo prestaran esa
ayuda en tanto se empleen como un método de inves-
tigacion, es decir, no constituyan tan sélo criterios de
clasificacion.

Méas arriba se ha mencionado una distincién entre
resistencias y obstaculos al desarrollo, queriéndose indi-
car con el primer término procesos que implican inter-
venciones activas de parte de los individuos y con el
segundo, procesos en que no se da tal intervencién, aun-
gue (cuando se trata de obstaculos sociales o humanos)
los mismos se verifiquen a través de comportamientos
desfavorables o contrarios al desarrollo. Debe recono-
cerse gque esta distincion presenta una utilidad reducida,
por cuanto no es facilmente aplicable a hechos que sue-
len ofrecer rasgos ambiguos o atribuibles a ambas cate-
gorias a la vez. Sin embargo, se la ha mencionado con
el fin de aclarar que las consideraciones anteriores y las
gue siguen no pretenden referirse a la entera gama de
las condiciones sociales del desarrollo econdmico, sino
que tenia el objeto de sefialar (por simple mencion)
aquellos procesos susceptibles de suscitar resistencias,
es decir, comportamientos activos, contrarios o inade-
cuados a los fines del desarrollo; sobre todo se tuvo en
cuenta aquellos aspectos susceptibles de originar con-
flictos entre grupos. Ademas, es claro que los mismos
aspectos o caracteristicas de la estructura social pueden
originar resistencias u obstaculos (o ambos a la vez), en
el sentido aqui definido. Por ejemplo, los rasgos carac-
teroldgicos que, segun diferentes teorias y alguna evi-
dencia empirica, estarian relacionados con el desarrollo,

pueden originar (por su ausencia o falta de adecuacién),
a la vez comportamientos activamente dirigidos a im-
pedir el desarrollo (resistencia) o bien comportamientos
negativos o disfuncionales con relacion a la moderniza-
cién, sin que existan propdsitos conscientes deliberados
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o incluso coexistiendo con deseos y actitudes conscien-
tes favorables a la misma 20.

Empiricamente la mayoria de las resistencias se mani-
festaran como conflictos entre grupos y en buena parte
de los casos (no en todos, por supuesto) asumiran ex-
presién ideoldgica. Conviene distinguir a este respecto
las resistencias “totales™ al desarrollo, de las resistencias

“parciales”. ) )
Resistencia total al desarrollo y en particular

a)
la adopcion de actitudes adecuadas en la esfera de la
nciencia natural, la técnica y la actividad econdmica (en
| sentido estricto). Este tipo de resistencia es el que ha
* recibido mayor atencién de parte de economistas, soci6-
logos, antropdlogos. Aqui la resistencia a la seculariza-
cion surge cie manera directa de la persistencia de las
pautas tradicionales, de ciertas formas de propiedad, de
ciertos procedimientos; inoperancia de los incentivos
“economicos” del trabajo industrial, falta de actitudes
“empresarias” o “gerenciales”, etc. Estas resistencias no
siempre asumen formas ideoldgicas, aunque tienden a
hacerlo cuando dan lugar a conflictos abiertos entre
grupos. En la medida en que son expresion directa de
un ucaracter social” inadecuado para realizar el tipo
de acciones requeridas por el desarrollo, pueden condu-
cir a *“desorganizacion”, inadaptacion, etc. Otras veces
asumen caracter ideoldgico y hay muchas formas que
tienen ambos rasgos. Por ejemplo, los primeros “movi-

x> Nos referimos, claro esta, al complejo de rasgos carac-
terolégicos que seglin la formulacion weberiana correspon-
derian a la “ética protestante”, o que en un plano puramente
psicolégico han sido designados por una conocida teoria co-
mo “necesidad de logro” (need for achievement), y mas en
general a aquellos rasgos que sustentan un comportamiento
“racional”, organizado, sistematico, responsable» etcétera, en
la realizacién de las actividades instrumentales (en tanto
opuestas o distintas de las “expresivas”). Algunos ejemplos
los hallamos en las caracteristicas psicoldgicas empresariales,
directoriales, asi como las motivaciones y actitudes requeri-
das en el trabajo industrial (en sentido socioldgico) a todos
los niveles (es decir, incluyendo las motivaciones del obrero
y de las otras posiciones dentro de la jerarquia del trabajo).
La teoria psicolégica aludida 5e halla expuesta en D. C. Me
Clelland, The Achieving Society, Nueva York, Van Nostrand,

1961; incluye una bibliografia sobre el tema.
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mientos de protesta’’ de los obreros frente al trabajo
industrial pueden interpretarse como constituyendo la
resistencia ideoldgica de actitudes arraigadas en un “ca-
racter social tradicional” inadecuado para ese tipo de
actividad. Este tipo de resistencia tiende a rechazar la
totalidad del.proceso y a aferrarse a la situacién exis-
tente en la etapa preindustrial. Puede ser mas o menos
consciente de su situacién real (es decir, la resistencia
puede ser mas o menos “ciega”), pero de todos modos
debe distinguirse de los tipos de resistencia que ixjientras
aceptan en principio la necesidad del desarrollo econé-
mico rechazan parte de sus condiciones e implicaciones.

b) Resistencia parcial al desarrollo o a algunas de su
implicaciones, especialmente a la secularizacién de deter-
minados aspectos de la organizacion social. Este tipo
de resistencia asume en general la forma de ideologias
y suele slrgir o ser dirigido por grupos por lo menos
patcialmente secularizados. Entre las areas principales
en que se da la resistencia encontramos las siguientes:
—Estratificacion social: resistencia a modificar el sis-

tema de estratos cerrados;

—Organizacion politica: resistencia a ampliar el nivel de
participacion politica;

—Organizacion familiar: resistencia a aceptar el gradoé
de secularizacion de la familia implicado en el desa-
rrollo y tendencia a mantener formas tradicionales
inadecuadas a la nueva estructura;

—Conocimiento cientifico: resistencia a ampliar el tipo
de conocimiento cientifico natural a las &areas de las
disciplinas sociales;

—Educacion: resistencia a ampliar la educacién a todos
los estratos de la sociedad; resistencia a conceder la

—importancia adecuada a la ensefianza cientifica y
técnica;

—Valores centrales de la sociedad: resistencia a aceptar
algunos de los cambios valorativos implicitos (o su-
puestamente implicitos) en el desarrollo (racionalismo,
individualismo, etc.).

Muchos de los problemas que son fuente de conflicto .
giran alrededor de aquellas implicaciones del desarrollo
cuya vinculacién con el mismo esta en discusion y puede
ser percibida como “no necesaria”. Como se ha sefia-
lado en parrafos anteriores, estos conflictos expresan en
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parte contradicciones implicitas a toda sociedad in-
dustrial.

12,

UZ

OTA SOBRE UNA FORMA PARTICULAR
E CONFLICTO: EL TRADICIONALISMO
EOLOGICO

O

Vamos a examinar aqui, como ilustracién del tipo de
conflictos que se originan con la transicién» una forma
particular que adquiere considerable importancia en los
paises en que el desarrollo ha comenzado en época re-
ciente* Nos referimos a lo que hemos denominado “tra-
dicionalismo ideoldgico” y que expresa sobre todo la
posiciéon de grupos que pertenecen a la élite tradicional
vinculada a la estructura de la sociedad preindustrial.
A menudo, en época* reciente, estos grupos no rechazan
totalmente el desarrollo, sino que lo aceptan, o incluso
lo promueven. Sin embargo, si por un lado sostienen los
cambios especificos en la esfera econdmica (la “indus-
trializacion”, el “desarrollo econémico”), especialmente
en tanto estas transformaciones constituyen una base
para asegurar la independencia del pais, por el otro re-
chazan la extension de los demas cambios requeridos o
implicados por tal transformacion.

Especialmente se sostiene el mantenimiento de lo
tradicional en todo lo que no toque a la accion técnico-
econdmica propiamente dicha. De este modo se tiende
a mantener en lo posible las instituciones “tradicionales”
en cuanto a familia, instituciones politicas (o por lo
menos poder politico efectivo), educacion, estratifica-
cion social. La “electividad de la accion”, el énfasis
sobre la capacidad de autodeterminacion y racionalidad,
deberia quedar limitado a la restringida esfera de la
accion economico-técnica. También el desarrollo de la
ciencia deberia someterse a las mismas limitaciones (por
ejemplo, se desalienta el desarrollo de las ciencias del
hombre en tanto tiendan a relativizar el contenido de
la tradicidn).

Es precisamente con respecto a esta UGltima forma
como puede presentarse el fendmeno del “tradiciona-
lismo ideolégico”, fendbmeno que constituye una forma
particular de “efecto de fusion”
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Para poder delimitar de manera mas clara este con-
cepto es necesario indicar previamente en qué sentido
se emplean aqui los términos de ideologia y tradicion.
Para ello debemos referirnos a los dos opuestos tipos de
la accion electiva, y la accion prescripUva, cuyo signi-
ficado ya fue expuesto. En la accién prescriptiva, como
se dijo, no hay elecciéon. De consiguiente, las actitudes
que acompafian y motivan las acciones de este tipo, tam-
poco son electivas, se trata de formas de pensar y sentir,
de contenidos afectivos internalizados, que son acepta-
dos sin discusion, sin que se presente (en su forma pura)
la posibilidad misma de una discusién. Es lo que se
piensa y se siente natural?nente, por asi decirlo. Y esta
nocion de naturalidad que posee la tradicién le presta
también un caréacter absoluto, es aquello que la eleva a
criterio privilegiado e induce a considerar como infe-
rior, falso, feo, segun los casos, todo lo extrafio en tanto
se le opone o se diferencia de ella. Las formas etnocén-
tricas de pensar tienen justamente este caracter abso-
luto, en tanto asumen como criterio universal la norma
del propio grupo. En el marco nérmativo de la accion
electiva, en cambio, en correspondencia con las alterna-
tivas entre las cuales se prescribe la eleccién, se dan
formas opuestas, contradictorias de pensar y sentir,
actitudes en contraste, aquello que aqui denominamos
ideologia. De acuerdo con tal definicion la ideologia
solo puede darse en una situacion de controversia e his-
toricamente tal situacién se presenta con el fendmeno
de la opinién publica. Lo ideolbégico es entonces aquello
que se debate, cjue estd en discusion, que tiene que ser
elegido, a través de un acto “libre”. Se”™Un la teoria
iluminista de la opinién publica esta accion es de tipo
racional; segun otras y sucesivas interpretaciones, se tra-
ta de acciones irracionales; este problema, sin embargo,
no es relevante para el presente tema.

De acuerdo con esta distincion, no es entonces el con-
tenido lo que determina el caracter tradicional o ideor
I6gico de un pensamiento, sino la manera con la cual
este pensamiento se halla arraigado en un determinado
grupo. Para discriminar entre lo ideolégico y lo tradi-
cional es necesario observar el tipo de marco normativo
que predomina en el grupo, si es de orden electivo o
de orden no electivo. En otras palabras, el grado de
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secularizacion y racionalizacion de un grupo social,
no estd dado tanto por el contenido de las actitudes,
sino por la forma con la que se llega a esas actitudes.
Esto quiere decir que se pueden poseer creencias tradi-
cionales, o incluso manifestar comportamientos tra-
dicionales, en virtud de una eleccion en una situacion
de controversia ideoldgica. En este caso, si el contenido
tradicional es el resultado de una adhesién ideolégica,
debe hablarse de “tradicionalismo ideolégico™, feno-
meno completamente distinto de acpel en virtud del
cual lo tradicional es vivido como la Unica realidad posi-
ble y la situacibn de controversia no existe 0 no es
percibida.

En muchas sociedades en proceso de desarrollo la
élite correspondiente a la estructura tradicional se halla
a menudo en parte o totalmente secularizada. Esto es
posible en virtud del fendbmeno de la extension progre-
siva de la accion electiva ya sea por cambios internos
de la sociedad de que se trata, ya sea por difusiéon de
actitudes, que se introdujeron por contacto cultural.
En estos casos, son a menudo las élites las que se hallan
a la vanguardia del proceso. Sin embargo, si por un
lado son parte de dicho cambio, por el otro pueden
oponeise al mismo, y en particular a las consecuencias
gue les pueden afectar en su calidad de grupos privile-
giados dentro de la estructura tradicional. Cuando se
da esta situacion de secularizacion de la élite, y a la
vez conflictos con ciertas consecuencias de la seculari-
zacion, existe una fuerte probabilidad de que la oposi-
cion tome la forma de tradicionalismo ideolégico. Los
contenidos de la tradicion son sostenidos por estos gru-
pos, pero a la manera de una ideologia, son en cierto
sentido utilizados en la lucha ideolégica del mismo modo
que, por ejemplo, las ideologias “progresistas” que se
les oponen. La tendencia a hacer “revivir” las tradi-
ciones muchos aspectos del “folklorismo”, parte de los
contenidos ideologicos de los movimientos totalitarios
de derecha (y también en menor medida de izquierda),
presentan indudablemente este caracter. Hasta hay com-
portamientos en el &mbito de las instituciones familiares
cjue pueden ser expresiones de este tradicionalismo
ideologico, en el sentido de que, mientras constituyen
por un lado el fiel cumplimiento de pautas tradicional
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les, las motivaciones subyacentes caen en la esfera de
la accion electiva, son formas deliberadas de comporta-
miento tradicional. Por ejemplo, muchas antiguas fami-
lias de la clase superior pueden mantener una altisima
tasa de natalidad 21 (comportamiento tradicional), pero
al mismo tiempo ser inestables, y mostrar otros signos
indudables de secularizacion.

La familia numerosa se vuelve, a la vez, simbolo de
status y afirmacién ideoldgica de la tradicion, pero de
ningun modo representa la' expresion de una actitud
natural, no deliberada (no elegida), coherente con todo
un estilo de vida tradicional.

El tradicionalismo ideolégico puede aparecer sobre
todo en las sociedades que, a través de un proceso de
rapidos cambios, estan pasando a la etapa de democrati-
%acion fundamental, es decir, sé hallan caracterizadas
por la incorporacién masiva de grandes sectores de las
clases populares, que hasta ese momento habian quedado
excluidas de la mayoria de los aspectos del tipo de vida
industrial-urbano, particularmente el ejércicio efectivo
de los derechos politicos. En estos casos —como se
indico anteriormente— el objetivo de las élites tradi-
cionales puede ser no ya el rechazo liso y llano del
desarrollo, sino la aceptacién parcial del mismo y el
intento de limitar sus efectos socioculturales tan sélo a
la esfera técnico-econ6mica. La situacion ideal, tal como
aqui es percibida por estos grupos, seria la de una
sociedad que, mientras puede valerse de una organizaciéon
econdmica desarrollada, mantiene todo el resto de la
sociedad dentro de las estructuras tradicionales. A me-
nudo esta posicién “tradicionalista” se fusiona con posi-
ciones ideolbdgicas correspondientes histdricamente a
etapas posteriores. Asi el nacionalismo de tales grupos
se apoya y fusiona con contenidos de tipo tradicional,
gue otrora estaban conectados con la lealtad a la comu-
nidad local o a otras formas de lealtad vinculadas a es-
tructuras tradicionales. Es obvio que la ruptura de la
comunidad local y su sustitucién por una unidad por
lo menos de alcance nacional es un requisito indispen-
sable de todo desarrollo econémico; de aqui la necesidad

21 Cf. A. Bunge, Una nueva Argentina, Buenos Aires
Kraft, 1940.
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de un fuerte énfasis nacionalista. Pero en los grupos de
la élite tradicional, tal nacionalismo adquiere —nos refe-
rimos sobre todo a los paises de desarrollo tardio y muy
rapido— formas particulares, en gran parte distintas de
las tradiciones de pensamiento que caracterizaron el
nacionalismo de la burguesia en el siglo pasado, en los
paises que se adelantaron en el proceso.

Otro ejemplo lo hallamos en las actitudes antisemi-
tas. Investigaciones realizadas en diferentes paises han
mostrado una correlacion inversa entre nivel econémico-
social y antisemitismo, y también (y sobre todo) entre
educacion y antisemitismo. Los menos educados, los
grupos mas pobres, de ocupaciones manuales no espe-
cializadas, etc., muestran la proporcién mas elevada de
personas con “prejuicios antisemitas”. También se ha
comprobado que este prejuicio (medido por reacciones
verbales frente a cuestionarios), depende del tipo de
cultura, de la mayor o menor proximidad a la sociedad
tradicional. Mas, al mismo tiempo, tanto las investiga-
ciones psicolégicas de Adorno y otros como las con-
sideraciones de otros observadores (como Sartre), tien-
den a mostrar un “sindrome autoritario”, que se expresa
también en antisemitismo y constituye la manifestacion
de tendencias neurdticas. Ahora bien, se puede formular
ma hipotesis de que estamos en presencia de dos tipos
de antisemitismo: el primero de caracter “tradicional”,
y ‘desprovisto de significacion psicolégica especial (este
seria el antisemitismo que disminuiria con el aumento
de la educacién y con una mayor participacion en la
cultura “moderna a través de la elevacién en la escala
social); y el segundo, de tipo ideolégico, que tendria
los correlatos psicolégicos descriptos por E. Fromm,
Adorno y otros 22. También aqui seria posible un apro-
vechamiento ideoldgico del antisemitismo tradicional.
Donde el desarrollo fue posterior y empezé en virtud

2 Cf.T. W. Adorno y otros, The Authoritarian Persona-
lity, Nueva York, Harper & Bros., 1950 (y 3volumenes sigts.);
en el instituto de Sociologia de la Univ. de Buenos Aires se
ha realizado una encuesta que confirma también para la Ar-
gentina las correlaciones halladas en otros paises. Este trabajo

ermite explorar la distincion entre el antisemitismo ideo-
ogico y el tradicional. [Hay versién cast. del libro de Ador-
no: La personalidad autoritaria, Bs. Aires, Proyeccion, 1965.3
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de contactos culturales, grupos de la élite tradicional
toman a menudo la iniciativa o por lo menos participan
de ella juntamente con otros sectores; es aqui donde
la posibilidad del empleo ideolégico de la tradicion se
manifiesta én todas sus posibilidades. Tratase en efecto
de un instrumento que se presenta como muy rico en
posibilidades para manipular las masas populares que
recién se estan incorporando a la sociedad industrial,
que son portadoras todavia de actitudes tradicionales, y
gue, sobre todo, siguen moviéndose en gran parte dentro
del marco normativo correspondiente a ese tipo de socie-
dad. Queda naturalmente abierto el problema —al que
ya se aludié—'de si efectivamente es posible circuns-"
cribir a ia esfera técnico-economica el funcionamiento
del marco normativo de tipo electivo, dejando afuera
todas las demas estructuras. Aqui la experiencia histo-
rica muestra que, mientras por un lado existen ciertas
limitaciones intrinsecas a dicha extension (ya indicadas
en parrafos anteriores), por el otro el ensanchamiento
progresivo del tipo de marco electivo dificilmente "pue-
de ser detenido de manera definitiva. A este proposito,
sin embargo, cabria examinar aqui las caracteristicas y
repercusiones de las formas totalitarias, con la creacion
artificial de nuevas “tradiciones”, y particularmente el
caso, en apariencia paradojico, de los totalitarios de
izquierda.

APENDICE

UN ESQUEMA COMPARATIVO DE LOS DOS TIPOS
OPUESTOS: “SOCIEDAD INDUSTRIAL” Y
“SOCIEDAD TRADICIONAL™”*

En las secciones precedentes se ha intentado propor-
cionar una descripcion del proceso de transicion y para
, ello se han tomado dos (imaginarios) puntos de *“origen”
y? de “destino” respectivamente. Ya se han indicado las
limitaciones y peligros de semejante esquematizacién,
que son los de toda tipologia, y no es necesario volver

* EIl esquema fue preparado principalmente con fines d
dacticos para algunos cursos del Departamento de Sociologia
de la Universidad de Buenos Aires, en 1957 y afos sucesivos.
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a mencionarlos aqui. Aquello que puede resultar de
alguna utilidad para el lector es ensayar una confronta-
cion de los rasgos “tipicos” arbitrariamente atribuidos
a esas dos construcciones “imaginarias” que se han
tomado como puntos extremos de la transicion. Justa-
mente para mantener en lo posible todas las ventajas
de la simplificacion, en los dos esquemas opuestos, la
existencia de “subtipos” s6lo se ha aludido con relacion
a algunos rasgos (distinguiendo, por ejemplo, las socie-
dades “primitivas” o “folk” de las méas evolucionadas o
“estratificadas” o “feudales”, o el tipo “liberal”, del que
parece emerger en funcion de las “recientes transforma-
ciones” de la sociedad industrial). En general, el tipo
“industrial” ha sido construido sobre la base del modelo
de desarrollo histérico occidental y de sus sucesivas
transformaciones; por lo tanto, no se ha tratado de des-
cribir el tipo “socialista”, aunque, de una manera limi-
tada, algunas de las “transformaciones recientes” del
modelo occidental son también aplicables a las formas
socialistas. Esta limitacibn no obedece a una exclusion
motivada en fundamentos teoricos. Esas razones son
otras: por un lado, carecemos todavia de formulaciones
claras que. permitan construir una tipologia de la socie-
dad industrial “en general”, capaz de incluir, como va-
riedades, los diferentes tipos de sociedad industrial que
han ido apareciendo hasta el presente; en segundo lugar,
la intencion del esquema, asi como de toda la descrip-
cion del proceso, era sobre todo la de su posible aplica-
cion a los paises de América latina y a la Argentina en
particular, y para esté propésito, el modelo “occidental”
parecia el mas .adecuado histéricamente.



Sectores

Principios basicos
DE LA ESTRUCTURA
SOCIAL

T ipo de relaciones
SOCIALES CARACTERIS-
TICAS

Sectores

T ecnologia

Energia:

Procedimientos de
produccion

Actitudes:

E conomia

Rasgos generales

ESQUEMA DE DOS TIPOS IDEALES CONTRAPUESTOS:
SOCIEDAD TRADICIONAL Y SOCIEDAD INDUSTRIAL

Sociedad tradicional

accion prescnptiva

institiicionalizaciéon de la tradi- i

cion
instituciones indiferenciadas
adscripcion
particularismo

caracter difuso
caracter afectivo

Sociedad tradicional

Utensilios manuales
Energia humanay animal

“artesanal” (unidad por unidad)

Procedimientos tradicionales.

“Economia de subsistencia”
Produccién para satisfacer ne-
cesidades concretas, de indivi-
duos o grupos concretos, en
un nivel tradicional

Economia “natural”

Caracter estatico de k
eco'ft&mict
Unidades productoras
autosuficientes

La esfera be lo econédmico m~

DIFERENCIADA DEL SISTEMA SOCIAL

Division del trabajo tradicio-
nal Segun status adscriptos, por
sexo y edad

El trabajador posee los instru-
mentos de produccién

Sociedad industrial

Modelo “Liberal* Transformaciones recientes

J accion electiva

insutucionalizacién del cambio
especializacion creciente de las instituciones

desempefio
universalismo
especificidad
neutralidad afectiva

Sociedad, industrial

‘UbemV Transformaciones recientes
Mé&quinas

Energia proporcionada por

motores “primarios”

Energia proporcionada por

motores “secundarios”
Energia
atémica
“produccion en serie”

“cinta de montaje”
‘automatizacion”
Procedimientos “racionales”

Economia de produccion para el cambio
Produccién para satisfacer una “demanda”, un “publi-
co comprador” abstracto
Economia de mercado

Economia de mercado y nuevas
formas de regulacion
Enfasis sobre la produccién
Publicidad
Enfasis sobre el consumo.
Economia monetaria

Caracter dindmico de la economia

Interdependencia creciente
crisis econdémicas

L a ESFERA DE LO ECONOMICO SE ESPECIALIZA. FUNCIONA-
LIZACION Y ESPECIALIZACION DE LAS, ACTIVIDADES

Division del trabajo funcional segun criterios raciona-
les. BUsqueda de la eficacia, importancia de la profesion

El trabajador no posee los instrumentos de produccion
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Sectores

Principios y hechos
que rigen' la organi-
zacion econoémica.

Formas de reparti-
cion del excedente
econdémico.

WA=

Motivaciones y acti-
tudes hacia la econo-
mia y el trabajo.

Sociedad tradicional
*

Poca importancia del capital
fijo (maquinaria, instalaciones,
edificios, etc.).

- Reciprocidad.

- Redistribucién.

- Autoabastecimiento.
-Economia doméstica.

No estratificadas
Reparticion mas igualitaria.

Estratificadas
Reparticion desigual.
Sociedades “feudales”.

No estratificadas:

Faltan motivaciones especiales
para la actividad econdémica.
Producir bienes de consumo,
concretos, hasta cubrir el nivel
de subsistencia fl]ado por la
tradicion. Trabajo directamen-
te relacionado con la necesidad.

Principio de la subsistencia

No hay espiritu de competi-
cion en jo econémico.
Estratificadas:

En general: mismos principios.

Clases superiores:

Lo econémico considerado in-
ferior; s6lo consumen’{no pro-
ducen, debiendo los inferiores
proporcionarles lo debido tra-
dicionalmente).

Clases inferiores: -
Artesanos: “instinto artesanal’;
siervos; aceptacion pasiva, com-
pulsion.

Sociedad industrial or
00

“Liberal” j Transformaciones recientes

Creciente importancia del capital fijo.

-Principio heddnico: minimo esfuerzo.

-Racionalizacion creciente: adecuacion de me-
dios a fines.

-Fin *“economico”, “rentabilidad”, diferencia-
cion de otros fines “no econémicos”.

-Comercializacion de los factores de la pro-
duccioén.

- Especializacion e interdependencia creciente
(entre individuos, empresas, paises).

- Ganancias: “lucro racional”.
- Libre competencia.

- Empresas individuales.

- Trabajo “libre”.

-Precios regulados por el mercado.
-N o intervencién del Estado.
N N

mas desigual menos desigual

- Limitaciones al principio de la ganancia;.
incluso del fin econdémico.
- Grandes empresas. Empresas directoria-

tacion colectiva.
-Precios politicos. n t ~
-Intervencién, regulacién, planificacion,
propiedad estatal.

VT *

Clases superiores

(Burguesia)

- Homo econdmicas.

-Principio hedodnico. Lucro: por medio
de actividad productiva racional, or-
ganizada: rentabilidad.

- “Ascesis capitalista”.

- Exito econdmico identificado con éxi-
to en la vida (cf. signo de salvacion
en el calvinismo).

- “Espiritu, de empresa”.

- Expansion. Innovacion.

Clases inferiores

- Reflejo de las motivaciones anteriores,
mezcladas con restos de las actitudes
precapitalistas.

- Incentivacion por la ganancia™

- Deseo de ascender. Competicion.

- Necesidad.

-Deber. Tradicion.



Sectores Sociedad tradicional

Formas concretas" de propie-
dad comunal y personal.

Propiedad tipica,

“primitivas”
varia

“feudales"
tierra

Unidades econOmi-
cas tipicas.

Son las mismas que correspon-
den a la organizacion social:

- familia extensa
. - taller artesanal y actividad
agricola.

Actividades econd- m Actividades primarias
Pbedojwinto jm zo pkimakio

Grupo de parentesco

Grupo de edad

Grupo de sexo

Grupo local

O rganizacion social

Tipo de status En las sociedades estratificadas
adquieren importancia:

Castas

Estamentos.
Status definidos por.la edad,
el sexo, el parentesco, la casta,

el estamento.

Status adscriptos

Importantes

Familia extensa u otras formas
similares.

Funciones bioldgicas econémi-
cas (produccion y consumo)
educacional; recreativas, reli- ;
giosas, etcétera.

Grupos primarios
Familia

P osicién central del grupo de

.PARENTESCO EN LA SOCIEDAD

Grupo local ) )
Aldea-vecindario

Sociedad industrial

“Liberal” Transformaciones recientes

Clases superiores:

Aparecen nuevas motivaciones: Disminu-
ye deseo de “lucro racional”. Competicion
por el status: poder y prestigio dentro de
la empresa directorial: disminuye ascesis.

. Clases inferiores:

Competicidn por el status: deseo de segu-
ridad.

Formas'més abstractas de propiedad.

La fabrica. Propiedad personal de capi-.

tal mobiliario.
Propiedad de titulos representativos de capital o
créditos. Participacion en propiedad colectiva.

Empresa individual. Soc. de personas
Empresa anénima. Sociedad de capital. Em-
presa directorial. Separacion de la propiedad
y del control -

mixta

privada publica

Actividades secundarias o o
Actividades terciarias
Predominio de lo seautstoario

clase social

ocupacién

nacionalidad
Multiplicidad de grupos “secundarios”.

Status definido por la clase, la ocupacién, la per-
tenencia a grupos secundarios.

Status adquiridos

M enos importantes
Familia nuclear.
Conyugal, aislaba, inestable.

Funciones: bioldgicas; socializacion del
nifio; ajuste emocional del adulto; eco-
némicas; consumo Unicamente.

Aldea, vecindario

El grupo de parentesco menos importante
El suburbio
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Sectores Sociedad tradicional

Grupos secundarios POCO IMPORTANTES O

INEXISTENTES

Religion

Importante

Penetra en toda la vida social.

No se distinguen claramente
capas sociales superpuestas.

Estratificadas “feudales”

-Aristocracia (terratenientes
nobles; militares, sacerdo-
tes).

- Gases inferiores:

Hombres libres: (artesanos,
mercaderes, etc.).
Siervos, ligados a la tierra,

Poca o nula movilidad social.

A dscripcion

Ideologias relativas a Sociedades estratificadas:
la estratificacion so- A cada uno segun su status,
cial. segun el' lugar que le toco
en la vida.
Se desalienta la movilidad.

Seestimula la permanencia
EN LA MISMA POSICION.

Poca poblacion
“Alto potencial demografico

A spectos demogra-
11

ficos

Alta natalidad
Alta mortalidad

Sociedad industrial

“Liberal’ Transformaciones recientes

Muy importantes

Ocupaciones
Grupos educacionales
Recreativos
Ideoldgicos
De intereses
Asociaciones voluntarias

Menos importante

Toca una esfera especializada: la religion
como aspecto separado de la vida.
L aicizacion
Burguesia: Propietarios de la industria y
del comercio; Profesiones liberales.
Obreros industriales y otros rurales:
propietarios arrendatarios,1dependientes
sin tierra.
Disminuyen los propietarios de indus-
tria y de comercio.
Aumentan dirigentes de empresa, técni-
COS; EMPLEADOS.
Obreros industriales (varia la compo-
sicion),
Disminuyen las clases rurales: propieta-

VILIDAD SOCIAL.
Adquisicion @ través de la lucha competitiva.

lgualdad de oportunidad
Compulsién a ascender socialmente.
No ascenso = fracaso.
Posicion = fruto del esfuerzo personal.

Ascenso a través, del enriquecimiento por

medio del éxito en los negocios propios;

o llegando a transformarse de “dependien-

te” (obrero, p. ejemplo) en “por su propia

cuenta”, etcétera.
Aparece la motivacion a ascender den-
tro del sistema de posiciones de la gran
empresa directoria! publica o privada.
Motivos del prestigio y el poder.

Extraordinario aumento de poblacion
“Transicion demogréafica”
“Bajo potencial demogréafico”.
Alta natalidad (bajando).
Mortalidad bajando.
eTasas diferenciales
Clases med.: baja natalidad

Clases pop.: alta natalidad'
Disminuyen las diferencias de-

mogréficas entre clases
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Sectores

Centro tipico

Movilidad ecoldgica

T ipos de autoridad
Y CONTROL

Caracteres genera-

les DE LA SOCIEDAD,

LA CULTURAY LA PER-
SONALIDAD

neidad:

Grado de cambio:

Grado de comunica-

cion:

Accesibilidad social

y ecoldgica

Formas de sociabili-

dad

Relacion con el gru-

po:

Grado de libertad

(psicosocial)

Sociedad tradicional

Poblaciéon esencialmente rural

La aldea
El vecindario

Baja o0 ninguna

Tradicional
(y formas carismaticas)

Costumbre

“Sociedad sagrada aislada”
Todas las funciones tienden a
permanecer indiferenciadas,

dentro del sistema social (fa_

milia, economia, religion),

Repugnancia a lo distinto. In-

tolerancia. Etnocentrismo.

Extranjero = extrafio
migo
“LO0 ANTIGUO rr SAGRADO”

Repugnancia al cambio. Domi-
nio de la tradicion y sus porta-

dores; los ancianos.

Poca o nula
Pocos contactos

Aislamiento social y ecolégico

“primaria”
(el vinculo familiar)

Individuo sumergido en el
grupo

sentimiento 'de pertenencia

baja

ene-

Centralizacién

Forma patoldgica:

alta

Sociedad industrial

UbemV Transformaciones recientes

Poblacién crecientemente urbana
LA GRAN CIUDAD
M egalépolis

Ligera tendencia a la descen-
tralizacion.

Destruccion de la aldea
Importancia del suburbio co-
mo centro “local”.

Alta, con tendencia a crecer

Estado moderno
Racional - Burocratica

Leyes-reglamentos

Sociedad masificada: aparecen
formas carismaticas. Confor-
mismo.

“Sociedad secular accesible”

Méaxima especializacion - diferenciacion de las funcio
nes en esferas separadas.

Aceptacion de lo distinto

Tolerancia
Espiritu liberal
Cosmopolitismo

E xaltacién de lo nuevo

Busqueda del cambio.
Dominio de la toluntad de. transformacion:
basada en principios de racionalizacién.

Multiplicacién de contactos.
Creciente comunicacion.
Creciente accesibilidad social y ecoldgica.

“secundaria”
(lo funcional y lo anénimo)

Forma normal: “individuacion-liberacion”.

Sentimiento de aislamiento.
“Atomizacion”.

Surgen problemas vinculados
a la personalidad. “Miedo a la
libertad”.
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Sectores

Tipo de integracion

Sistema de valores.
Contenido:

de los valores

Tipo de personali-
dad

Sociedad tradicional

Basada sobre la tradicién, la
conformidad, la estaticidad, la
inmersién en el grupo. La alta
homogeneidad, factor de inte-
gracion.

Varia: en general de caracter
religioso, trascienden al indivi-
duo y su vida terrenal, o al
grupo como verdadera o supe-
rior realidad.

La tradicion, la sangre, la tie-
rra, la divinidad.

Unico en cada sociedad (ho-
mogeneidad); se fija clara y
detalladamente la conducta del
individuo en las diferentes si-
tuaciones vitales; el individuo
no debe elegir; no debe inter-
pretar: sus actitudes interna-
lizadas responden d=> manera
automatica a las situaciones que
se le presentan.

“tradicional”

Sociedad industrial

Liberal j Transformaciones recientes

Basada sobre la interdependencia funcional; el re-
ajuste™autonomo Yy funcional de individuos “libe-
rados , coexistencia de lo heterogéneo; adaptacion
adecuada al cambio; eleccion de valores por el
individuo por medios racionales y por el ejercicio
de su voluntad. Formas patolégicas de integracion:
anomia, desintegracién social.

Afirmacion del individuo como ente autonomo dotado
de facultadés racionales, capaz de dirigirse a si mismo
apoyandose sobre sus propias fuerzas. Enfasis sobre
valores inmanentes al individuo y a su vida terrenal.

Afirmacion de la razén, la voluntad, el cambio
(el progreso ), la libertad, la tolerancia.

Aparecen formas contrarias de valora-
cion: “raza”, “sangre”, “nacion”; resur-
gimientos religiosos o nuevas formas de

religiosidad; el “Estado”, la “clase”;

cion a menudo en conflicto entre si. Los individuos
deben elegir por medio de su voluntad y razén. Las
situaciones que enfrentan son cambiantes y pueden
no responder a las expectativas; los individuos deben
realizar continuos ajustes; hay ambigtiedad y contra-

Lo internalizado no deberian ser formas rigidas”de
comportarse, sino capacidad de adecuarse creativa-

mente al cambio.

Dirigida desde adentro: “Giroscopio”

Dirigida desde afuera: “Radar
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SOCIEDAD INDUSTRIAL URBANA

Algunos caracteres de las iransfor?naciones recientes en la
esfera de la ‘lintegracion”, “sistema de valores”, “personalidad”

Algunos caracteres contradictorios con relacion a los valo-
res centrales de la sociedad industrial urbana, en su expresion
“|deal") de tipo liberal (i‘asgos de la sociedad denominada “de
masas”) :

Formas anonimas de integracion: “crisis de la estimativa”,
“anomia”, “desintegracion social”; incapacidad de adaptarse
al cambio y a la eleccién de valores, “crisis de la estimativa”.
Fracaso en la formacién de una personalidad auténoma “li-
berada”; sentimientos de aislamiento; inseguridad colectiva,
“miedo a la libertad”; desajustes frente a una sociedad com-
petitiva; “personalidad neurética de nuestro tiempo”.

Aparecen tendencias compulsivas a reducir la heterogenei-
dad, la accesibilidad, la comunicacién; reduccién de la tole*™*
rancia: racismo, nacionalismo, intolerancia ideolégica; clasis-
mo; reacciéon violenta al cambio: estaticidad compulsiva;
intentos de restablecer vinculos primarios y sentimientos de
pertenencia.

Nuevas “misticas”. Irracionalismo.
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EL AU RITARISMO Y LAS CLASES
POPUL E

TO
ARES *

1. DIFERENTES NIVELES EN EL ESTUDIO DE LAS
IDEOLOGIAS. IDEOLOGIAS Y ACTITUDES

La correlacion entre posicién- en la estructura social
(ocupacién, status social, status econémico u otro deter-
minante analogo) y tipo de ideologia predominante, ha
$ido comprobada empiricamente reiteradas veces»
Tambiéen es sabido que dicha correlacion dista mucho
de ser perfecta: en realidad, aun cuando —como se veri-
fica en la mayoria de las observaciones— se descubra
para cada grupo social significativo dentro de la estruc-
tura social, cierta posicion ideolégica que estadistica-
mente aparece como la méas frecuentemente apoyada
por el grupo mismo, siempre queda un amplio margen
para otras ideologias, ideologias que son caracteristicas
a veces de grupos socialmente muy distintos. Esta mavor

* Este trabajo fue escrito y publicado a mediados de 1957
(cf. IV Congreso Latinoamericano de Sociologia, Santiago
de Chile, 6-13 de julio 1957; pags. 89-101) y se reproduce
aqui sin modificaciones. Debe advertirse que: a) las referen-
cias bibliograficas alcanzan naturalmente hasta esa fecha,
aungue luego la literatura sobre el tema se enriquecié con
varias publicaciones, entre ellas otros articulos de S. Al. Lipset
(ademas de los mencionados en las notas) y en particular,
“Democracy and Working Class Authoritarianism” (en Ame-
rican Sociological Review, 24, 1959, pags. 482-501), incluido
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0 menor (y en algunos casos extremos, total) indeter-
minacién de la ideologia con respecto a las determina-
ciones estructurales plantea varios problemas de gran
interés tedrico.

Nos limitaremos aqui a algunas consideraciones rela-
tivas al condicionamiento de las actitudes autoritarias.
Antes de examinar este tema sera necesario, sin embargo,
aclarar algunas cuestiones previas y la terminologia que
se va a emplear.

Adoptamos, en primer lugar, un esquema de analisis 1
de la realidad sociocultural, segun el cual este fendmeno,
unitario desde el punto de vista empirico, puede ser ana-
lizado, distinguiendo:

a) La “sociedad”, que incluye personas y grupos
(sus comportamientos fisicamente observables y los con-
tenidos psiquicos que corresponden a dichos comporta-
mientos, incluyéndose en tales contenidos no solamente
los estados transitorios, sino los antecedentes y el con-
texto psiquico general de las acciones, tales como acti-
tudes, motivaciones, configuracion de la personalidad);

b) La *“cultura”, que incluye las objetivaciones cul-
turales y sus vehiculos materiales (normas, valores,
conocimientos y los objetos materiales que le sirven de
soporte). Basados en este esquema, un mismo hecho
sociocultural puede ser observado desde la perspectiva
de su objetivacién cultural, estudiadndolo en si, con abs-
traccion de los sujetos humanos que constituyen sus
portadores; o bien son éstos —personas y grupos socia-

también en el libro del mismo autor, Political Man, Nueva
York, Doubleday, 1960, el que origin6 una importante discu-
sibn que todavia se halla en curso; b) todos los demas mate-
riales incluidos en la primera parte del presente libro fueron
escritos posteriormente; por lo tanto, hay cambios de termi-
nologia, y en al?unos casos de enfoque y formulacién tedrica,
con respecto al contenido del articulo en cuestion. Se ha
decidido, sin embargo, incluirlo, sin modificaciones, por
cuafito sigue siendo Util para aclarar algunos puntos y ciertas
formulaciones posteriores sobre el mismo tema, incluidas en
otros capitulos, y ademas se refiere a cuestiones no tratadas
en el resto del libro.

1 Cf. G. Germani, La sociologia cientifica, México, Insti-
tuto de Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional,

1956, péags. 55-65.
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les— que pueden adquirir prioridad en la observacion,
colocandose entonces en primer plano los procesos psi-
cosociales que explican sus comportamientos empiricos.
Es claro que en cualquiera de las perspectivas es el hecho
sociocultural en su conjunto lo que constituye el objeto
de estudio, aunque analiticamente se distingan diferentes
aspectos.

Con respectdé al problema de las ideologias, este es-
guema de analisis conduce a diferenciar dos planos: un
plano “estructural” en el que se estudian ideologias,
como hechos socioculturales objetivados, separados de
sus portadores humanos empiricos; un plano psicosocial:
las ideologias en cuanto efectivamente sustentadas por
los sujetos humanos —personas y grupos.

a) El primer enfoque, que corresponde de manera
aproximada a la sociologia del conocimiento, incluye dos
partes esenciales: 1) la descripcion, definicion y andlisis
histérico del contenido de las ideologias; su clasifica-
cion asi como el andlisis histdrico de su desarrollo, visto
sobre todo desde la perspectiva de su evolucidn interna
(como cuerpo de ideas y no en relacién a la realidad
social); 2) el estudio de tal relacién, es decir, de la
vinculacion posible de la ideologia con determinada
estructura sociocultural: “tipo de cultura”, tipo de es-
tructura de la sociedad global, posicion del grupo por-
tador dentro de la estructura social, conexién con insti-
tuciones y con otros posibles hechos estructurales. En
este enfoque, que podriamos denominar estudio de la
adecuacioén sociolodgica, concedemos prioridad metodo-
I6gica no ya al problema empirico de la frecuencia con
la que determinada ideologia se manifiesta en algun
grupo, sociedad, institucion o tipo de cultura, sino acerca
de la existencia de una “adecuacion” “légico-significa-
tiva” o bien “causal-funcional” entre la ideologia y los
citados aspectos de la realidad social. Adoptamos aqui
dos términos creados por Sorokin2, pero dando de
ellos una interpretacion algo diferente, adaptada al pro-
blema de que se trata. Digamos ante todo que fellos
indican dos maneras (que no se excluyen entre si) de
considerar la “adecuacidon socioldgica”. Segun la pri-

- P. Sorokin, Social and Cultural Dynamics. Nueva York,
American Book Co., 1937; tomo |, pags. 60-61.
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mera, nos preocupamos por la coherencia interna, com-
prensible (sobre bases I6gicas o estéticas) de la conexion
entre la ideologia y la estructura socioculturai en cues-
tion. Como no se trata de indagar aqui acerca de una
conexion de hechos, el tipo de formulacién a que se
llega escapa a la verificacion empirica: tratase de la
construccion de tipos o si se quiere de determinados
“modelos” tedricos, que en el fondo no constituye sino
un ujterior refinamiento de la definicion de la ideologia,
calificAndose como pensamiento “tipico” de determi-
nado grupo, institucion, cultura, etc. De acuerdo con
la segunda —a “adecuacion causal-funcional”— se trata
de ayeriguar la correlaciébn empiricamente observable
entre la ideologia y una determinada estructura socio-
cultural, que entonces se asume como “base” de la ideo-
logia misma. Aqui tampoco surge el problema de la
frecuencia estadistica con la que los miembros de
la estructura sustentan la ideologia que se les asigna.
Segun esta perspectiva, la estructura —grupo, institucion,
etc.™ es tomada como una totalidad, prescindiendo de
los miembros que empiricamente la constituyen; y para
verificar la existencia o inexistencia de la hipotética co-
rrelacion, deberd acudirse a otros indices o sintomas
que caracterizan la estructura sociocultural en cuestion.
La clase dé datos que tipicamente habra de emplearse
en este enfoque estard constituida por documentos re-
lativos a decisiones explicitas formales de la institucion
0 grupo, ideologia, leyes y otras manifestaciones oficial-
mente sancionadas, que atestiglien una vinculacion obje-
tiva entre la “base estructural” y la ideologia.

b) En el segundo enfoque, del que se ocupa sobre
todo la psicologia social, se estudia la ideologia desde la
perspectiva de sus portadores humanos. Aqui sera pre-
ferible hablar de “actitudes”, reservando el término
“ideologia” para la perspectiva anterior que analitica-
mente se refiere a ella, tratdndola como una objetivacion
de la cultura. En el estudio de la actitud —percibida
ahora como la contrapartida psicosocial, internalizada,
de la ideologia— asumen prioridad metodolégica los
comportamientos empiricos de los miembros de las es-
tructuras (grupos, instituciones, etc.), incluyendo tales
comportamientos no sélo lo exteriormente observable
sino sus “momentos” internos (todo tipo de contenidos
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psiquicos, motivaciones, actitudes, caracteristicas de la
personalidad, etc.). EI problema de la frecuencia esta"
distica, con que se distribuyen las actitudes ideoldgicas
entre los miembros de la estructura, asume aqui prio-
ridad metodolégica, no menos que el analisis psicosocial:
correlacién con tipos de personalidad, significado de las
actitudes y naturaleza de su arraigo; génesis de las mis-
mas; otras caracteristicas: especificidad 6 generalidad;
grado y nivel de organizacion (problema de la cohe-
rencia Interna, integracion, etc.)» rigidez, fuerza, impor-
tancia, “saliencia” (saliency), etc.

El esquema del analisis adoptado indica, asi, en sus
dos planos, cuatro enfoques posibles; los primeros tres,
que corresponden kl plano de estudio de la ideologia
como objetivacién cultural, incluyen: la definicion y
andlisis conceptual, la indagacién acerca de la adecua-
cion logica significativa y la investigacion de la adecuacién
causal-funcional; el segundo, que percibe la ideologia
como internalizada (o también en estado naciente), co-
mo actitud, incluye el estudio psicosocial del fendé-
meno, a la vez que se preocupa por su distribucién
efectiva (como actitud) entre los componentes humanos
de las estructuras. Es claro que el estudio de cualquier
problema relativo a las ideologias requiere en alguna
medida el contemporaneo empleo de los cuatro modos,
pero el énfasis puede recaer sobre uno. solo de ellos;
ademas, cualquiera que sea la decisibn metodoldgica
adoptada, es esencial reconocer la existencia de los cuatro
modos, y tener presente la distincion que cabe man-
tener entre los mismos.

El objeto de estas consideraciones son las actitudes
autoritarias; de acuerdo, pues, con la terminologia sefa-
lada”arriba, nuestro interés metodolégico es de orden
psicosocial, teniéndose en cuenta, donde sea necesario,
los restantes modos.

2. EL “IZQUIERDISMO” Y LAS CLASES POPULARES3

La primera pregunta que surge, una vez asi fijados los
al_can_ces _deI tema, se_refiere a Iq fo_rma que asume la
distribucién de las actitudes autoritarias entre los miem-

3 EIl problema de la ubicacion politica de las clases popu-
lares se ha planteado en forma dramatica en la Argentina en
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bros de grupos situados en diferentes posiciones dentro
de la estructura social. Mas precisamente, nos pregun-
tamos si es posible formular alguna proposicién de ca-
racter general en cuanto a esa distribucién en las distintas
“clases sociales”. Limitemos aqui el alcance de validez
de dicha proposicion a las sociedades de tipo “industrial-
urbano” 4, incluyéndose sin embargo no so6lo aquellas
gue ya pueden clasificarse plenamente dentro de esa
categoria, sino también las sociedades que se encuen-

los dltimos quince afios (0 por lo menos es desde esa época
gue aparece de manera mas manifiesta). No se trata, sin em-
bargo, de un problema limitado a un pais. EI autor ha ex-
puesto algunas consideraciones sobre las tendencias totalitarias
en nuestro tiempo en relacidon al caso argentino en La inte-
gracion politica de las masas y el totalitarismo, Buenos Aires,
Colegio Libre de Estudios Superiores, 1956 (incluido en este
libro); con el presente trabajo (cqiue responde al mismo tipo
de preocupaciones, se han* tenido muy en cuenta algunas
esenciales contribuciones sobre el tema, aparecidas reciente-
mente. Se trata de las siguientes: S, AL Lipset, “La clase
ouvriere et les valeurs démocratiques”, comunicacion presen-
tada ante la conferencia sobre El porvenir de la libertad, or-
anizada en 1955 en Milan por el Congreso por la libertad y
a cultura; 1. Silone, “Le choix des camarades" en Encouter,
diciembre 1954; S. M. Lipset, “The Radical Right” en British
JI. of Sociology, VI (1955, 176-209) ; R. Bendix, “Social Stra-
tification and Political Power”, en R. Bendix y S. M. Lipset
(comp.), Class, Status and Power, Londres, Routledge and
Kegan Paul, 1954; por ultimo se ha consultado la redaccién
provisoria de una obra inédita y todavia en elaboracion cu-
gos autores son S. M. Lipset y J. Linz, The Social Bases of
olitical Diversity in Western Dem.ocracy. Tratase de una
obra de extraordinaria importancia en la que se intenta siste-
matizar los datos existentes sobre actitudes politicas de los
diferentes grupos de la poblacion y la incidencia posible de
los distintos factores. Debido al caracter provisorio de las
redacciones consultadas no se haran citas textuales de este
trabajo; pero se deja constancia de su utilizacion, formulan-
dose las indicaciones respectivas cuando correspondan.

4 Hacemos aqui referencia a las tipologias dicotébmicas
que oponen el tipo (ideal) de la sociedad “rural-preindustrial”
al de la “urbano-industrial”; cf.: R. Redfield, “The Folk So-
ciety” en American Journal of Sociology, LIl (1947), 293-
308; G. Sjonberg, “The Preindustrial City”, en ibidem XL
(1955), 438-446, ademas de las formulaciones clasicas de Ton-
nies, Durlcheim, etc. (Cf. cap. 3.
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tran en proceso de desarrollo y mas o menos proximas
a alcanzarla.

La proposicion general que puede formularse a este
respecto en base a la evidencia acumulada en distintas
investigaciones, ya sea sobre resultados electorales, ya
sea en base a estudios y encuestas de opinion publica,
es que mientras las clases populares tienden a orientarse
hacia los partidos y. las ideologias consideradas de
“izquierda”, las clases medias y altas se orientan hacia
el polo opuesto, a saber, hacia partidos e ideologias con-
sideradas de *“derecha” 5.

Esta proposicion debe, sin embargo, acompafiarse por
ciertas observaciones importantes para el tema:

1.— En primer lugar, debe recordarse que la unifor-
midad de comportamiento politico que se ha formulado,
aunqgue es suficientemente general, presenta varias excep-
ciones, las que podemos clasificar en “desviaciones
colectivas” o intergrupo y en “desviaciones individuales”
o intragrupo. Las primeras —que son las que nos inte-
resan en este trabajo— se refieren al hecho de que en
ciertas sociedades, o en ciertas circunstancias deter-
minadas, las clases populares adoptaron preferencias
hacia partidos politicos no correspondientes a la “iz-
guierda”; las segundas, a la existencia de desviaciones
individuales dentro de la clase. Este fendbmeno que,
como se observa al comienzo de este trabajo, es muy
corriente (y apunta a una multiplicidad de factores en
la determinacién de la orientacion politica), implica
gue la adscripcion de una ideologia a un determinado
grupo social se infiere sobre la base de la existencia
de una actitud “modal” correspondiente a la ideologia
en cuestibn y admite por definicion la presencia de
desviaciones mas o menos pronunciadas (mas o menos
numerosas) con respecto a esa actitud.

2. —Es necesario aclarar ciertos términos, contenidos
en la proposicion principal, y, en particular, la expre-
sion “partidos o ideologias considerados de izquierda o
de derecha”. Hasta el comienzo de la primera guerra

5 La literatura relativa a la comprobacidon empirica de esta
uniformidad es bastante amplia; véase la citada en el cap. XV
de G. Germani, Estructura social de la Argentina, Buenos
Aires, Raigal, 1955; la citada obra inédita de Lipset y Linz
contiene la mas amplia sistematizacion al respecto.
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mundial esta expresién no habria originado ningun pro-
blema* El contenido, origen y significado historico de
ambas orientaciones parecian suficientemente claros
—aun dentro de la inevitable imprecision que presenta
la terminologia ideolégica y politica (o acaso social
en general)— Eos cambios ocurridos desde entonces,
sin embargo, han enturbiado considerablemente una
distinciobn que parecia tan evidente, esto sobre todo
por la aparicion de movimientos; e ideologias que inclu-
yen elementos tipicos de las opuestas tendencias. Aunque
es posible diferenciar sobre eljplano de anélisis que
hemos denominado descriptivo! y conceptual (sobre
todo en base a las sistematizaciones doctrinarias) las
dos posiciones, y construir una! “tipologia” en la que
las dos orientaciones principales (y sus subtipos) apa-
recen como configuraciones dotadas de suficiente
coherencia interna, sobre el plano de los movimientos
politicos empiricamente observables, y sobre el de la
investigacion psicosocial, aparecen fenomenos de clasifi-
cacién mas compleja. Veamos los casos mas importan-
tes; a) el autoritarismo de izquierda. Incluimos aqui,
como una forma especial de autoritarismo, los movi-
mientos totalitarios. Mientras la tradicion vincula el
izquierdismo con la afirmacion de la libertad, dentro
de una linea que arranca desde las ideologias del
siglo xviri, las formas autoritarias de izquierda, aun
cuando puedan haber mantenido la misma terminologia,
adoptaron a este respecto orientacibn muy distintaé.

Tal orientacién se manifiesta en dos planos: en primer
lugar, en cuanto a los derechos individuales (libertad
de pensamiento, de expresion, etc.); en segundo lugar,
en cuanto a los métodos de delegaciéon y control del
poder, por parte de los ciudadanos, los que, ya sea
dentro de las organizaciones partidarias, ya sea dentro
de los Estados (donde estos movimientos han llegado al
poder) pierden los poderes que les corresponderian
de acuerdo con el esquema de la organizacion demo-
cratica 7.

6 J. L. Talmon rastred los origenes lejanos de estas tenden-
cias hasta el periodo iluminista; c¢f. Los origenes de la demo-
cracia totalitarista, México, Aguilar, 1956.

7 No nos referimos directamente aqui al fendmeno de las
tendencias oligarquicas dentro de los partidos democréticos,
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b) El nacionalismo de izquierda. Mientras, aproxi-
madamente hasta la primera guerra mundial, cuanto
mas izquierdista era una ideologia, tanto mas aparecia
vinculada al internacionalismo, no sélo han aparecido
movimientos que ex profeso vinculan varios de los pos-
tulados clasicos del izquierdismo (en el tei'reno econé-
mico y social sobre todo) con posiciones nacionalistas,
sino que practicamente todos los movimientos de iz-
quierda, en mayor o menor medida, han perdido sus
connotaciones intemacionalistas para adquirir rasgos de
un nacionalismo més o menos acentuado.

Es claro que se trata de un nuevo tipo de naciona-
lismo, que tanto en la “izquierda” como en la “derecha”
difiere de manera profunda del nacionalismo del si-
glo xix. EI fendmeno “Quisling”, en ambos extremos
de la gama ideoldgica, representa un ejemplo signifi-
cativo.

¢) Las ideologias de derecha con contenido socialista.
Nos referimos a la adopcién por parte de movimientos,
en otros respectos vinculados con la tradicion de derecha,
de posiciones econdédmico-sociales de tipo socialista o
colectivista. Aqui también seria necesaria una larga serie
de reservas y aclaraciones en cuanto al caracter real de
este “socialismo” (“seudosocialismo” segun algunas
terminologias); sin embargo, no cabe duda de que, don-
de ha triunfado, originé regimenes sociales muy distin-
tos de aquellos postulados por la que podriamos llamar
“derecha tradicional”.

Al adoptar, en la proposicion principal que comen-
tamos, la expresion “ideologias consideradas de iz-
quierda”, se cjuiso sefalar justamente las posibilidades
someramente indicadas en los parrafos anteriores (por
supuesto, hay varias mas). Aclarando ahora esa expre-
sion, puede decirse que la propensién empiricamente

puesta de relieve por los trabajos de R. Michels (Sociologia
de los partidos politicos, Torino, U.T.E.T., 1912), G. Mosca,
Ostrogorski y otros, sino mas concretamente a determinados
tipos de organizacion (“democracia centralizada”, formas
abiertamente autoritarias™ etcétera).

Es obvio sin embargo que el fendmeno seﬁaladoCPor Mi-
chels tiene una estrecha conexion con la aparicién del auto-
ritarismo en nuestro tiempo.



178 , GINO GERMANI

observada en las masas populares se dirige hacia ideolo-
gias y movimientos “considerados de izquierda” clasifi-
cados tradicionalmente como de izquierda), aun cuando
puedan contener elementos (a veces de gran significa-
cién) asignables a la tradicién de la derecha, y por esta
circunstancia resultar de dificil clasificacion. Aqui se
Indica la posibilidad de que la asignacién (a la derecha
o0 a la izquierda) se basa mas en la historia politica con-
creta del movimiento y de su contexto social, que en
el conjunto de sus contenidos ideol6gicos propiamente
dichos.

Es necesario ahora recordar, antes de continuar con
este analisis, que comunmente, también desde el punto
de vista de la “adecuacién socioldgica” (segun la termi-
nologia que se indica al comienzo), se afirma la exis-
tencia de una conexion entre las ideologias de izquierda
y las clases populares. No solamente los movimientos
correspondientes a esas ideologias se presentan con ma-
yor o menor énfasis comd expresion genuina del pensa-
miento de esos grupos sociales (como sus representan-
tes, voceros, como “la parte mas consciente”, etc.), sino
que ademas la sociologia del conocimiento tiende a des-
cubrir cierta coherencia interna entre el pensamiento
de izquierda y esas estructuras sociolégicas. El analisis
gue hemos denominado *“causal-funcional” descubre,
por su parte, analogas conexiones.

Esta circunstancia explica por qué las excepciones a
esta adecuacién (clases populares que se orientan hacia
ideologias de derecha, o movimientos populares de iz-
guierda que incorporan fuertes y significativos elemen-
tos de derecha) se presentan como un hecho que re-
quiere una particular explicacion. Aparecen aqui nocio-
nes que revelan de manera clara como semejantes
desviaciones se perciben —implicita o explicitamente—
como “anormales”.

Las explicaciones en términos de “falta de educacion”,
“engafio” o bien segun un diferente enfoque tedrico, de
“irracionalidad” o “falsa conciencia”, responden en rea-
lidad a un planteo de esa naturaleza.

No discutimos aqui la legitimidad de tales formula-

ciones —que por el contrario nos parece pueden resul-
tar extraordinariamente fecundas dentro de ciertos
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limites 8— pero no las tendremos en cuenta en este tra-
bajo. Sin embargo, es necesario advertir que —aun
cuando empleemos diferentes categorias— el caracter
del problema que se estudia se halla evidentemente
vinculado con la misma perspectiva cpie origina aquéllas:
aunque se elimina toda connotacion que podria ser
valorativa (normalidad-anormalidad, racionalidad-irra-
cionalidad), con todo siempre percibimos una “norma”
(definida estadisticamente como actitud modal) y una
“desviacion”.

3. LAS ACTITUDES AUTORITARIAS EN LAS CLASES
POPULARES

Nos preguntaremos, pues, cuales circunstancias pueden
contribuir a explicar el hecho de que en ciertos paises
las clases populares hayan adoptado una actitud modal
diferente de la que se registra en general en las socie-
dades de tipo “urbano-industrializado”. Al mismo tiempo
sera posible que las proposiciones formuladas tengan
también relacion con otros dos problemas intimamente
conexos: a) el primero, que ya se indic6 en el apartado
anterior, se refiere a la inclusion de ideologias tradicio-
nalmente “de izquierda” de contenidos tipicamente “de
derecha”; b) el segundo concierne al hecho de la dife-
renciacién interna de las clases populares. Hasta ahora,
por simplicidad de discusion, no se introdujo este nuevo
factor que, sin embargo, tiene extraordinaria impor-
tancia. Al examinar el problema de las desviaciones in~
tergrupo puede resultar necesario variar la perspectiva
en base a ia cual las clases populares se definen como
un unico grupo, y observar si las desviaciones intragru-
po (de cierta cantidad de individuos dentro de las
clases) no responden en cambio a diferenciaciones so-
ciolégicas —multiplicidad de subgrupos— dentro dé esas
mismas clases.

Las proposiciones que vamos a formular representan
en realidad conjeturas surgidas de cierto material empi-
rico. Escapa al propésito de este trabajo referirnos a
tal material; nos limitaremos, pues, a sefialar algunos de

s Es el planteo adoptado en Integrado?i politica de las
imasas, cit.
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los “hechos” que las sugirieron. Tales ‘hechos”, a su
vez, no son mas que generalizaciones groseras a verifi-
car. Por ello hablamos aqui, mas que de hipoétesis, de
conjeturas iniciales que, tras una extensa elaboraciéon
ulterior, podrian transformarse en verdaderas hipétesis
de trabajo. He aqui los “hechos” aludidos:

1. En las sociedades que han alcanzado plenamente
el tipo “urbano-industrial”> cuya transicion del tipo
preindustrial al. presente se verific6 sobre todo en el
siglo pasado, las clases populares acuerdan su preferen-
cia a partidos colocados méas a la izquierda. Cuando>sin
embargo, se diferencia un izquierdismo democréatico y
un izquierdismo autoritario, este Gltimo es adoptado
por los grupos situados en posicio?ies inferiores y mas
desventajosas dentro de la estructura social9.

La expresion “més a la izquierda” alude al caracter
relativo de esta clasificacion politica. Asi en los EE.UU .,
donde faltan partidos importantes equivalentes al socia-
lismo o al comunismo europeos, la “izquierda” es ocu-
pada por el partido democratico.

2) En esa misma categoria de sociedades y dentro
de un mismo partido “de izquierda”, cualquiera que sea
su caracter —autoritario o democratico— y cuando la
composiciéon social del partido abarca una gama diversi-
ficada de posiciones dentro de la estrzictura social, la
actitud modal de los subgrupos sociahnente mas bajos
de la masa partidaria es comparativamente mas auto-
ritaria que la de los grupos mejor situados 10.

9 S. M. Lipset y ]. Lmz, op; cit., sistematizan datos relati-
vos a Francia, Finlandia, Italia y Alemania prehitlerista; estos
datos muestran que la composicion de los partidos comunis-
tas difiere en el sentido indicado de la de los partidos socia-
listas democraticos.

10 Cf. algunos datos en S. M. Lipset, “La clase ouvriére et
les valeurs démocratiques”, op. cit.,, y en H. J. Eysenck, The
psychology of politics, Londres, Routledge and Kegan Paul,
1954, y en otros trabajos anteriores, ha propuesto una modifi-
cacion a la variable, normalmente utilizada en los estudios
sobre actitudes politicas y denominada “radicalism-conserva-
tism” ]g“izquierda—derecha” en la terminologia adoptada),
para diferenciarla de otra supuesta “dimensién” de las actitu-
des politicas: tendermi?idness y toughmindness.

Esta segunda variable se referia justamente a las posiciones
liberales o autoritarias “blandas” y “duras” que podrian ca-
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Se aclara que las proposiciones 1y 2 valen fundamen-
talmente para los partidos de masa, para las agrupa-
ciones significativas dentro de la vida de un pais, y no
para los pequefios partidos, . bes que pueden obser-
varse fenomenos direren*-*

3) En general, la acentuaciéon autoritaria y naciona-
lista de las formaciones de izquierda o bien el surgi-
miento de movimientos nacionalistas autoritarios (clasi-
ficabas a la derecha) caracterizados por posiciones co-
lectivistas o socialistas en lo econémico-social (a menudo
con connotaciones igualitarias o seudoigualitarias), se ha
producido de preferencia en aquellos paises en los que
a) el proceso de industrializacion y urbanizacion fue
mas tardio, o incluso se halla en pleno desarrollo; b) las
masas populares o grandes sectores de las mismas recién
estan adquiriendo significacion politica; y c) el proceso
de independizacion nacional es reciente, relativamente
reciente, o en pleno desarrollo tanto en lo concerniente =
a la formacién de una conciencia nacional, como desde
el punto de vista juridico, o econémico.

No nos es posible citar aqui una evidencia empirica
organizada o relativamente sistematizada. La generaliza-
cibn se apoya, sin embargo, sobre conocidos ejemplos
de paises de Europa, Asia y, con ciertas reservas, Lati-
noamérica. En estas zonas han surgido movimientos
apoyados en diferentes (y a veces muy opuestas) tra-
diciones ideolégicas que sin embargo unen ios rasgos de
autoritarismo, nacionalismo, con formas parcial o total-
mente colectivistas o estatalistas de la economia. En
todos estos casos, ademas, se adoptan posiciones “an-
tiburguesas”, “anticapitalistas” y “antiimperialistas”,
cuyo significado, sin embargo, puede variar notable-
mente en los distintos movimientos.

Es necesario recordar, antes de seguir, otras circuns-
tancias importantes que afectan a los paises que han
desarrollado méas plenamente y con anterioridad el tipo
“urbano-industrial”.

racterizar igualmente a los partidarios de la izquierda y de la
derecha. Aunque la metodologia de Eysenck ha suscitado
varias criticas, se trata de un interesante intento de aclarar el
significado de la dicotomia izquierda-derecha, de empleo
crecientemente dificil en los estudios de actitudes.
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a) El acceso de las masas populares no se produjo de
manera efectiva (de hecho o de derecho) al mismo tiem-
po para todos sus subgrupos; en parte en virtud de dife-
rentes mecanismos .. oecificamente politicos (par-
ticularmente organizaciones; sindicales), en parte por
mecanismos politicos formales e informales, la integra-
cion politica de las clases populares se produjo gradual-
mente, verificAndose primero la de los grupos mejor
situados socialmente (obreros especializados, etc.)» la
llamada “aristocracia obrera”, y solo mas tardiamente
fue lograda por los grupos inferiores. En realidad el
proceso pasé por diferentes estadios, cuyas caracteris-
ticas y duracion 'variaron segun los paises; un esquema
del proceso podria ser el siguiente: en primer lugar un
periodo de democracia limitada”, en la que ejercen
derechos efectivos solamente la clase alta y la “antigua
clase media”; funcionan entonces los mecanismos de la
opinién publica que corresponden mas de cerca a los
postulados por las ideologias racionalistas del siglo
xvnill, luego ascienden los grupos de élite de las clases
populares, y por fin se liega a la generalizacion de los
derechos politicos, los que, ademas, no siempre fueron
efectivamente ejercidos en un primer momento por
todos los grupos de la poblacion. Este proceso de
“democratizacion fundamental” (Mannheim) ocurrié en
algunos casos de manera paulatina, otras veces subita-
mente, en algunos paises tras una resistencia tenaz por
parte de la clase alta, y en otros por sucesivas conce-
siones mas o menos pacificas; a veces el transito se pro-
dujo sin excesivos traumas; otras veces de manera casi
explosiva, acompafiando o siguiendo inmediatamente
profundos cambios socioeconémicos, por ejemplo, como
repercusién inmediata de una transformacién de la
estructura social, debida a un acelerado proceso de ur-
banizacién e industrializacion.

b) Las actitudes nacionalistas y aun el sentimiento de
pertenencia a una nacion, empez6 siendo caracteristica
de las clases altas y medias (de ahi, entre otras cosas,
sus vinculaciones tradicionales con las posiciones “de

11 Véase una breve descripcion del cambio en la realidad
en la nocion de opinién publica de la época de la democracia
limitada a la de masas en G. Germani, “La crisis de la opinion
piiblica: nocion y realidad”, en Imago M.7mdi, 1956, junio.

o
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derecha”); sélo maés tarde los sentimientos nacionalistas
se difunden en las clases populares (de acuerdo —se
diria— con el principio de Tarde, la difusion descen-
dentevpero en realidad en conexién con cambios en la
situacion interna e internacional) coincidiendo con el
comienzo de las contiendas mundiales el ocaso de las
posiciones intemacionalistas extremas del internaciona-
lismo efectivo tradicional en los movimientos de izquier-
da. En realidad este proceso de “nacionalizacion” es otro
aspecto de la democratizacion fundamental y corre
parejas con el proceso de integracion politica de las
masas 12.

c) Hay una tercera circunstancia que ocupa un lugar
esencial en este intento de explicacién de ciertos aspec-
tos del autoritarismo en las clases populares. Nos refe-
rimos al cambio de “clima ideoldgico” entre el siglo xix
y el siglo xx. Durante el periodo de ascension de las
formas democraticas —correspondiente a ciertos proce-
sos en la estmctura de las sociedades ‘“urbano-indus-
triales”— el clima ideol6gico podria definirse como pre-
valentemente democrético. Pero, desde la segunda década
del siglo actual y, mas precisamente, desde la primera
guerra mundial y el terrible desencadenamiento produ-
cido tras aquella contienda, las ideologias dominantes
en el periodo.anterior sufrieron un fuerte desgaste. Es
verdad que en los paises en los que la democracia era
de mas antiguo arraigo, pudo resistir, aun cuando no
dejaron de aparecer en ellos movimientos autoritarios
y totalitarios de mayor o menor envergadura, y se pro-
dujeron ademéas fendmenos politicos que significaban
de todos modos en los hechos, aunque no en el nom-
bre o en superficie, cambios y adaptaciones en las for-
mas preexistentes. Pero en varios otros, las instituciones
democréaticas hicieron crisis abiertamente y fueron

12 Véanse datos y consideraciones formulados a este res-
pecto por E. H. Carr, Nationalism and after, Nueva York,
MacMillan, 1945, particularmente pags. 1-39.

Primero la “nacion” estaba constituida por el soberano y
la nobleza; luego por la burguesia (que también poseia el
derecho al voto en virtud de sus status econdmicos; Carr
cita: “Se dijo de un terrateniente croata del siglo xix que
estaria mas dispuesto a reconocer como miembro de la nacién
croata a su caballo que a uno de sus campesinos.”)-
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reemplazadas por regimenes que constituian su ne-
gacién.

d) Este cambio en el “clima ideoldgico” a que alu-
dimos no representaba por supuesto tan sélo una modi-
ficacion de orden psicosocial, una alteracion de las acti-
tudes, sino que estaba en correlacion con profundas
modificaciones en la estructura social. Seria imposible
intentar describir esos cambios, por lo demés bien cono-
cidos; recordemos solamente, como algo que nos inte-
resa particularmente subrayar aqui, que dentro de la
gran transformacién que condujo a la mpresente “socie-
dad de masas”, vari6 fundamentalmente la relacién en-
tre las élites y el resto de la poblacién, acentuandose la
separacion entre ambas. Este hecho se unié a la creciente
despersonalizacion y funcidnalizacion de las relaciones
interpersonales, y a la tendencia correlacionada a consi-
derarlas como un problema meramente técnico, como
“manejo” o manipulacion, y el cambio en el significado
y funcién de las ideologias que fueron utilizadas cre-
cientemente por las élites como “instrumentos” para
facilitar o llevar a cabo ese manejo (importancia de la
propaganda, de los cambios técnicos en las comunica-
ciones de masa con las consiguientes modificaciones en
las técnicas de persuasion). Nada mas significativo & este
respecto que la évoluciéon de la nocién de opinién
publica —indudablemente reflejo de los cambios ope-
rados en la realidad social.

Mientras, segun los postulados del siglo xvin, las acti-
tudes politicas son el producto del pensamiento indivi-
dual racional y reflexivo, segun las teorias corrientes en
la actualidad (sociologias a lo Pareto, psicoandlisis, etc.)
ellas son percibidas como *“racionalizaciones” de impul-
sos inconscientes cuyos verdaderos propdsitos escapan
al sujeto mismo. La corriente totalitaria de derecha, en
su primera fase doctrinaria, y también en las afirma-
ciones de los dirigentes, admitié francamente esa situa-
cion: recuérdese como tipico el manejo de los “mitos”
mpar” canalizar la accién de las masas seguin un Sorel o un
Mussolini: recuérdese la teoria de las “derivaciones” de
Pareto, etc. 13.

Aunque cierto grado de “maquiavelismo”, cierta dis-

13 Cf. G. Germani, “La crisis de la opinién publica”, cit.
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tincién entre medios y fines es propia de toda actividad
politica, los elementos apuntados contribuyeron a acen-
tuar en maximo grado tal tendencia, llevando a una
absoluta distincion entre ambos, y es muy significativo
gue esta indiferencia de los medios con respecto a los
fines alcance su méaxima intensidad en los movimientos
totalitarios de derecha y de izquierda. Todos estos
hechos hicieron posible la aparicibn de movimientos
oliticos en los que los propésitos de las élites y los de
masas pudieron diferir a veces de manera acentuada.
Incluso aparece —con extrema nitidez en doctrinas tota-
litarias de derecha— la afirmacion de que el fin de la
actividad politica, para el dirigente, es simplemente el
de mandar; el poder aparece entonces corrio un fin en
si mismo que no necesita otra justificacion, y la “ideo-
logia” revela asi su papel de puro instrumento para la
dominacion o manejo de las masas.

e) Es obvio que este cambio en las actividades de las
élites responde también a modificaciones en sus caracte-
risticas sociologicas y psicologicas. Esto, ha sido adver-
tido muy claramente con respecto a los totalitarismos
de derecha: el origen social y otras caracteristicas de
éstas diferian de manera profunda de las anteriores
élites conservadoras o de derecha; ello no resulta igual-
mente claro en el totalitarismo de izquierda: acaso esta
circunstancia se deba a su vinculacion con las tradi-
ciones politicas del izquierdismo democréatico.

Por otra parte estos cambios en las élites dependen
en alto grado de los procesos ocurridos en el seno de
cada sociedad nacional. Del mismo modo que la manera
con la cual se desarroll6 el proceso de democratizacion
fundamental determind efectos muy diferentes en cuanto
a la forma de politizacion en las masas (cf. punto a,
supra), el caracter de las élites reflej6 de manera muy
pronunciada las alternativas del mismo. Donde la masi-
ricacion no produjo la ruptura o el disloque en enteras
capas de la poblacién (lo que ocurrid, por ejemplo, dé
manera tipica, en Alemania y en parte de Italia), no se
originaron cambios radicales en los tipos de élites; por
lo menos no surgieron, o no adquirieron importancia,
nucleos dirigentes (o de dirigentes potenciales) que los
violentos cambios en la estructura social hubiesen puesto
en “disponibilidad” (del mismo modo que las masas,
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segun el término de Aron) 14, colocandolos asi en posi-
cion de percibir la lucha politica principalmente en tér-
minos de poder, con el abandono de toda “ilusi6on”
acerca de los “principios” de los politicos tradicionales.
En muchos casos, particularmente cuando este proceso
de cambios estructurales coincidié con la acentuacién
del nacionalismo de las masas, o se combind con situa-
ciones coloniales o semicoloniales en el terreno econo-
mico o juridico, el cambio en las élites también adquirio
algunas de las caracteristicas seflaladas por Mannheim,
en particular con referencia a la Alemania prenazils:
el proceso de contracolonizacién (M. J. Bonn) por el
cual partes de las élites locales (particularmente inte-
lectuales) se aislan de las tendencias universalistas en
la cultura, y por ese camino —de hecho, aunque no siem-
pre en las expresiones manifiestas™ abandonan los valo-
res tipicos del pensamiento moderno, para acudir a las
(a menudo supuestas) “tradiciones” locales* La procla-
macion de los principios de la raza, la sangre y el suelo,
tan caracteristicos de los totalitarismos de derecha euro-
peos, no son de ninguna manera exclusivos de éstos.-
En los paises coloniales o ex coloniales de la esfera de
Occidente (y también en aquellos bajo la influencia
opuesta), en ideologias de izquierda o de derecha, apa-
recen principios del todo andalogos, aunque varien las
expresiones manifiestas.

f) Esta dltima circunstancia, la afirmacién de valores
y tradiciones locales a expensas y en contra de los valo-
res de la sociedad moderna, proporcionan otro elemento
esencial para comprender la naturaleza del autorita-
rismo en ciertas eltes y en las clases populares. En
efecto, la sociedad moderna es la Gnica en incluir como
valor central la afirmacion del individuo5de la libertad
y otros contenidos que se hallan en el fundamento de
las formas democraticas de gobierno.

Entre éstas tiene particular importancia la inclusiéon de
la pauta del cambio como uno de los procesos normales
de la sociedad.

R. Aron, IJhomme contre les tyrans. Nueva York, Edi-
tions de la Maison Francaise, 1944, cap. IIL

15 XC Mannheim, Adan and society in an Age of Recons-

truction. Nueva York, Harcourt, Brace, 1940, péags. 92-96.
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Ella se manifiesta sobre todo en el desarrollo de la
ciencia (provisoriedad de todas sus proposiciones vy
existencia de un mecanismo para la realizacién del cam-
bio) y en lo politico-social con la afirmacién y el reco-
nocimiento (a veces legal) de llevar a cabo cambios
voluntaria y racionalmente en la organizacién de la
sociedad (recordar aqui las afirmaciones extremas del
racionalismo y el ihiminismo).

Todo lo contrario en las demas culturas. En ellas,
por lo general, no se encuentran afirmaciones compara-
bles sobre el individuo y la libertad individual y par-
ticularmente no se registra de ningun modo la pauta
del cambio. Por el contrario, la afirmacién de lo tradi-'
cioiial, muy fuerte en todas las culturas, inclusive en
la occidental, antes de la transformacion renacentista y
la aparicién de las modernas sociedades “urbano-indus-
triales”, pareceria constituir un elemento esencial para
asegurar la estabilidad de la sociedad misma. Y lo 4tra-
dicional” en todas las sociedades incluye un fuerte
componente autoritario, Al negar la cultura moderna o
algunos de sus valores centrales (percibiéndola no ya
como una adquisicién universal, sino como, una forma
cultural extrafia que ha logrado un predominio por
medios politicos, militares o econémicos) y al afirmar
sus respectivas tradiciones nacionales, las élites aludidas
incorporan inevitablemente los elementos autoritarios
gue hallamos en toda tradicién, y por este camino los
rasgos autoritarios preexistentes (que pertenecian en
sentido antropoldgico) llegan a fusionarse con los ele-
mentos autoritarios de caracter ideoldgico surgidos de
los procesos que se han sefialado en parrafos anteriores
(c, d y e). Este mecanismo, por otra parte, resulta
claramente observable también en los paises desde largo
tiempo incorporados a Occidente, 0 pertenecientes a
ese mismo circulo cultural.

Aqui, como lo sefiald6 Mannheim, el proceso se veri-
fica con la exacerbacion de las peculiaridades nacionales
(y dentro de éstas de las locales o regionales, el “fol-
kiorismo™) y acudiendo a formas tradicionales anteriores
al cambio renacentista; justamente en una suerte de
“idealizacién” de la sociedad tradicional, con su afirma-

cion de la estabilidad, la autoridad y la sumisién del
individuo.
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Si el fendbmeno brevemente descripto arroja mucha
luz en las actitudes autoritarias asumidas por ciertos
grupos dentro de las élites nacionales de distintos paises,
no es menos eficaz en iluminar iguales tendencias en las
masas. Aqui el dominio de la tradicién estd todavia
vinculado a las formas de vida de la sociedad preindus-
trial. El tradnsito a un tipo “industrial urbano”, particu-
larmente si ocurre de manera brusca, o con graves con-
flictos, no origina de ningn modo modificaciones en
las actitudes adecuadas al nuevo modo de vida; las anti-
guas pautas culturales de tipo autoritario, vigentes en
la sociedad tradicional, subsisten en la nueva situacion,
pero ya sin posibilidad de aplicarse a objetos adecuados,
por haber variado el contorno. Es aqui donde pueden
combinarse las tendencias autoritarias que surgen de la
situacion en una sociedad de masas, las actitudes y moti-
vaciones de las élites, y la predisposicion, de origen tra-
dicional, existente en las clases populares hacia formas
autoritarias. Ei autoritarismo que podriamos llamar
“tradicional” se fusiona aqui con el “autoritarismo”
ideolégico; y si el primero se halla en estado pasivo o,
latente —debido a los cambios sociales— el segundo
puede reactivarlo y fundar sobre ese terreno movi-
mientos que tiendan a implantar formas no democra-
ticas. De una manera del todo analoga el etnocentrismo
propio de toda sociedad tradicional llega a fusionarse
con el .“nacionalismo ideoldgico” 16.

g) Queda una ualtima consideracion que versa esta
vez sobre una caracteristica general del comportamiento
politico en la época contemporanea. Numerosos estudios
han comprobado la fuerza de las tradiciones politicas
en la determinacion de las ideologias. Un partido u
orientacion politica que ha logrado aceptacién en ciertos

10  Existe una evidencia empirica muy extensa acerca de las
tendencias autoritarias en ciertos grupos populares. Estas ten-
dencias deben distinguirse sin embargo de las que caracteri-
zaron, Por ejemplo, a las clases medias europeas volcadas
hacia el autoritarismo de derecha. El autoritarismo de las
clases populares, que aparece sobre todo en los estudios de
actitudes por medio de instrumentos tales como la escala F.
(creada por Adorno y otros) mide en realidad el autoritaris-
mo_ tradicional; difiere en este sentido del sindrome autori-
tario observado en miembros de las clases medias.
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grupos sociales y que ademas llega a ser identificado
como expresion de esos mismos grupos, transcurrido
un cierto tiempo, generalmente un periodo que abarque
mas de una generacion, adquiere una estabilidad que
puede resistir incluso a modificaciones de estructura
social, que puedan hacer variar —dentro de ciertos
limites— las caracteristicas sociales de los grupos que
se supone expresa. Uno de los mecanismos esenciales en
este fendmeno es el hecho de que, con el tiempo, cierto
comportamiento politico llega a adquirir el mismo ca-
racter —y la misma estabilidad— que las normas cultu-
rales. En este mecanismo intervienen, por ejemplo, los
grupos “inmediatos” (o primarios), en particular la
familia, o sea precisamente aquellos que realizan el
proceso de transmision de las formas culturales, la
“endoculturacion” de los individuos que por nacimiento
pasan a formar parte de la sociedad. EI mismo compor-
tamiento politico llega a adquirir la formas habituales,
propias de las normas culturales irreflexivas 17.

Este fendmeno, por otra parte, no se verifica sola-
mente con respecto a orientaciones politicas determina-
das, sino que puede referirse a toda la ideologia subya-
cente al sistema de las instituciones politicas. Es asi
probablemente como se forma una “tradicibn demo-
cratica” por la cual esta actitud politica genérica se con-
vierte en parte de la cultura. Esto arroja alguna luz
sobre la aparente paradoja por la cual, x>r ejemplo,
individuos caracterolégicamente “autoritarios” aparecen
sosteniendo (en los Estados Unidos) la “democracia™:
acjui se trata, de un valor que forma parte de la Ame-
rican %vay of Ufe, de un valor, es decir, propio de la
cultura nacional.

4 CONCLUSIONES

Llegados a este punto, trataremos de resumir las con-
sideraciones que se han venido formulando en los
apartados anteriores.

17 Puesto de relieve en los extraordinarios casos de estabi-
lidad politica registrados por los sociélogos politicos franceses.
La influencia familiar ha sido comprobada detalladamente
por Lazarsfeld y otros en The People’s Chotee, Nueva York,
Duell Sloan, Pearcc, 1944.



190 GINO GERMANI

a) EIl proceso de integracion de las masas a la politica
no se realiz6 al mismo tiempo en todos los paises, ni
para todos los subgrupos de las clases populares, dentro,
de un mismo pais. Ademas, mientras en algunos casos
el transito fue brusco y traumatico, en otros fue mas
gradual.

b) El nacionalismo se difunde de las clases altas y
medias a las populares. Por consiguiente, pierde impor-
tancia el internacionalismo de izquierda.

c) ElI “clima ideoldgico” prevaleciente en el siglo
pasado, hasta comienzos del actual, era “democratico”;
posteriormente se modifica, resultando mucho més favo-
rable —dentro de las condiciones de una sociedad masi-
ficada— a las posiciones autoritarias.

d) La posicion de las élites varia: aumenta su divorcio
de las masas; ahora tienden a manipularlas y para ello
emplean las ideologias, como mero instrumento de do-
minacion. Hay una separacién entre los propdsitos de
la élite y los de las masas; entre fines y medios, acen-
tudndose al extremo el “maquiavelismo” en politica*

e) Varian las caracteristicas sociales y psicolégicas de
las élites. En un proceso paralelo al del cambio en las
masas (masas “disponibles”; élites “disponibles”), ahora
hay grupos psicolégicamente y socialmente dispuestos
a llevar a sus ultimas implicaciones el “maquiavelismo”.
Ademas, por el proceso de “contracolonizacién” estas
élites fundan las peculiaridades nacionales sobre valores
de la sociedad tradicional local; y esto se aplica a la
derecha y a la izquierda.

f) Pero en la cultura de las sociedades tradicionales
también se halla como elemento esencial el autorita-
rismo; por otra parte, los valores relativos, en tanto
propios de la cultura particular (la occidental), consi-
derada en parte o totalmente extrafia a la cultura na-
cional, son por ese motivo rechazados- Un proceso
correspondiente se da en la masa; subsisten en ella los
valores tradicionales (entre ellos el autoritarismo), que
por efecto de la masificacion y la acciéon politica de las
élites llega a fusionarse con las ideologias autoritarias.
Asi, autoritarismo tradicional y autoritarismo ideoldgico
se refuerzan el uno al otro en las masas populares.

g) Por ultimo, se recuerda la fuerza de las tradiciones
politicas y el hecho, que de alli deriva, de que, una vez
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establecida una tradicién politica ésta mantiene cierta
estabilidad.

Con todos estos elementos estamos en condiciones de
arrojar alguna luz sobre ciertas tendencias autoritarias
en las clases populares:

Las clases populares de un pais —o0 ciertos subgrupos
de las mismas dentro de un mismo paisestaran tanto
mas expuestas a apoyar movimientos de orientacion
autoritaria (de izquierda o derecha), cuanto més tardia
haya sido su integracion politica y cuanto mas trauma-
tico haya resultado el transito de la sociedad preindus-
trial a la industrial y el proceso de “democratizacion
fundamental

En aquellos paises en los que los mecanismos demo-
craticos empezaron a funcionar mas temprano, y en
pleno clima ideolégico, estos valores fueron incorpora-
dos a la tradicién politica y mantuvieron relativa esta-
bilidad aun cuando se produjeron otras transformacio-
nes en sentido contrario; en cambio, en los paises en
gue la incorporacion a la politica se realiz6 mas tardia-
mente, las élites habian cambiado de caracter y el clima
ideoldgico era muy distinto; por consiguiente, autorita-
rismo y nacionalismo fuerén ahora utilizados en la
lucha ideol6gica. Por otra parte, ello sélo ocurrié de-
bido a los cambios estructurales de la sociedad, los cam-
bios en la élite, etc.,, al hecho de que de ese modo se
utilizaban las actitudes autoritarias de las masas, todavia
impregnadas de las culturas tradicionales.

Asi, mientras en los paises indicados en primer lugar
la integracion politica también sirvi6 —en todo o en

>arte— para transformar las antiguas actitudes vincu-
das a una sociedad tradicional, en las sociedades en

e el proceso de democratizacion 'fue mas tardio,
ocurrio el proceso opuesto: la accion ideoldgica tendid
a reforzar y a fusionarse con el autoritarismo cultural'.

Este mismo esquema podria explicar el comporta-
miento politico diferencial de los distintos subgrupos
dentro de las clases populares de un mismo pais. Como
se vio en las uniformidades mencionadas en otro
parrafo, las posiciones mas autoritarias corresponden a
los grupos méas bajos en la estructura social y a los me-
nos favorecidos econdmicamente: son estos también los
grupos que mas tardiamente llegaron a tener significado
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politico. Lo que importa aqui es que su ingreso a la
vida politica nacional se haya realizado en una época
en que ya el predominio del “clima democratico’ era
cosa del pasado con todo lo que ello significaba en el
orden de la realidad social.

Por altimo recordemos que un proceso de transicion
brusco o traumatico impide la formacién de tradicién
democratica; acentla los problemas de una sociedad de
masas y dificulta la adaptacién al cambio.

Es, obvio que todas estas formulaciones constituyen
un esguema muy grosero de un proceso en extremo
complejo y contradictorio, que probablemente escapa
a todo intento de esquematizacion.
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NOTAS SOBRE LA TRANSICION
EN AMERICA LATINA
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DE LA SOCIEDAD TRADICIONAL A LA
PARTICIPACION TOTAL EN
AMERICA LATINA

1. SEIS ETAPAS EN LA TRANSICION

En este capitulo se ha ensayado una aplicacion a la evo-
lucion politica de America latina de algunas de las
ideas expuestas en los trabajos incluidos en los capitulos
anteriores #.

La evoluciéon politica de los paises de América latina
puede ser descripta sintéticamente como una serie de
seis etapas sucesivas, y consecuentemente el estado ac-
tual de cada pais determinado podra definirse con refe-
rencia a la etapa alcanzada dentro del proceso de transi-
cién. Estd de mas advertir los grandes peligros que
presenta este procedimiento. Sin embargo, es el Unico
gue permite ofrecer una visién de conjunto del proceso,
y en tanto no se olviden sus obvias limitaciones, cons-
tituye un recurso metodolégico de considerable utilidad.

_Las seis etapas en que dividimos el proceso son las
siguientes:

1) Guerras de liberacién y proclamacion formal
* Se trata sobre todo de una ampliacion del contenido del
capitulo sobre autoritarismo, ahora con especial referencia a
la América latina. Sin embargo, debe advertirse que los dos
ensayos fueron escritos con un prolongado intervalo entre
si. Gran parte del presente capitulo aparecié en la Revue
Francaise de Sociologie du Travail, no 4 de 1961.
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de la independencia; 2) Guerras civiles, caudillismo,
anarquia; 3) Autocracias unificadoras; 4) Democra-
cias representantivas con participacion “limitada” u
“oligarquia”; 5) Democracias representativas con par-
ticipacion ampliada; 6) Democracias representativas
con participacion total; y, como una posible alterna-
tiva a las aludidas formas de democracia: “revolu-
ciones nacionales-populares”.

Durante las primeras dos etapas —de muy distinta
duracion en los diferentes paises—predomin6é de manera
casi inmodificada el patrén “tradicional” de estructura
social. Las élites criollas que en la mayoria de los paises
hace un siglo y medio llevaron a cabo las revoluciones
en contra del poder colonial, intentaron superponer a
la sociedad “tradicional” las formas modernas de un
Estado nacional con democracia representativa. Este
intento estaba destinado a fracasar, pues faltaban, por
un lado, la base humana necesaria —burguesias naciona-
les suficientemente desarrolladas y por lo menos algunos
sectores de los estratos populares suficientemente “mo-
dernizados”—; ,por el otro, el vacio creado por la des-
truccion de la organizacién colonial y el aislamiento
cultural y geogréafico de la gran mayoria de la poblacidon
constituian un obstaculo insuperable. La primera fase
—independencia formal—fue asi seguida por una segunda
caracterizada por un alto grado de desintegracién
—anarquia, caudillismo—, fragmentacion politica y frag-
mentacién geografica, jefes locales en continuas luchas
—los clasicos “caudillos” sudamericanos—y que, sin em-
bargo y asu manera, representaban una forma de “demo-
cracia” elemental cuando se la compara con las tendencias
aristocratizantes y hasta mondarquicas de las élites liberales.
Fundado esencialmente sobre un vinculo de lealtad perso-
nal y de admiracién hacia las virtudes del jefe (a menudo
de origen popular y hasta perteneciente en algunos casos
a grupos eétnicos despreciados: mestizos, indios, mulatos
0 negros) este régimen de caudillos implic6 en esencia
el mantenimiento del patrén tradicional de la estructura
social. En muchos casos, algun caudillo logré6 emerger
y establecer una dictadura personal suficientemente
fuerte como pai'a asegurar la unidad del pais y mantener
cierta forma de orden. Es la tercera etapa, la fase de las
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autocracias unificadoras7las que, si en algunos casos con-
tinuaron el aislamiento y la inmovilizacién de la estruc-
tura tradicional, en otros implicaron cambios econdmi-
cos- y sociales en sentido modernizante: por ejemplo,
inversién extranjera, inmigracion, integracion del pais
a la economia mundial (aunque a través de las formas
“coloniales” de exportacién de materias primas), cons-
truccion de transporte, alguna medida educacional, etc.
El paso a la cuarta etapa —democracia con participacion
limitada (lo que en lenguaje corriente en América
latina suele llamarse “la oligarquia”)— fue en extremo
variable; ocurrié temprano, por ejemplo en Chile, des-
pués de Portales, y desde la segunda mitad del siglo xix,
como en la Argentina después de Rosas, o desde los ul-
timos afios de ese siglo y primeros del actual en el Uru-
guay después de la serie de tres dictadores entre 1870 y
1903; en el Brasil también podemos hablar de una transi-
cion analoga —con todas las reservas del caso— tras la
desaparicion del “poder moderador” o de la “democra-
cia coronada” representada por Pedro Il, y el estableci-
miento de la Republica. EI caso de Costa Rica, excep-
cional en América latina por su estructura agracia
basada en un amplio estrato de campesinos propietarios,
también muestra una transicion semejante hacia una
forma estable de democracia representativa, especial-
rpente después de 1889, fecha en que se realizan las
primeras elecciones libres. Y por ultimo, debe mencio-
narse a Colombia, que logra también estabilizar un
réegimen dé democracia “limitada” desde fines de siglo,
aunque con interrupciones no muy frecuentes. Mas en
todos los demas —en particular los paises del Caribe y
el Paraguay— el circulo vicioso de autocracia, crisis de
sucesion e intentos abortivos de régimen democratico,
y por fin nuevas autocracias, se ha prolongado hasta
nuestros dias y solamente en las dltimas dos décadas,
sobre todo desde mediados de los afios 50, se dieron en
numerosos paises nuevos intentos de pasar a formas mas
avanzadas ae gobierno. Estos cambios politicos recien-
tes, expresion clara de las modificaciones sustanciales
que estan ocurriendo con gran rapidez en la estructura
social de todos los paises latinoamericanos, han condu-
cido a la desaparicién de casi todos los regimenes auto-
craticos (casi siempre de tipo militar).



198 GINO GERMANI

Los recientes, ensayos de democracia representativa
en Venezuela, Ecuador, Perd y otras naciones se ven
enfrentados con serias amenazas internas. Al mismo
tiempo y paraddjicamente graves signos de inestabilidad
—aunque en diferente medida— afectan también a aque-
llos paises incluidos en el primer grupo y que habian
alcanzado cierta duraciéon y normalidad en el nivel de
la democracia “limitada” o en el de la “ampliada”. Dos
de ellos —el Brasil y la Argentina—experimentaron regi-
menes autoritarios, y en el caso del segundo de los
paises nombrados, un recrudecimiento en el interven-
cionismo militar, desde el golpe de 1930 que derribd
un gobierno legal. Mas el significado tanto de la ines-
tabilidad de los paises que sélo ahora estan entrando
en la fase de democracia representativa, como de aquellos
gue recayeron en dictaduras militares o de otra indole
después de un largo periodo de gobierno democratico
mas o menos “normal”, es completamente distinto de
la inestabilidad de los habituales “pronunciamientos”
militares caracteristicos de la segunda y tercera etapa
de nuestro esquema. El hecho nuevo es, como es bien
sabido, la aparicién en la escena como participantes
activos de grandes estratos populares, que hasta ese
momento habian quedado pasivos y juera del proceso
politico. Las consecuencias de tal hecho se vinculan en
considerable medida con la época y las circunstancias
de la transiciéon de las etapas que hemos llamado de
participacion “limitada” y de participacion “ampliada”.

La democracia representativa con ‘ participacion limi-
tada” aparece con cierta estabilidad en aquellos paises
cuya estructura econdmica y social ha madurado lo
bastante como para originar —y necesitar— una capa
media urbana que, aunque solamente abarca una pequefia
proporcion de la poblacion (por ejemplo hasta del 10
o del 15%), ha adquirido ya cierto peso politico a
causa de las funciones que desempefia en un pais cuya
economia y organizacion social requiere ya cierta con-
centracion de capacidad especializada. Un peso suficiente
para compartir el poder con las' “oligarquias” propia-
mente dichas (clasicamente compuestas de ‘“grandes
terratenientes”) o por lo menos acompafiar a éstas,
y restar posibilidades a las intervenciones irracionales
de otras fuerzas (particularmente militares) o por lo
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menos encauzarlas en un sentido menos perjudicial
para el funcionamiento de las instituciones de una socie-
dad en vias de modernizacion. Estas capas medias cre-
cen obviamente con el incremento de la urbanizacién
y de la industrializacién, y aunque al comienzo manten-
gan cierta identificacién con la “oligarquia”, acaban por
adquirir cierta autoconciencia de su propia existencia y
posibilidades. EI funcionamiento de la democracia repre-
sentativa, con el “juego normal de las instituciones”
—segun un bien conocido slogan politico— se funda en
realidad sobre el otro hecho de que tal juego normal
solamente abarca esa pequefia minoria de la poblacién.
Ei pais se halla dividido (esquematicamente) en dos
pirtes: areas “centrales” en las que se ha producido
cierto proceso de modernizacién, con la formacion de
una o varias grandes ciudades, asiento de las capas me-
dias aludidas, y todo el resto, constituido por regiones
“periféricas” que incluyen la gran mayoria de la pobla-
cion. Esta ultima pertenece sociolégicamente al patrén
tradicional (con las reservas sefialadas en los primeros
parrafos): economia de subsistencia, formas mentales y
control social basado sobre los mecanismos y las normas
de las instituciones tradicionales. De este modo la gran
mayoria de la poblacion permanece pasiva en el proceso
politico no ya porqgzie se la excluya (por ejemplo, a tra-
vés de formas legales o ilegales de limitacion del sufra-
gio), sino y sobre todo por cuanto su mentalidad y
nivel de aspiraciones y expectativas estdn “ajustados” a
las posibilidades y condiciones concretamente ofrecidas
por el tipo de estructura en que viven.

Pero la limitacion en el funcionamiento de la demo-
cracia, en esta etapa de “participacion limitada”, no sélo
implica la no participacion de los habitantes de las &reas
“periféricas”; supone al mismo tiempo la (relativa)
marginalidad politica de los estratos populares que viven
en las areas centrales, es decir, del naciente proletariado
urbano. Estos, segun los paises y segun las épocas, se
hallan mas o menos “avanzados” en el proceso de tran-
sicién hacia una mentalidad “moderna” y ejerceran una
presion variable sobre los grupos dirigentes o partici-
pantes en el poder, a través de movimientos de protesta,
organizacion gremial, partidos politicos, y el transito a
la sucesiva etapa de “participacion ampliada” se produce,
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precisamente, cuando —en dgeneral en virtud de una
alianza implicita o explicita entre estratos medios y es-
tratos populares— aquéllos adquieren mayor poder y éstos
reales posibilidades de participar e influir en el proceso
politico. Del mismo modo que la estabilidad del régimen
con “participacién limitadal supone la. posibilidad de
~fnantener ajenos al proceso politico tanto la poblacién
de las zonas periféricas como los estratos populares de
las areas desarrolladas “centrales”, el régimen con “parti-
cipacion ampliada” descansa por un lado en el manteni-
miento de la exclusién de la poblacion “periférica” y
por otro en la existencia de un consensus entre todos los
grupos de las regiones “centrales” —altos, medios y po-
pulares— en el mantenimiento del “juego de las institu-
ciones”, precisamente dentro de esos limites.

2. MOVILIZACION E INTEGRACION:
DIFERENCIAS ENTRE LOS PAISES DE EUROPA
Y LATINOAMERICA

Quiza para describir adecuadamente este proceso sea
conveniente introducir aqui una distinciobn mas clara
entre “movilizacion” 1 e “integracién”. La primera co~

1 El concepto “Social mobilization” fue empleado por
Deutsch para indicar un aumento de la comunicacién. K. W,
Deutsch: Nationalism and Social Qominunication, Nueva
York, Wiley & Sons, 1953, cap. Il, ha definido el mismo con-
cepto como una capacidad de identificacion. Nosotros la
hemos definido como el pasaje de la accion prescriptiva a la
accion electiva. Cf.: G. Germani: “Secularizacién y desarro-
po econdmico” en Resistencia a Mudanzas. Centro Latino-
americano de Pesquisas, 1960; pags. 261-266. N. Stokes ha dado
una descripcién de este fendmeno entre los indios de Guatema-
laz “Un despertar cuyo significado era profundo tuvo lugar
lentamente para una cantidad de sujetos.. *pero no era lo que
se designa generalmente un cambio ‘ideolégico’. Podriamos
mas bien llamarlo un despertar socioldgico, ya que era la mani-
festacion de que ciertos roles y status en el sistema social previa-
mente aceptados, no estaban ya regidos por las mismas normas
y las novedades por la expresion y la satisfaccién de necesidades
se cambiaban repentinamente. [...] Esta conciencia de una
nueva potencialidad sociolégica tenia aspectos caracteristica-
mente ideoldgicos; los cambios sociolégicos acarreaban gran-
des alteraciones de las actitudes tradicionales. Probablemente
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rresponde al proceso psicosocioidgico a través del cual
grupos sumergidos en la “pasividad” correspondiente al
patron normativo tradicional (predominio de la accion
prescriptiva a través del cumplimiento de normas inter-
nalizadas), adquieren cierta capacidad de comportamien-
to deliberativo, alcanzan niveles de aspiracion distintos
de los fijados por ese patron preexistente, y consiguien-
temente, en el campo politico, llegan a ejercer actividad.
Esta obviamente produce participaciéon, intervencién en
la vida nacional-, pero tal intervencién puede darse de
muy diferentes maneras, desde movimientos de protesta
desorganizados hasta explosiones revolucionarias abier-
tas, desde expresiones religiosas hasta actividad politica
desarrollada en el seno de partidos, con el ejercicio del
sufragio, etc. Es con respecto a estas diferentes formas
como podemos definir como integracién una forma par-
ticular de intervencién de los grupos movilizados: a) por
un lado se lleva a cabo dentro de canales institucionali-
zados en virtud del régimen politico imperante (y tal
intervencion posee por lo menos un cierto grado de efec-
tividad, ademas de un reconocimiento formal; b) por el
otro es percibida y experimentada como “legitima”
por los grupos movilizados, debiéndose agregar que en
ese sentimiento de “legitimidad” estad también engloba-
do, de manera explicita o implicita, consciente o incons-
ciente, el cuadro institucional global, es decir, el régi-
men politico por un lado, y por otro, por lo menos
ciertos valores basicos que aseguran un minimo de inte-
gracién en la estructura social Esta de maéas aclarar
gue se trata de una actitud de legitimidad y no de legi-
timidad legal. También conviene recordar que el pro-
ceso es en extremo complejo y que la actitud de legiti-
midad puede perfectamente combinarse con profundas
divergencias, coexistir con gravisimos conflictos y diva-
jes entre los grupos sociales que componen la sociedad
global. Lo importante és que por clebajo de tales con-

Ba_ra los nativos . el hecho de que el proceso tuvo lugar
ajo un nombre u otro era de poca importancia-, lo impor-
tante, era tener por la primera vez una serie de vias de comu-
nicacion y de actividades permitidas entre ellos y la auto-
ridad/’ (N. Stokes: “Receptivity to communist fomented
agitation in rural Guatemala”, Economic Development and
Cultural Cbange3V, [1957]: 358-361.)
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flictos —incluso de manera implicita y hasta completa-
mente inconsciente— existe un minimum de acuerdo
en cuanto a las reglas del juego y que tal respeto se
funde en mecanismos de control social no dependientes
por entero del ejercicio de la fuerza represiva externa,
sino que posee algo de la espontaneidad de las normas
internalizadas. Como es bien sabido, estos mecanismos
pueden acompafiarse perfectamente de actitudes ver-
bales extremas que impliqguen un rechazo total del
orden existente, siempre que implicitamente tal actitud
de rechazo sea “suspendida’’ y postergada para un fu-
turo no especificado.

Utilizando esta terminologia, podemos decir entonces
que la democracia representativa ha funcionado en
América latina en la medida en que ha habido corres-
pondencia entre “movilizacién” e “integracién”, y que
la posibilidad de que ello sucediera ha dependido, entre
otros muchos factores, de la capacidad de establecer
canales institucionalizados de participacion y bases mi-
nimas de consensus, durante la etapa previa a la “movir
lizacion”, o por lo menos a medida que ésta iba afec-
tando a nuevos grupos.

Hasta aqui* el esquema que se ha tratado de formular
no es por cierto novedoso. Es facil reconocer en el
mismo un proceso analogo al que condujo a la sucesiva
ampliacion de la base politica de las democracias occi-
dentales, a través de la integracion denlos estratos popu-
lares y la sucesiva extension de los derechos civiles,
politicos y sociales por medio del sufragio politico, el
fvelfare state y el consumo masivo, fase méas avanzada
del desarrollo econdémico. EIl surgimiento y desarrollo
de la sociedad industrial requiere la “movilizacién” y de
hecho se acomparfa de ella, de la totalidad de los habi-
tantes de un pais. En el modelo occidental tal “movi-
lizacion” ha consistido también en la movilizacion
politica. Mas la transicibn presenta en los paises de
desarrollo posterior —como en el. caso de América
latina— rasgos diferenciales de esencial importancia. Es
sobre todo a estos rasgos que debemos dirigirnos si
gueremos comprender el comportamiento politico de
los estratos populares. Tales rasgos pueden probable-
mente clasificarse en tres grupos:
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a) Diferencias entre la estructura social, la cultura y
los tipos de personalidad de los paises de industrializa-
cion temprana, con respecto a los actualmente en curso
de desarrollo;

b) Diferente secuencia de los cambios en los distintos
sectores de la estructura social, y la no menos diver-
gente rapidez del proceso;

c) Diferencias en la época histérica, en las circuns-
tancias sociales, en el contexto global en que se desa-
rrollé el proceso de transicién temprana en Occidente,
y de transicion tardia en Ameérica latina y en otras
regiones.

a) El primer punto ha sido elaborado considerable-
mente en la literatura sobre desarrollo y no necesita
mayores comentarios. Baste recordar que las divergen-
cias pueden abarcar valores, actitudes, tipo de perso-
nalidad, rasgos institucionales, sistema de estratificacion,
distribuciéon del poder politico, condiciones econdémicas,
y que las mismas pueden conducir a una relativammayor
0 menor segun los casos) inaplicabilidad del modelo
occidental.

b) En cuanto al segundo, es bien sabido que el rasgo
esencial de la asincronicidad de los procesos de cambio
caracteriza también el modelo occidental y que, de con-
siguiente, discontinuidades y desniveles considerables
se produjeron (y en parte subsisten) tanto en el plano
geografico como en el de las instituciones, grupos, acti-
tudes, también de los paises de industrializacion tem-
prana. De este modo, y para seguir en el paradigma
clasico del desarrollo en Occidente, es conveniente
recordar que la sucesiva extension de los derechos civi-
les, politicos y sociales se escalona, a lo largo de tres
siglos. EIl proceso de extension de la participacion poli-
tica, por ejemplo, fue en extremo gradual. Tipicamente
implicd, como lo destaca Marshall, la sucesiva extension
de los derechos politicos a grupos qne previamente
estaban excluidos de los mismos. En Inglaterra, con la
reforma de 1832, que signific6 un avance con respecto
a la situacién anterior, s6lo un 20 % de la poblacion
adulta, en total, llega a poseer el derecho al voto. Casi
noventa afios tuvieron que transcurrir todavia para que
se perfeccionara la universalidad del sufragio, tanto
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para ios hombres como para las mujeres 2. Aunque por
cierto que ya desde fines de siglo la proporcion de
votantes habia crecido considerablemente sobre el nivel
de 1832, seguia siendo, sin embargo, inferior al 50 %
de la poblacién. Sin embargo, lo mas importante aqui
no es tan soélo lentitud y gradualidad, sino, sobre todo,
la secuencia entre la “movilizacion” de los estratos po-
pulares y la formacion de canales de participacion.
Aunque la primera época de la industrializacion en
Inglaterra se caracterizé por hondos conflictos sociales,
es bien posible que el ritmo de “movilizacién” de la
poblacion tradicional, es decir, su paulatina emergencia
del estado de “pasividad” tipico de la situacion prein-
dustrial, haya guardado cierta correspondencia con el
desarrollo de mecanismos “legitimos" (formales e in-
formales) de participacion en la comunidad nacional,
tanto en el plano politico como en el econémico y en
otros. Por ejemplo, en lo concerniente a la actividad
sindical que desempefié un rol de tanta importancia en
el proceso general de integracion, incluso en el primer
cuarto dei siglo xix en la época de las peores persecu-
ciones, los sindicatos pudieron en cierta medida subsistir
y en algunos casos desarrollarse. Por otra parte, es nece-
sario destacar aqui que en el ejemplo ingles el comienzo
del proceso economico del desarrollo tendié a preceder
el de movilizacion mental y material de los estratos
populares y no fue contemporaneo o incluso sucesivo,
como ocurre en los paises actualmente en curso de
desarrollo. ¢Hasta qué punto, por ejemplo, se puede
hablar en Inglaterra del fendmeno de “sobreurbaniza-
cion”, de crecimiento excesivo de las ciudades con res-
pecto al nivel de industrializacién, tal como ocurre en
la mayor parte de los paises subdesarrollados? La urba-
nizaciéon es, naturalmente, uno de los aspectos del pro-
ceso de “movilizacion mental”. (Aqui se insiste sobre
todo en el hecho de la movilizacién de grandes masas,
de cambios mentales que afectan a la mayoria de una
poblacion, y no solamente a la formacion de grupos
de vanguardia en el seno de los estratos populares.) La
diferencia entre el ejemplo inglés y otros paises de Oc-

2 T. H. Marshall, Citizenship and Social Class. Cambridge,
University Press, 1950, cap. 1.
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cidente y el caso de América latina reside entonces en
el distinto grado de correspondencia entre la paulatina
movilizacion de una proporcién cada vez mayor de la
poblacion (hasta alcanzar la totalidad) y el surgimiento
de multiples mecanismos de integracién esindicato,
educacion, legislacion social» partido politico, sufragio,
consumo de masa— capaces de absorber estos sucesivos
grupos, proporcionandoles los medios para una adecuada
expresion, en lo académico y lirico, asi como en otros
aspectos fundamentales de la cultura moderna.

El extraordinario crecimiento de los estratos ocupa-
cionales medios, que implic6 un grado intensisimo de
movilidad ascendente, y la disminucién proporcional
del proletariado (en particular de los obreros industria-
les), el paulatino incremento en la participacion de los
asalariados en el producto nacional, con la consiguiente
mejora en el nivel de vida, la difusion de la educacion
y de formas de consumo, que otrora eran simbdolicas del
estilo de vida de los estratos medios o superiores, todo
esto ha configurado un amplisimo proceso que podria-
mos denominar de movilidad ascensional por partici-
pacién creciente. Analogamente, ha sido durante la
época de “participacion limitada” en la democracia re-
presentativa y a la par con el proceso global de progre-
siva ampliacion de la participacion, que se han formado
mecanismos formales y sustanciales capaces de asegurar
la intervencion politica sobre el fundamento de ciertas
normas compartidas, de un consensus basico entre los
grupos participantes. Por altimo, la difusibn de una
conciencia nacional, en un primer tiempo limitada a la .
burguesia, también a los estratos populares, fue a la vez
un efecto y un ulterior factor de iiitegracion.

Pero en los paises latinoamericanos falté esa sincroni-
cidad. Incluso en los que se adelantaron a los demas en su
desarrollo —como Chile, el. Uruguay, el Brasil y a su ma-
nera México—y en los que por cierto tuvo lugar en el
pasado un proceso semejanté al descripto, lograndose .
proporcionar asi cierta estabilidad a.sus diferentes ver-
siones de “democracia representativa”, falta todavia un
paso ulterior para asegurar la estabilidad del régimen:
en todos ellos, como se verd, subsiste una proporcion
muy elevada, mayoritaria en muchos casos, de poblacion
que se halla todavia al margen de la comunidad nacional.



206 GINO GERMANI

Solamente en la Argentina el transito de la moviliza-
cion parcial, pero “ampliada’, a la total se ha producido
ya; pero aqui justamente se pone de relieve el fra-
caso én la formacién de los mecanismos de integracion,
y los graves problemas que este pais esta enfrentando
son una expresion de tal fracaso. La posicion y las
actitudes de las capas populares recién “movilizadas”
serd muy distinta no s6lo segun la velocidad del proceso
de movilizacion, sino también segun el tipo de estructura
social dentro del cual tal emergencia tiene lugar. En la
mayoria de los paises de América latina tal movilizacién
esta ocurriendo en forma vertiginosa, y dentro de una
estructura “arcaica”; se trata del paso improviso de la
“pasividad” tradicional a la movilizacion “total”. Pero
a la vez, en el momento actual, seria completamente
utopico pensar en la posibilidad de repetir la sucesién
histérica de la progresiva ampliacion de las bases de la
democracia, segln ocurrié parcialmente en algunos pai-
ses de la regién, pues la alternativa de la limitacién de
la participacion esta hoy fuera de lo posible. Con esto
llegamos a la tercera de las diferencias sefialadas, entre
el desarrollo del “modelo” occidental y el de los paises
de América latina: el clima histérico.

c) El contexto global y el clima histérico dentro de
los cuales tuvo lugar la emergencia de la sociedad in-
dustrial en Occidente, y en particular en el primer pais
que emprendido la transicion, difieren sustancialmente
de los actuales. En un sentido dado, uno de los grupos de
paises que han ido entrando sucesivamente en el proceso
se ha encontrado en una situacién relativamente Unica
e irrepetible, desde este punto de vista. También dentro
de Ameérica latina hallamos diferencias comparables con
el grupo de paises que se adelantaron a los demas, des-
de la segunda mitad del siglo xix. Las diferencias en el
contexto global y en el “clima histérico” pueden ejem-
plificarse con varias categorias. Todas ellas, sin embargo,
apuntan una sustancial modificacion en la posicion, acti-
tudes y expectativas de laa clases populares.

1. En primer lugar, cabe sefalar la evolucion interna
experimentada por los paises capitalistas: por un lado,
el proceso de concentracion técnico-econémico, la apa-
riciobn y desarrollo de las grandes corporations, la sus-
titucion del entrepreneur por el manager, la burocra-
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tizacion; por el otro, el ya aludido proceso de movilidad
por participacion creciente: expansién del consumo
masivo y de todas las demas formas de participacion
(y el consiguiente “aburguesamiento” del proletariado
urbano en los paises mas desarrollados); y por fin, el
desplazamiento del ethos de la produccién, por el. ethos
del consumo, o en otras palabras, el creciente predo-
minio de la imagen de la etffluent society.

2. Como parte de lo anterior, y en especial de la apa-
ricion del ivelfare State y del perfeccionamiento de los
derechos de ciudadania (en el sentido de Marshall)
civiles, politicos y sociales, en los paises desarrollados”
ha ocurrido un cambio sustancial en la posicién de los
estratos populares con el reconocimiento de la necesidad
de unlversalizar a todos los paises y a todos sus habitan-
tes tales derechos.

3. La emergencia de modelos alternativos de desarro-
llo. En particular, de las formas parciales o totalmente
socialistas 0 comunistas u otros regimenes autoritarios
de diferentes orientaciones.

4. La alteracion, conectada en parte con los cambios
seflalados anteriormente en las relaciones entre élite
dirigente y masa: el surgimiento p si se quiere la acen-
tuacion de ideologias y de técnicas de manipulacion
facilmente aplicables a las poblaciones en curso de “mo-
vilizacion” rapida.

5. EI profundo cambio con respecto al “clima ideo-
l6gico” predominante durante el siglo xix y hasta la
primera guerra mundial. Este cambio puede resumirse
en lo que en las décadas entre las dos guerras fue lla-
mado la “crisis de la democracia”. La aparicion de ideo-
logias totalitarias de derecha, de izquierda o de situacion
ambigua en el espectro politico tradicional y de formas
de participacion masiva divergente del modelo de la
“democracia representativa”. Ello sobre todo implicé
una pérdida de confianza en este régimen, incluso des-
pués de la derrota del fascismo y del nazismo. Por
cierto, y por una cantidad de motivos, las élites nacio-
nales de los paises subdesarrollados no concibieron la
democracia liberal como un “ideal”, lo que, en cambio,
habia ocurrido con los movimientos progresistas en el
siglo anterior. Con otras palabras, la democracia dejé
de representar un “modelo de modernizacion” como
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lo habia sido en el pasado. En muchos casos, y pa-
radojicamente, se transformdé en una ideologia con-
servadora, o fue percibida asi, tendiente a proteger el
mantenimiento de formas tradicionales, en los paises no
industriales o dependientes. Este proceso se relaciona
también, por un lado, con una clara conciencia de las
profundas diferencias que separan las culturas de la mayo-
ria de los paises, todavia no industrializados del patrén
occidental, y por el otro, por el hecho de que frecuente-
mente la modernizacion debe realizarse precisamente
en contra de los paises hegemadnicos occidentales, carac-
terizados precisamente por el régimen democratico. Este
es sobre todo el caso de Améx'ica latina, para la cual,
por razones geograficas e historicas, el problema de la
dominaciéon rusa no existe o no es percibido, mientras
gue la hegemonia de los paises democraticos del Occi-
dente, sobre todo los Estados Unidos, es experimentada
como un hecho omnipresente.

3. MOVILIZACION MASIVA Y MOVIMIENTOS
SOCIALES

La mayor consecuencia en este contraste en ,el clima
ideolégico se dio en el tipo y en la orientacion de los
movimientos de protesta y en los partidos que fueron
canalizados a los grupos de las clases populares a me-
dida que iban emergiendo de. su mentalidad tradicional.
En los,paises de industrializacion, temprana eso ocurrié
dentro de orientaciones ideol6gicas que, cualquiera que
fuera su actitud militante contra el orden democratico,
compartian con éste muchos de sus principios ideales,
ios que, justamente, apuntaban a llevar a sus ultimas
consecuencias. Tal era, por cierto, en esencia, la orienta-
cion de las élites intelectuales y obreras que los dirigie-
ron y organizaron, aun cuando la masa pudiera conservar
actitudes autoritarias derivadas ya sea del autoritarismo
tradicional, ya sea de las condiciones psicoldgicas y am*
bientjales de las clases populares3. Los cambios estruc-
turales dentro de la sociedad capitalista, por un lado,

3 Cf. S. M. Lipset, Polittcal Man. Nueva York, Doubleday
& Co., 1960: “Working class authoritarianism”.
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y por el otro la adquisicién progresiva de nuevos dere-
chos politicos y sociales, una distribucion mas igualitaria
del producto nacional, la participacién efectiva en el
poder, todo esto contribuyd luego a asegurar una mayor
integracion de estos grupos dentro del régimen repre-
sentativo, Mas en los paises en los cuales Ta “moviliza-
cion” de los estratos populares ocurriéo después de la
crisis de las democracias occidentales entre las dos
guerras, después del surgimiento y el afirmarse de Es-
tados industriales con régimen autoritario comunista, y
sobre todo estando esos paises menos desarrollados den-
tro de una situacion de dependencia econémica o poli-
tica, precisamente con respecto a los paises de régimen
democratico representativo, la orientacion de las élites
que tomaron la direccion de los movimientos populares
debia ser muay distinta, asi como era muy diferente el
tipo de problemas que estaban Illamadas a enfrentar.

Esto se reflejo tipicamente en las llamadas ideologias
de industrializacion, cuyas caracteristicas esenciales pare-
cen ser el autoritarismo, el nacionalismo y una u otra
forma de socialismo, colectivismo o capitalismo de Estado,
es decir, movimientos que han combinado de varias ma-
neras contenidos ideoldgicos correspondientes a opuestas
tradiciones politicas. Autoritarismo de izquierda, naciona-
lismo de izquierda, socialismo de derecha y una multi-
tud de férmulas hibridas o hasta paradodjicas, desde la
perspectiva de la dicotomia (o0 continuu'tn) izquierda-
derecha 4. Son precisamente estas formas las que, a pesar
de sus varias y en muchos sentidos opuestas variedades,
podemos subsumir bajo la denominacién genérica de
movimientos “nacionales-populares”, y cjue parecen
representar la forma peculiar de intervencién en la vida
politica nacional de los estratos tradicionales en curso
de rapida movilizacién en los paises de industrializacion
tardia.

En estos movimientos, y en los regimenes que de
ellos resultan, reside, en efecto, la divergencia mas sig-
nificativa entre el proceso de ensanchamiento progresivo
de la participacion politica, tal como ocurrié con el
“modelo” occidental y tal como esta produciéndose en
nuestros dias en los paises actualmente en vias de desa-

4 Cf. C. M. Lipset, op, di., cap. V.
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rrollo o por lo menos en la fase de desintegracion de
la estructura tradicional. Y para explicarnos tal diver-
gencia debemos tener igualmente en cuenta los tres
ordenes de factores que se acaban de enumerar: dife-
rencias en la cultura preexistente, en el ritmo y secuen-
cia de los procesos de cambio y en los contrastes en el
contexto global y en el clima histérico e ideolodgico
en gue ambos tuvieron lugar.

Estos movimientos “nacionale.s-populares” han apare-
cido o estan apareciendo puntualmente en todos los
paises de Ameérica latina, pues en todos ellos el grado
de movilizacion de las capas populares de las &reas
marginales dentro de cada pais rebasa o amenaza rebasar
los canales de expresion y de participacion que la estruc-
tura social es capaz de ofrecer. Es claro que la situacién

resenta grandes diferencias de acuerdo con las particu--

res circunstancias en que el proceso acontece. Es muy
distinto en los paises en que se trata de pasar de la
movilizacion parcial, ya integrada en. formas de demo-
cracia ampliada, con respecto a aquella que se da en los
paises en que dicho régimen jaméas alcanz6 estabilidad
y duracién. Y este hecho estd relacionado naturalmente
con el grado de desarrollo econémico alcanzado: asi,
el grupo de paises que se hallan en tal situacion —a Ar-
gentina, que ya cumplié el paso, el Brasil, México, Chile,
el Uruguay—son también los méas desarrollados econdmi-
camente. Con algunas excepciones, en todos los demas
paises la movilizacion se esta produciendo ahora en
forma rapida y total, y esto implica una ampliacién
subitanea de la intervenciéon politica, desde una propor-
cion minima (que bien puede ser menos del 10 % de la
poblacion adulta) a una totalidad de la misma. La forma
en que tal movilizacién se produce también tiene im-
portancia. En la mayoria de los casos se ha tratado de
una movilizacion a través de desplazamiento fisico
(grandes migraciones urbano-rurales). Pero un proceso
totalmente analogo desde el punto de vista psicosocial,
ha empezado a producirse, ai mismo tiempo, en las
zonas rurales mismas, es decir, sin desplazamiento fisico 5.
Tal es el caso de Bolivia, de Cuba (bajo el choque de

5 _Veéase en los trabajos incluidos en los capitulos 8 y 9 un
analisis méas detallado del caso argentino.



POLITICA y SOCIEDAD 211

la revolucion que derribd a Batista), del norte del Brasil.
Aunqgque parcialmente, otro ejemplo lo hallamos en la
revolucién mexicana —este movimiento nacional-popu-
lar avant la lettre— que luego evoluciond hacia una de-
mocracia con participacion ampliada, aunque de tipo
sui generis, sobre la base de un partido Unico.

Otras diferencias se producen por la opuesta natura-
leza de las élites que logran constituir o controlar movi-
mientos fundados sobre estas masas recién movilizadas.
Hay aqui algo dificil de entender dentro de la expe-
riencia del ochocientos europeo. Grupos politicos muy
distintos, extrema derecha nacionalista, fascistas o nazis,
comunistas stalinistas, todas las variedades de trotskismo
—asi como los sectores sociales mas variados—, intelec-
tuales, obreros modernizados, profesionales y politicos
de origen pecpefioburgués, militares, sectores de la
vieja “oligarquia” terrateniente en decadencia economica
o politica, 110 menos que las mas insdélitas combinaciones
entre todos ellos, han intentado (a veces con éxito)
apoyarse en esta base humana para lograr sus fines
politicos. Como es obvio, tales fines no siempre coin-
ciden con las aspiraciones de las capas movilizadas
mismas, aunque a veces puede haber identidad de aspi-
raciones y objetivos entre élites y masas. Con respecto
a esta vasta gama de posibilidades en cuanto a élites y
a sjas relaciones con las masas en los movimientos nacio-
nales-populares, es'preciso tener en cuenta sobre todo
dos aspectos: a) en primer lugar, parece fuera de duda
(jue el origen social y los fines politicos reales de las
elites ponen ciertos limites a la accion de estos movi-
mientos, especialmente en cuanto a su capacidad de
transformacién, en un sentido u otro, de la estructura
social preexistente; b) en segundo lugar, cualquiera que
sea el grado de ?nanipulacion de las masas por parte de
las élites? es decir, el grado de coincidencia en los fines
politicos “reales” de unas y otras, las masas deben po-
der lograr a través del movimiento, y del régimen que
del mismo surja, cierto grado efectivo de participacion.
Como ilustracion del primer aspecto, es interesante ob-
servar que, en las ultimas tres décadas, han sido nume-
rosos los golpes militares que intentaron transformarse
en régimen permanente, apoyandose en la masa dispo-
nible, recién movilizada. Sin embargo, no hay ejemplos
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de transformaciones sustanciales de la estructura social
a través de estos regimenes militares, aun cuando tu-
vieron éxito y estabilidad. Puede ser un azar, pero es
muy significativo el que no solamente ningdn régimen
de origen militar logré alguna modificacién sustancial
de la concentracion latifundista, sino que los Unicos
regimenes que lograron una reforma agraria no sur-
gieron de revoluciones militares.

Aunque las fuerzas armadas pueden aparecer en movi-
mientos de opuesta orientacién, no hay duda de que
existen limitaciones a su accién politica (en cuanto
grupo social, bien entendido, no como individuos aisla-
dos). Limitaciones analogas, aunque en diferentes senti-
dos, se dan respecto grupos de otros origenes sociales.

Con respecto a la segunda condicion —el grado de
participacién politica— puede tomarse otro ejemplo de
movimiento de origen militar. El peronismo consti-
tuye, sin duda, un caso de manipulaciéon, que sin em-
bargo fue exitosa, pues logré proporcionar un grado
efectivo,de participacion a las capas movilizadas, aunque,
por supuesto, absteniéndose de reformas sociales o0 en
todo caso manteniéndolas dentro de limites aceptables
por los grupos sociales y econdémicos mas poderosos.
El peronismo presenta un interés tedrico extraordina-
rio, pues fue iniciado y dirigido por un grupo de orien-
tacion definidamente fascista y nazi. Sin embargo, ¢-"mo
las circunstancias historico-sociales del pais no le pro-
porcionaban las capas medias que habian formado la
base del modelo europeo, tuvieron que acudir a los
estratos populares, en su mayoria producto de las gran-
des migraciones internas. Pero esto implicé algo mas
que un mero cambio de terminologia, de mitos, de
superficie ideoldgica. No se traté solamente de sustituir
las palabras “orden, disciplina, jerarquia” por “justicia
social” o “gobierno de los descamisados”. Lo que ocu-
rri6 fue que la manipulacién tuvo cierta reciprocidad
de efectos. El peronismo difiri6 del fascismo europeo
justamente en el hecho esencial de que, para lograr el
apoyo de la base popular, tuvo que soportar, de parte
de su base humana, cierta participacion efectiva, aun-
que por cierto limitada. Es justamente en la naturaleza
de esta participacion donde reside la originalidad de
los regimenes nacionales-populares latinoamericanos.
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En efecto, ella no se realiza a través de los mecanis-
mos de la democracia representativa: goce de los dere-
chos individuales de expresién, de organizacion, etc.,
y de la opcién a través del voto (aunque en algunos
casos en América latina esto ultimo se practico: asi
ocurrio en la Argentina con Peron y en el Brasil con
Vargas). Ni tampoco de la participacion regimentada
y burocratizada de los regimenes totalitarios europeos de
derecha o de izquierda.

3No solamente hay espontaneidad, sino que, cosa que
mas cuenta, dicha participacién implica el ejercicio de
cierto grado de libertad efectiva completamente desco-
nocido e imposible en la situacion anterior al estableci-
miento del régimen nacional-popular, Tal libertad se
ejerce en el nivel inmediato de la experiencia personal,
sé halla implicada de manera concreta en la vida diaria
del individuo. Se trata de personas que han emergido
solamente ahora del patrén tradicional de la accidén pres-
criptiva; que por primera vez son conscientes de la posi-
bilidad de tomar decisiones en una serie de esferas que
anteriormente estaban fijadas una vez para siempre.
Participar de una huelga, elegir un representante sin-
dical dentro del taller, discutir en pie de igualdad con
el patrén, alterar el nivel de comportamiento individual
y en sentido igualitario las relaciones *“sefior-siervo”
(hecho que es todavia tan comun en América lati-
nahe aqui mil ocasiones de vivir un cambio efec-
tivo.

Ciertamente, los mecanismos de participacion de la
democracia representativa no excluyen estas formas in-
mediatas: por el contrario, éstas pueden constituir mia
experiencia mediadora capaz de otorgar significado a
aquéllos y es bien posible que un proceso de este tipo
haya ocurrido en el modelo occidental de desarrollo.

Pero.tampoco los implican necesariamente, y en las
presentes circunstancias de América latina, incluso
donde hay regimenes que practican la democracia re-
presentativa, los muchos elementos ai'caicos de la estruc-
tura social excluyen toda posibilidad de participacion
en el sentido arriba indicado a la vez que tienden a
mantener cerrados, para las capas recién movilizadas,
los canales de participacion propios de la democracia

-"-representativa. Los grupos dirigentes, en efecto, apun-
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tan al mantenimiento del statu quo, lo que implica la
restriccion de la participacion. Pero tal restriccion se
enfrenta ahora con masas “movilizadas”, lo que con-
trasta con la situacién anterior, en que se contaba con
su pasividad.

A menudo la gama de partidos existentes no les ofrece
posibilidades adecuadas de expresién. Se configura asi
una verdadera situacion anémica para estos grupos, de
cuya “disponibilidad” pueden alimentarse movimientos
nuevos, dirigidos por élites dotadas de la flexibilidad
necesaria para utilizarlos, o bien coincidentes con sus
aspiraciones.

JPero hay también otras poderosas razones por las
cuales las formas inmediatas de participacion pueden
ejercer tanta influencia. Para la mayoria de los paises
de América latina, y en particular para las capas recién
movilizadas, los simbolos de la democracia han perdido
—o0 mejor adn nunca han tenido— una significacién posi-
tiva. Por el contrario, debido a la tradicién politica de
esas naciones, tienden a poseer mas bien un valor nega-
tivo. No ha habido dictadura, autocracia absoluta y
arbitraria que no haya empleado desmedidamente los
simbolos y 13 terminologia de la democracia.

Los dictadores y los generales siempre se considera-
ron “presidentes constitucionales” popularmente elegi-
dos, todos tuvieron parlamentos y sobre todo abundaron
las “constituciones” en extremo generosas en cuailvl" a
derechos politicos, y recientemente también en cuanto
a derechos sociales. Pero en ningun lugar hubo un
abismo mas profundo entre la realidad y la ley. Para
los grupos emergentes de las zonas atrasadas, incluso
las democracias limitadas que funcionan con cierta regu-
laridad, aparecen como un instrumento de dominacion
en beneficio de minorias. Si bien es cierto que en algu-
nos paises de mas larga tradicibn democratica —como
la Argentina, Chile, el Uruguay y algun otro— la Unica
forma de obtener legitimidad es a través de una eleccién
correcta, en la mayoria de las naciones menos desarro-
lladas, especialmente fuera de las ciudades, el voto ca-
rece de valor simbdlico o lo tiene negativamente.
Cuando Castro afirma que los cubanos tienen algo mas
qgue el voto, pues recibieron un rifle, no expresa, por
cierto, una concepcion, de la democracia aceptable po*
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los obreros urbanos o las clases medias de los paises mas
desarrollados de América latina, pero si refleja proba-

una actitud que puede extenderse a gran parte
de la poblacién recién movilizada o en rapido proceso
de movilizacién en el resto del continente,

La existencia de este sentimiento de participacién no
"guarda necesariamente relacion con la influencia efectiva
gue las capas populares puedan ejercer sobre el gobierno.

Aunque, como ya se indico, la manipulacién posea
limites, se trata, sin embargo, de limites amplios. Tam-
poco hay una estrecha relacion con las mejoras de orden
econémico que estos regimenes puedan efectivamente
proporcionar. Contrariamente a la opinion muy difusa
dé que la adhesidon de las capas populares se logra a base
de promesas demagégicas en el orden econdmico, la
base real del apoyo es aquella “experiencia de partici-
pacion” que hemos intentado describir.

Estos movimientos y los regimenes resultantes tienen
caracter autoritario. No hay duda de que la situacion
existencial, el tipo de vida de las capas populares recién
movilizadas, las predispone favorablemente, mas no hay
que olvidar gque hay formas de autoritarismo que pue-
den afectar solamente los derechos individuales de los
miembros de la clase media o de los intelectuales. Si se

N«limita la “libertad de expresion”, son los intelectuales

quienes en primer lugar se sienten perjudicados (es una
concreta para ellos), ;pero qué repercusiones

tiene ello para los campesinos y los obreros? Para éstos
las limitaciones a la libertad de expresién pueden coexis-
tir con significativas experiencias de libertad concreta,
en la esfera de sus vidas individuales. Es obvio que esta-
mos hablando de formas autoritarias que no han alcan-
zado la perfeccion técnica del totalitarismo. Este régi-
men, en efecto, supone una estructura industrial y una
tecnologia relativamente avanzada. Incluso en Rusia,
donde, por lo demés, se trabajo sobre el suelo firme de
la autocracia tradicional, se alcanza una organizacion
totalitaria real solamente con el primer plan quinquenal.
Nos hemos referido hasta ahora a lo “popular”. Lo
“nacional” requerira s6lo una corta referencia. Aqui
también puede descubrirse cierto paralelismo con la
evolucion en las clases populares en Europa. Estas lle-

~Mwi*garon a experimentar el sentimiento de identificacion
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nacional tardiamente: fue, en parte, un efecto de su
creciente participacion, de su derecho y ciudadania.
Estas se produce también con la transferencia de leal
des de la comunidad local a la comunidad nacional. Pero
el proceso se ve enormemente facilitado por el hecho
de que se trata de paises dependientes o semidepen-
dientes y que los grupos dirigentes son (o son perci-
bidos como), aliados de las potencias “coloniales . Las
élites de cualquier orientacion tienden a utilizar esta
circunstancia y a interpretar en términos de interés na-
cional las aspiraciones de las capas populares. Mientras
en la Europa del siglo xix la nacién era para los movi-
mientos de izquierda leur patrie, la patria “de los
burgueses”, en la América latina (como en todos los
demads paises ex coloniales), el interés nacional es recla-
mado como expresion del “pueblo”, atribuyéndose a la
“oligarquia”, la “burguesia”, etc., el interés extranjero.
Como nadie acepta, en definitiva, tal atribucién, se llega
a la caracteristica inflacién de ideologias nacionalistas,
especie de componente universal. En otro sentido, por
lo demas, el sentimiento de identificacion nacional tiene
un papel integrativo de Suma importancia, al asegurar
la cohesion de la pluralidad de grupos recién emergidos
de las pequefias comunidades locales.



Vi

GRADOS DE DESARROLLO, TIPOS DE
ESTRATIFICACION Y DE MOVILIDAD SOCIAL
EN AMERICA LATINA *

1. DOS SISTEMAS DE ESTRATIFICACION

Las modificaciones en el sistema de estratificacién pue-
den considerarse uno de los aspectos mayores de la
transicion. En la sociedad tradicional puede hablarse de
un sistema de dos estratos, de tipo estamental, netamente
separados; en la sociedad industrial se le sustituye un
sistema de muchos estratos, con separaciones borrosas
y no claramente identificabies (especialmente en las

urbanas), hasta el punto de que se llega a cues-
tionar la existencia de clases como grupos sociolégicos
reales. Este hecho se relaciona también con el contras-
tante tipo de imagen que predomina en cada caso: en
la sociedad tradicional existe una imagen institucionali-
zada (a veces con normas escritas) de la jerarquia de
posiciones sociales, en la sociedad industrial se carece
de tal imagen, o se dan varias a la vez, o bien su exis-
tencia se vuelve latente, es decir, aunque es posible des-
cubrirla en los comportamientos o0 quizds en algunas

. # Algunas partes de este capitulo han sido tomadas de un
trabajo presentado al Seminario sobre aspectos sociales del
desarrollo econémico realizado en Ciudad de México por la
UNESCO y Naciones Unidas (CEPAL), en diciembre_ 1960.
El trabajo completo, en una version modificada, se publica en
un volumen editado por la UNESCO.
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opiniones, carece de la evidencia y cristalizacién que se
oDserva en el tipo tradicional. Consecuentemente, en
esta sociedad hay una alta congruencia de status? es
decir, los atributos o simbolos de status correspondientes
a cada individuo o familia tienden a estar altamente
correlacionados y a coincidir con la imagen institucio-
nalizada; por el contrario, en la sociedad industrial tal
correlacion es mucho menor, y los casos de personas
gue son de “alto nivel social” con arreglo a ciertos crir
terios y de “bajo nivel” con relacidon a otros criterios,
son relativamente frecuentes. La comunicacion entre
estratos (excepto la de subordinacién-autoridad) es me-
nos frecuente en la sociedad tradicional. En la sociedad
industrial se dan muchas situaciones en que los miem-
bros de diferentes clases aparecen, por lo menos formal-
mente, en pie de igualdad. En la sociedad tradicional
faltan estratos medios en el sentido moderno. Es decir,
hay grupos intermedios, pero éstos carecen de una con-
ciencia de tal situacion: se identifican ya sea con los
estratos altos, ya sea con los bajos. Uno de los rasgos
maés tipicos de la sociedad desarrollada es que tiende a
ser una sociedad de clase media. Por un lado, aumentan
enormemente los estratos ocupacionales medios, por el
otro, todo el mundo, o la mayoria, tiende a identificarse
como “clase media”. La movilidad social es en general
mas baja en las sociedades tradicionales; de todos modos,
no se trata de una movilidad basada en criterios de
“racionalidad” o “eficiencia” desde el punto de..-~a
técnico-econdmico, como ocurre en la sociedad industrial.
En ésta, ademads, debido a la transiciéon, al cambio tecno-
I6gico permanente, al incremento constante de la parti-
cipacion, a la expansion ininterrumpida de los grupos
medios, se registra una altisima movilidad, que puede
denominarse “transicional”, es decir, relacionada con el
cambio de estructura y con el caracter intrinsecamente
expansivo de la sociedad. En la sociedad tradicional
predominan las creencias que legitimizan la sucesion y~T
la permanencia; en la sociedad industrial se imponen
las ideologias de la “movilidad”.
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estratificacion, formas de consumo, y otras formas de
participacion) y por el otro areas que se situan en el
extremo opuesto de la transicion. La existencia de esta
discontinuidad implica, como es obvio, un particular
cuidado en la interpretaciéon de indicadores que se refie-
ren a promedios nacionales. Ademas, la concentracion
del desarrollo en ciertas areas que por eso mismo ad-
quieren un predominio politico y econémico en la vida
de un pais, confiere a los grupos “modernizados” una
importancia muy superior a la que podria atribuirse en
virtud de sus meras proporciones en el orden nacional.
Aqui también la clasificacion se ha hecho sobre bases
impresionistas y no con indicadores numeéricos.

. Desde este punto de vista cabe sefialar particularmente
la situacion del Brasil y México, paises de gran impor-
tancia por su territorio y poblacion y que incluyen
zonas de considerable desarrollo, cuya estructura social
se aproxima a la de los paises industriales. La impor-
tancia dinamica de estas zonas dentro de las respectivas
sociedades desaparece cuando se consideran promedios
nacionales de indicadores.

La situacion que se intenta describir en el Cuadro 1
corresponde aproximadamente a 1945-1955. La rapidez
de la transicién, las revoluciones ocurridas en algunos
paises (Boiivia, Cuba) han quitado actualidad a algunos
datos en una medida que no es posible evaluar.

3. ALGUNOS INDICES DE SECULARIZACION

¢Hasta qué punto la clasificacién sefialada en el cuadro
coincide con otros criterios no contemplados en la
misma? Si observamos uno de los sintomas mas carac-
teristicos de la modernizacion de un pais —las tasas de
natalidad— veremos que existe cierta coincidencia en
los casos extremos, pero no hay una correlacién precisa.
La natalidad puede considerarse —dentro de ciertos
limites— un buen indice de secularizacion, por cuanto
refleja el grado en que se ha difundido en un pais el
control voluntario de los nacimientos. Ya se indicé que
esta pauta refleja la extensidén al campo de las relaciones
familiares del tipo de accion “electiva”: aunque en los
paises (y en los grupos) que se hallan en las etapas mas
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avanzadas, el control de nacimientos no implica necesa-
riamente reduccion de los mismos (tal el significado del
repunte general en las naciones de Occidente), en tér-
minos generales una tasa baja o relativamente baja in-
dicara el grado en que la pauta de la planeacién de la
familia ha afectado a porciones mas o menos grandes
de la poblacién

A este respecto, ia Argentina y el Uruguay, los dos
paises mas urbanizados, con mayor proporcién de clase
media, y, sobre todo, de méas antiguo desarrollo (den-
tro de la regién) se colocan precisamente en las posi-
ciones mas avanzadas: la Argentina alrededor del 24
por mil y el Uruguay probablemente menos. En estos
dos paises, la reduccion empezé ya en el siglo pasado y
sus zonas urbanas hasta llegaron a registrar.(en las clases
medias) el repunte observado en los grupos analogos
de paises de alto desarrollo 3.

Contrasta con esta situacion Chile, cuya tasa sigue al-
rededor del 40 por mil, mientras que en todos los demas
paises se estima que la natalidad es del 45 por mil (y
en Guatemala, RepuUblica Dominicana, Nicaragua y El
Salvador, del 50 por mil 4.

Estas altas tasas son el efecto de varios factores: a)
el menor grado de urbanizacién; b) el hecho de que
los estratos medios son bastante mas reducidos propor-
cionalmente; y c¢) el hecho de que, probablemente, aun
en los centros urbanos y en las zonas méas avanzadas la
secularizacién en esferas no estrictamente ligadas a cier-
tos cambios tecnolégicos es todavia muy limitada. Esto
altimo se pone de relieve cuando se comparan los po-
cos datos que existen en cuanto a tasas diferenciales
ufbano-rurales y en diferentes niveles econémico-socia-
les. En el Brasil, México, Chile, por ejemplo, tales dife-
rencias son mucho menores que en la Argentina o en
el Uruguay 5. En México hasta se da la paradoja de que

s Estimaciones publicadas en el Informe sobre la situacion
social del mundo, Naciones Unidas, Nueva York, 1957.

4 Cf. G. Germani: Estructura social de la Argentina, cit,
cap. VIli sobre la baja natalidad en Montevideo, y las tasas
diferenciales en diferentes niveles econémico-sociales, véase
VIIlI Semana Social del Uruguay: La fainilia en Montevideo,
Unién Nacional Catdlica, 1956.

3 CEPAL, “Aspectos demograficos de la urbanizacion en
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las tasas urbanas, en la ciudad capital, estan aumentan-
do desde hace unos treinta afos. Este hecho se debe,
naturalmente, a las grandes migraciones internas, pero
sefiala que el proceso de adquisicion de la pauta urba-
na de reduccion de los nacimientos es muy lento (con-
trastese este hecho con la rapida disminucion de la na-
talidad en los inmigrantes internos en Buenos Aires).

El proceso es lento, entre otras cosas, por cuanto la
estructura de la familia urbana, y en las clases “mas
desarrolladas”, sigue siendo en gran medida el patrén
tradicional, como ha sido observado repetidas veces
con relacion al Brasil, inclusive en las zonas de avanza-
da industrializacion, como San Pablo. Por lo demas, la
persistencia de relaciones sociales tradicionales en el
campo de la familia, se extiende también a otras esfe-
ras de relaciones, por ejemplo, relaciones de trabajo y
conciencia obrera 6.

El otro motivo fundamental es el caracter relativa-
mente mas reciente (con relacion a la Argentina y
el Uruguay) del proceso de modernizacién; y ademas, la
circunstancia, por cierto esencial, de que el grado ac-
tual de desarrollo que han alcanzado algunos paises
(por ejemplo, el crecimiento urbano, o el incremento
en la proporcion de poblacién activa ocupada en la
industria), ha ocurrido gracias a un proceso muy ‘Ta-
pido gque ha comprimido en una década lo que otros
paises (inclusive la Argentina y el Uruguay) han escalo-
nado a lo largo de varias décadas. SI se piensa que la
reorientacion en la esfera de las relaciones interperso-
nales (de contacto inmediato) es justamente una”de
las méas lentas en producirse, se entenderd por qué la
modernizaciéon en el campo de la familia estd retrasada
incluso en las ciudades industriales.

El hecho de que la Argentina y el Uruguay sean pai-
ses modernizados, aunque insuficientemente desarrolla-
dos, y el contraste que a este respecto presentan con

América latina” en Hauser, Ph. (comp.), La urbanizacién
en América latina, Paris, UNESCO, 1961 (cuadros no publi-
cados, pero incluidos en una ediciéon mimeografiada del infor-
me). , .
G)Cf. por ejemplo F. IS Cerdoso, iiAtitudes e Expectativas
Desfavorais d Mudanfa Social” en Boletin, del Centro Latino-
americano de Pesquisas en Ciencias Sociales, 111 (1960), n9 37.



224 GINO GERMANI

los demas Estados de la region, tiene naturalmente con-
secuencias de gran importancia, algunas de las cuales
son de claro caréacter politico.

4. EL CAMBIO EN EL SISTEMA DE
ESTRATIFICACION Y LA PERSISTENCIA
DEL PATRON TRADICIONAL

La magnitud y el ritmo del cambio ocurrido en la es-
tructura ocupacional de América latina, de tan grande
importancia para la movilidad, no es conocido sino de
manera inferencial y sumamente insegura. Para algu-
nos paises se dispone de estimaciones que, por lo de-
mas, estan sujetas a todas las reservas inherentes a este
tipo de comparaciones. No obstante, estas cifras repre-
sentan sin duda un indicio dei orden de magnitud de
los cambios ocurridos; asi, en la Argentina» la propor-
cion de los estratos medios se triplicé en los 80 afios
entre 1870 y 1950; en México y el Brasil se duplicaron, o
poco mas. Otra manera de inferir los posibles cambios
en la estructura ocupacional es, desde luego, la distri-
bucién de la ocupacion en el sector agricola en com-
paracion con industrias y servicios. En la década 1945-
1955, la ocupacién agricola aumenté con un ritmo mu-
cho méas lento que la ocupacién no agricola; mientras
en ningun pais el aumento total de la fuerza de trabajo
fue inferior a 15 6 20 %, en algunos no hubo aumento,
0 apenas, en la ocupacién agricola (Cuba, el Uruguay,
Chue), en varios fue inferior al 10 % (Colombia, Ve-
nezuela, la Argentina) y en todos resulté considerable-
mente menor gque el incremento general. Debe recordarse,
sin embargo, que el transito de ocupaciones rurales a
ocupaciones urbanas (secundarias y terciarias) no siempre
implica una expansion equivalente en los estratos medios,
en los paises subdesarrollados o en curso de desarrollo.
Esto se produce, por ejemplo, a través del subempleo
disfrazado (en las estadisticas censales) como ocupaciéon
en el sector de servicios y es dudoso que origine
movilidad social (excepto en el sentido de una mayor
participacién a través de la residencia urbana). Mas
sintoméatica de cambios en la estructura de la estratifica-
cion es, por cierto, la ocupacién en la industria fa-
bril propiamente dicha, en tanto se la tome como un
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indicador de industrializacion7. Esta aumenté en toda
la region en promedio con una tasa de alrededor del
4 % anual entre 1945 y 1955, con un crecimiento in-
tenso en algunos paises, como Venezuela y México,
donde se acercé al 10 % anuals.

De acuerdo con esto, puede estimarse que la movili-
dad transicional por expansién de los estratos medios
en algunos paises fue considerable y, en alguna medida,
se dio en la mayoria.

Otro aspecto cuyo andlisis resulta en extremo,dificil
es la medida en que coexisten diferentes patrones de
estratificacion y la manera con la cual tal coexistencia
interfiere en el desarrollo y en la movilidad. La natu-
raleza del problema (que coincide practicamente con
en el de la transicion) y la escasez de datos cjue puedan
utilizarse como indicadores o de investigaciones espe-
ciales, no permite ir méas alld de apreciaciones muy ge-
néricas y, por supuesto, no documentadas. Pocas dudas
caben, desde luego, acerca de la situacién de los paises
del primer grupo y los del daltimo grupo en cuanto al
grado de persistencia del patron tradicional. Pero apar-
te las limitaciones de una hipersimplificacion de este
tipo, el problema central no es de grado sino de la
forma y los efectos de la coexistencia de los diferentes
sistemas.

En casi todos los paises subsiste en una u otra me-
dida lo que comunmente proporciona una base eco-
némica al patron tradicional. Aunque en muchos pai-
ses la industrializacion y la urbanizacion han limitado
o modificado la influencia de la concentracion de la
propiedad rural, dicha concentraciéon sigue siendo, co-
mo es sabido, un aspecto caracteristico de la regién.
Asi, en la Argentina, el 6 % de las explotaciones agro-
pecuarias abarca el 74 % del total del area censada; en
Chile, el 3% barca el 64 % del area; en el Brasil el 6 %,
concentra el 74 % del area; en el Uruguay, el 3% relne
mas del 56 % del area. A menudo hay una doble con-
centracion: por un lado, el latifundio, por el otro, el
minifundio, con un tamafio de las explotaciones que se

7 Segun la definicibn empleada por CEPAL (op. cit.):
personal ocupado en establecimientos con 5 o mas obreros.
8 Datos extraidos de CEPAL, op. cit.



Cuadro |.—Tipos de estratificacion social en América latina. Alrededor de 19509
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sva*?_meMos: 20% y mas; b) existencia cultural, psicoldgica y politica de una clase media; c) homoge-
neldad étnica y cultural; identificacion nacional y considerable nivel de participacion en diferentes esferas; d) diferencias
urbano-rurales y discontinuidad geogréfica existen, pero en menor grado que en-otros paises de América latina.

fARGENTINA ....1 o 36 25 48 28 87 77w w7 135
A jURUGUAY ... \[Tredomlnlo urbano - 22 50 - 95 52 14 130
CHILE ..

: - 2 % 43 w80 39 116 91
COSTA RICA .... j predominio rural 2 57 18 14 80 39 16 48

a) Estratos medios:
(pero véase d); c) _

nacional y en otros aspectos; d) fuertes desniveles regionales con concentrauon de la urbanizacion y la industrializa-
cién en ciertas areas y predominio rural en la mayor parte del pais.

iMEXICO menor supervivencia del
I (patr(’)n tra%icional) - 56 24 “ 59 09 17 6,7
PBRASIL e aooana el 15 e 0 B 49 12 B 62

m ¢ a),Estratos medios entre 15 y 20% aprox.; b) clase media emergente (pero se discute el grado de su auto-

tural, i veies Pranunciados en el grado de icipacion en la sociedad
nacional y otros aspectos, d) dlscontlnmdad pronmq/gslaalaentreareas rurales fa%rtes es W preglonaﬁ

22 44 37 21 78 39 9 8,0

65
C IVENEZUELA'11!l{ p« « ° ®bano 18 # 3 16 é’g 1% i? 13
[COLOMBIA ... {predominio rural 2 8 22 L ’ :

a) Estratos medios, menpos del 15%; estratos medios_eimrjentes en P 578, 'c? @Qw astofSo?; S
todos, en ‘varios grados, del patron tradicional; b) heterogeneidad étmca y cultaal en casi todos, c) vastos sectorss ae

la poblaciéon todavia marginales; d) predominio rural en general; desniveles regionales.

PANAMA .....coo...... 15 55 22 15 70 2,6 15 30
PARAGUAY...... 14 54 15 12 66 13 12 33
PERU oo, 60 14 — 18 U 47
ECUADOR ... 10 51 18 10 56 14 12 35
EL SALVADOR .. 10 64 13 9 57 05 9 4,7
D BOLIVIA ... 8 68 20 7 32 20 8 28
GUATEMALA ... 8 75 1 6 20 01 10 32
NICARAGUA .... 71 15 — B 07 8 2,0
R. DOMINICANA - 70 1 — R 1,2 10 30
HONDURAS ... 4 76 7 4 35 07 10 16
HAITE oo, 3 77 5 2 11 5 14

9 Las fuentes utilizadas son: “Estratos medios y altos” y “Estratos inedios y ata; urbaiios”; €'¢ “a™ 1l
y estimaciones, sobre la base del Censo de las Amencas .(aproximadamente 1950; % de' P®H»adn aeliva <
primarias: CEPAL- “La estructura del empleo en America latina , publicado en Boletin Economico paraAmenca ta
na vol Il (1957) n? 1- “% que sabe leer”; Union Panamericana: El analfabetismo en America, Washington, 1958,
“Estudiantes universitarios por 1.000 habitantes”: Anuario Internacional deEducacién y Censos
zacion anual”: CEPAL, op. cit.: esta tasa representa el creamiento anual de las zonas urbanas por 100 habitantes de
poblacion total del pais; “% poblacion activa en actividades fabriles ; CUPAL: op. ca.
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sita por debajo del minimo economico. Esta situacion
tiende a acentuarse en los dltimos afios en algunos pai-
ses como la Argentina, el Uruguay y otros 11; hasta en
paises como Costa Rica, tradicionalmente caracteriza-
dos por un fuerte estrato de propietarios medios rura-

Ctjadro 2. — jEstratos ocupctddnales medios (y altos) en
la Argentinayel Brasil y México: 1S10-195010

(aprg'(\i'ggdos) ARGENTINA BRASIL MEXICO
1870 11 8 _T
1895 26 9
1920 32 13 —
1940 — — 17
1950 36 17 —

les se produciria una transicién hacia una mayor con-
centracion de la propiedad 12.

El grado de supervivencia del patron tradicional de
estratificacién y de. los tipos y grado de movilidad co-
rrespondientes presenta amplias variaciones entre los
paises de la region y con frecuencia dentro de un mis-
mo pais. Se sostiene a menudo que el régimen de te-
nencia de la tierra y el tipo de estructura social rural
gue puede asociarse a él representa un factor de pri-

10 _En porcentaje de la poblacién activa. Para la Argentina:
G- Germani, cgja. cit. y La inmigracion masiva en la Argen-
tini3 Depto. de Sociologia de la Universidad de Buenos
Aires, pubi, interna n? 14, 1959; para el Brasil, véase R. Morei-
ra. Educapao e Desenvolvimento no Brasil, Rio de Janeiro,
Centro Latinoamericano de Pesquisas en Ciencias Sociales,
1960; para Mexico, iturriaga, op. cit. Para el Brasil, Moreira
formula otra estimacion (para 1955), con 20 %.

11 Para el Uruguay, cf. A. E. Solari, Sociologia Rural Nacio-
nal, Montevideo, Facultad de Derecho, 1958, pag. 287; para
la Argentina: G. Germani, Estructura social de la Argentina,
Buenos Aires, Raigal, 1955, cap. X; los datos citados en el
texto con relacion a otros paises han sido extraidos de: Insti-
tuto Interamericano de Estadisticas: La estructura agropecua-
ria de las naciones americanas, Union Panamericana, 1957.

Véase J. y M. Biesanz, Costa Rica Life, Nueva York,
Columbia University Press, 1944, pags. 150-152, citado por
Ch. Loomis y R. Powell, “Class and status in rural Costa
Rica” en Th. Crevenna, op. cit.yvoi. 5.
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maria importancia en el mantenimiento de formas tra-
dicionales de estratificaciéon, actuando a la vez como
una barrera sumamente eficaz para el cambio y la mo-
vilidad en sus distintas formas. Ser4 apenas necesario
mencionar las repercusiones de orden mas general que
suelen atribuirse a la persistencia de la gran propie-
dad 13: repercusiones sobre la estructura y el funciona-
miento de la economia (bajos rendimientos, monocul-
tivos, etc.); persistencia de una “aristocracia” tradicional,
con su correspondiente hemonia politica y social,
persistencia de la imagen bipartita de la sociedad,
con sus “ideales” de vida conexos para los estratos altos
y los bajos (en la aristocracia, el estilo sefiorial, con
nula o escasa inclinacién hacia actividades e inversiones
propicias al desarrollo; en las inferiores, con el mante-
nimiento de la relacion “patrén-pedn”, paternalismo y
relaciones de tipo primario altamente personalizadas,
apatia, escasa aptitud para el cambio y para percibir
oportunidades nuevas; persistencia de bajos niveles de
aspiracion; dificultades para el surgimiento de un estilo
de vida y valores “de ciase media”, aun cuando existan
en alguna medida los papeles ocupacionales correspon-
dientes); impermeabilidad de las barreras entre estra-
tos, a veces con la persistencia de sistemas basados en
diferencias étnicas. Todo esto no puede negarse, pero
seria un error hacer de la gran propiedad territorial
una especie de deus ex machina en el problema del
subdesarrollo en América latina, sustituyéndolo a la
compleja configuracion de circunstancias —factores y
condiciones— que lo han originado. Por lo pronto, re-
cordemos que ejercen acaso no menor influencia la
forma y modalidades particulares de la tenencia de la
tierra, las circunstancias econdémicas y el tipo de es-
tructura social rural que lo acompafian en cada caso;
la presencia o ausencia de inmigracion extranjera y su
volumen proporcional; la extension y el caracter de la
marginalidad econdémica y cultural de sectores impor-
tantes de la poblacion; el grado de urbanizacion; el
desarrollo industrial alcanzado. Es verdad que todos

13  Véase una excelente sintesis en B. F. Hoselitz, “Econo-
mic Growth in Latin America” en Contributtons. Premiere
Conférence Internationale d’Histoire Economique. Stockohn}
Paris, Mouton & Cié., 1960.
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estos rasgos estan relacionados entre si, y que de nin-
gun modo son independientes de la forma y concen-
tracion de la propiedad de la tierra, pero no se negara
gue tal interdependencia puede ser sumamente variada
segun las contrastantes circunstancias historicas de cada
pais. La universalidad de la concentracion y la varie-
dad de situaciones que la acompafian son una ilustra-
cion suficiente.
En la Argentina la gran 11 71

sustentando en considerable

su prestigio, origen familiar predominante, actitudes,
estilo de vida (en parte modificado), caracter exclusi-
vo de su participacion social formal e informal, corres-
ponde bastante al tipo de la clase alta tradicionall4. Sin
embargo, una precisa valoracion de su significado den-
tro de la estructura social del pais requiere una serie
de consideraciones. En primer lugar, coincide sola-
mente en parte con la clase alta econdmica y en medida
aun menor con los sectores dirigentes en otras esferas
(educacién, cultura, politica, por ejemplo). A pesar de
su residencia y modos de vida urbanos, y aunque alre-
dedor de un 30 % tienen actividades no agropecuarias,
la gran mayoria de los altos dirigentes economicos del
pais no se hallan incluidos en este estrato. EI desarrollo
industrial se ha producido fuera de este grupo: ya du-
rante la primera fase de industrializacién, desde fines
del siglo pasado, virtualmente la totalidad de la activi-
dad no agropecuaria se hallaba en manos de inmigra-
dos (el 80 % de los empresarios en actividades secunda-
rias y terciarias lo era* entre 1890 y 1914), y aun en
épocas recientes la proporcion de empresarios extran-
jeros sigue elevada (casi el 40 % frente a menos del
20 % en la pdblacion activa) 15. En cuanto al grado de

14 J. L. de Imaz, La clase alta en Buenos Aires. Buenos
Aires, Instituto de Sociologia, 1962.

15 Imaz encontré que una tercera parte aproximadamente
de miembros de la élite de prestigio (“alta sociedad”) figura-
ba en directorios de sociedades anénimas, pero, prescindiendo
del hecho de que muchas de éstas son de caracter agrope-
cuario (sociedades familiares), otros datos permitieron esti-
mar que la participacion directa de este estrato en la indus-
tria, el comercio, la finanza, seria menor de lo que indicaria

esa cifra (cap. I1). Para las cifras sobre extranjeros cf. Ger-
mani, op. cit} cap. IV.
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permeabilidad de la clase alta tradicional, aunque mu-
cho menor que en los deméas niveles, no parece muy
bajo. La imagen bipartita de la sociedad puede consi-
derarse desaparecida, excepto alguna supervivencia en
ciertas provincias del interior, y la ideologia de “clases
abiertas ’, bastante generalizada. Es imposible determi-
nar la medida del poder politico ejercido en la actua-
lidad por este grupo, que en un pasado no muy lejano
fue tan predominante. El influjo de la concentracién
de la propiedad de la tierra sobre la movilidad, en la
Argentina, parece ejercerse sobre todo en bloquear la
movilidad en las areas rurales y a través de sus reper-
cusiones econdmicas, por ejemplo, a través de la cre-
ciente extensién dél régimen de arriendo. Incluso du-
rante las primeras décadas de la inmigracion masiva, a
través de la cual se desarrollé una agricultura moderna

en la Argentina, aunque una parte de los inmigrantes
lograron establecerse como propietarios en el campo,

la mayoria tuvo que dirigirse a las ciudades o permane-
cer en ellas-, si bien se formé un estrato medio rural,
éste fue menos numeroso y mucho mas débil e inesta-
ble que las capas medias urbanas producidas por la in-
dustrializacion y la urbanizaciéon. Estos dos procesos
pueden considerarse, por lo menos en parte, un efecto
indirecto del caréacter relativamente cerrado de la es-
tructura rural, pues las grandes migraciones extranjeras
e internas hacia las ciudades principales proporcionaron
una de las condiciones necesarias para el desarrollo:
mano de obra industrial.

En el Uruguay, donde el sistema de estratificacion es
del todo similar, el influjo de la estructura agraria pa-
rece haber sido andlogo. En este pais, aunque el poder
politico fue ejercido durante largo tiempo por los es-
tratos medios urbanos —cosa que no ocurrio en la Ar-
gentina™ la concentracion de la tierra quedd intacta y
sus efectos sobre la movilidad social, la urbanizacion y
la formacién de un proletariado y clases medias urba-
nas fueron enteramente comparables16. ISTo hay duda
de que en ambos paises uno de los factores principales
en este proceso fue la inmigracién de ultramar. En la
Argentina, la poblacién extranjera llegé a representar

16 Cf. Solari, op. c it pag. 503 y sigts.
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durante un medio siglo los cuatro quintos de la poblacién
adulta en las provincias hegeménicas desde el punto
de vista politico y econdémico; en el Uruguay, la pro-
porcion fue menos impresionante, mas el flujo inmigra-
torio se prolong6 a través de todo un siglo y contri-
buy6 poderosamente a destruir el patrén tradicional de
estratificacion.

Una serie de circunstancias —geograficas y climati-
cas, a la vez que historicas y sociales— contribuyeron
a hacer del Brasil un caso bastante distinto. Aqui el man-
tenimiento de la gran propiedad se asoci6 a la supervi-
vencia de formas arcaicas de estructura social en un
grado por cierto mucho mayor que en los paises del
Plata, a la vez que el aislamiento de grandes sectores
y .la discontinuidad rural-urbana y entre regiones fue
mucho mas pronunciada. Los efectos “inmovilizantes”,
tanto desde el punto de vista mental como ecoldgico y
social, fueron mas intensos, y a pesar del ritmo de los
cambios en las ultimas décadas, todavia se mantienen
en vastas regiones del pais. Como lo explica Lambert,
no se trata de una forma de “explotacién” de tipo ca-
pitalista que podria “expulsar” a la poblacién rural,
sino del mantenimiento de una estructura tradicional
de relaciones de tipo primario que tiende a “retener”
y a “inmovilizar” material y mentalmente a la pobla-
cion 17. Si bien las migraciones internas han aumentado
recientemente, ellas afectarian, a juicio de algunos, so-
lamente una pequefia fraccion de la poblaciéon ruralils.
Mucha de esta migracion es interrural y no rural-urba-
na, y de este modo se da la paradoja de que “en un
pais con tantos desocupados falten trabajadores” 19.
Por lo demas, las migraciones en el Brasil son mucho me-
nores que, por ejemplo, en la Argentina, México o Ve-
nezuela 20. Siegel cita ejemplos de nuevas oportunida-

J. Lambert, Os Dois Brasil, Rio de Janeiro, Inep, 1959;
pag\ 115 y sigts.

18 B. J. Siegel, op. pag*. 395.

10 J. Lambert, loe. cit.

20 L. A. Costa Pinto, tilLe développe'tnent économique ait
firésir en Information? (BXR.SXT.), XXI (1959), julio, se-
fiala que el 10 % de la poblacion total del Brasil vivia en 1950
en un estado distinto del de su nacimiento; en la Argentina
esa proporciéon era del 15 % en 1895 y del 25 % en 1947. Pa-
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des creadas por mejoras tecnoldgicas que ofrecerian
muy convenientes alternativas a la agricultura tradicio-
nal, y que no son aprovechadas en general por la po-
blacién local, siéndolo en cambio por inmigrantes o
por sus hijos. Los caboclos han internalizado *“creencias,
habitos, actitudes morales y una expectacion de roles,
derechos y obligaciones asociados con su status, es de-
cir, se han acomodado por tanto tiempo a la posicién
mas baja de la escala de prestigio y de nivel de vida
gue solo muy lentamente logran adaptarse en presen-
cia de nuevas oportunidades” 21. Una modificacion sus-
tancial de esta situacion no es obviamente un problema
gue pueda ser considerado desde un solo angulo ~—régi~,
men de la tierra, estructura social-rural, sistema de mo-
tivaciones y actitudes— sino que supondria un enfoque
global. A este respecto se presenta casi espontaneamen-
te el ejemplo de México, cuya reforma, si bien destruyé
el sistema tradicional de estratificacion y las actitudes
conexas, dando las bases para la modernizacion y el
desarrollo del pais, por el otro, a través del ejido con-
dujo a una reconstrucciéon de la comunidad tradicional
bien integrada, y que, a juicio de algunos, mas que fa-
cilitar la movilidad, habria, por el contrario, elevado la
barrera al cambio 22. Dentro de un contexto opuesto en
cuanto al régimen de la tierra, hallariamos una situacion
comparable a la sefialada para el Brasil. Por otra parte,
este pais presenta, a juicio de muchos observadores,
una rigidez mucho mayor en su sistema de estratifica-
cion. Incluso en las zonas de alta industrializacién,
como San Pablo, se afirma que la mayor movilidad —pro-
ducida por el desarrollo econémico— no hace sino dis-
frazar la rigida estratificacion que existe en forma des-
cubierta en el resto del pais” 2S. Algunos incluso niegan

ra la comparacién en cuanto a tasas de urbanizacién en
México y Venezuela, véase cuadro 2.

21 B. J. Siegel, op. c it pag. 402.

22 W . E. Moore, Industrialization and labor, cit., pags. 237-
238.

23 J. R. Brandao Lopes, op. cit, pag. 73; no es posible
comparar directamente las tasas de movilidad del Brasil con
las de otros paises latinoamericanos. La investigacion com-
parativa sobre este tema, que se esti realizando en cuatro
capitales —Buenos Aires, Rio de Janeiro, Montevideo y San-
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la existencia psicoldgica de una clase media, pues los
grupos ocupacionales correspondientes tenderan a iden-
tificarse con la vieja aristocracia, mientras el estilo de
vida del gentleman se transferiria a los nuevos estratos
superiores de empresarios y managers2é. También en-
tre los centros industrializados tenderia a subsistir en
las relaciones obrero-patronales una estructura mas
orientada hacia las formas de “pateraalismo tradicional”,
tanto con respecto a las expectativas y sistema de leal-
tades de los obreros, como de parte de las empresas (en
las que predomina la propiedad familiar) 25. Esta per-
sistencia tendria efectos “inmovilizantes” sobre los obre-
ros e impediria el funcionamiento de los mecanismos de
presion hacia un mayor rendimiento a través de mejoras
técnicas, en lugar de bajos costos del salario. Analogo
sistema de actitudes y expectativas se notaria en las
relaciones del obrero con respecto al sindicato. Esta
situacion, por lo demads, estaria modificandose rapida-
mente, como es caracteristico de la transicién rapida.

Uno de los aspectos a seflalar en el crecimiento de
los estratos medios urbanos es el hecho de que en con-
siderable medida tal crecimiento se debe a la expansion
de la burocracia publica, y en algunos paises, de la pri-
vada. Este proceso, como es sabido, forma parte de la
transicion *normal” hacia etapas de mayor desarrollo.
Sin embargo, en América latina podria seflalarse que a
menudo tal expansidn no es correlativa de los cambios
tecnolégicos y econdmicos que la produjeron en los
paises méas desarrollados, y que mientras, por un lado,
seria expresion de ciertos rasgos de la estructura social

tiago de Chile— podra arrojar mucha luz sobre este aspecto.
Mientras tanto podria citarse que el indice de asociacion
encontrado por I-lutchinson (op. cit)) para San Pablo es
superior al que computé Glass para Inglaterra (1,2 contra
1,4; este indice elimina el efecto de la movilidad estructurag.
En una encuesta en Buenos Aires, se hall6 un indice de
asociacion aun menor: 1,3; cf. G. Germani, “Indices de movi-
lidad social en algunas categorias de la poblacion urbana”,
Universidad de San Carlos (Revista, 1955).

24 B. J. Siegel, op. c it Ch. Wagley, Haces et Classes dans
le BrésU Rural, pag. 153.

2 Véase F. H. Cardoso, “Atitudes e Expectativas desfa-
vorais & Mudaba Social” en Boletin Latinoamericano de Pes-
quisas en Ciencias Sociales, Ill, agosto 1960.
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tradicional preexistente, por el otro tenderia a frenar
el desarrollo, especialmente en los paises donde alcanzdé
mayor crecimiento proporcional. Lo primero se explica
en tanto el empleo de ‘cuello blanco ’ con sus requeri-
mientos educacionales y tipo de trabajo “limpio” parti-
cipa de simbolos asociados con los niveles superiores,
agregandose otras ventajas (aunque no siempre econé-
micas). En cuanto a lo segundo, las aspiraciones de una
burocracia no parecen facilitar motivaciones y actitu-
des adecuadas para el desarrollo, Hoselitz sugiere que el
mayor ritmo de industrializacion alcanzado por el Brasil
y México en las ultimas dos décadas, con respecto a
Chile, la Argentina (y podriamos agregar el Uruguay) se
debe precisamente a la composicién de las clases medias
de estos tres paises, con su gran proporcion de burocra-
cia publica y privada, que vendrian a ejercer un freno
analogo al que ejercieron los grandes terratenientes26.
No parece que esta opinién pueda ser del todo compar-
tida: el diferente crecimiento de esos paises dificilmente
puede originarse en la causa aludida, pues la composi-
cion de sus respectivas clases medias no es de ningun
modo distinta (o por el contrario seria mas favorable a
la Argentina si tenemos en cuenta el diferente grado de
desarrollo alcanzado en cada pais) 27.

El problema implicado en la expansion de la burocra-
cia es probablemente de otro tipo. Es parte de una cues-
tibn mucho mas general, que parece afectar, en una
medida u otra, los canales de movilidad en los paises
latinoamericanos: la seleccion negativa. Aqui el término
“negativo” se define con referencia a los requerimien-
tos del desarrollo de una sociedad industrial. La interfe-

26 B. F. Hoselitz, op. cit.

27 La proporcion de empleados y profesionales dependien-
tes en la Argentina era en 1947 del 61 % del total de los estra-
tos medios urbanos; en el Brasil, en 1950, era mayor (64%),
y en México (cifras no enteramente comparables), 60%. Es
Importante senalar que en 1914 en la Argentina, con un
sistema de estratificacion mas “moderno” que el del Brasil
actualmente, empleados ?/GProfesionales dependientes repre-
sentaban el 48 % del total de los estratos medios urbanos. En
todo caso .habria un “exceso” de burocratizaciéon en el Brasil
o0 México. Con respecto al pais nombrado véase también la
afirmacion de L. A. Costa Pinto, op. cit., de que el funcio-
nario es el modelo ideal de la clase media en el Brasil actual.
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rencia de relaciones particularistas, de perturbaciones
politicas, de la aplicacion de criterios de seleccion ins-
pirados en valores opuestos o ajenos a los mas adecua-
dos para el desarrollo, ha sido sefialada con suma fre-
cuencia. A menudo la burocracia, publica o privada, no
se caracteriza por las normas de universalismo y racio-
nalidad necesaria para asegurar su funcionamiento
eficiente, y formas particularistas originadas en la super-
vivencia de la estructura tradicional interfieren en la
seleccion. Este problema es tanto mas grave cuanto
mayor importancia estan llamados a tomar en el desa-
rrollo el servicio civil, las empresas y otras organiza-
ciones publicas y privadas.
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VI

LA INMIGRACION MASIVA Y SU PAPEL
EN LA MODERNIZACION DEL PAIS

1L LA INMIGRACION COMO PARTE DE UN
PLAN DE TRANSFORMACION DE LA
SOCIEDAD ARGENTINA

La Argentina contemporanea no podria ser compren-
dida sin un analisis detenido la inmigracion masiva.
En primer lugar, ésta se halla vinculada, como parte in-
tegrante y fundamental, con el proceso que transformo,
desde mediados del siglo pasado, a la sociedad argentina
en una nacion moderna dotada de una estructura vin-
culada todavia con las formas tradicionales; en segundo
lugai, la intensidad y el volumen de la inmigracién, en
relacion con la poblacién nativa residente, fue tal que
en un sentido no metaférico podria hablarse de una
renovacién sustancial de la poblacion del pais, en par-
ticular en las zonas de mayor significacion econdmica,
social y politica. No existe otro caso, incluso en los pai-
ses de gran inmigracion como los Estados Unidos, en
que la proporcién de extranjeros haya alcanzado, en las
edades adultas, el nivel que logré en Argentina, donde
por mas de sesenta afos, los extranjeros representaron
alrededor del setenta por ciento en la ciudad capital
("gue fue concentrado de una quinta a una tercera parte
de todos los habitantes del pais), y casi la mitad en el

grupo de piovincias de mayor peso demografico v
econdémico.
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TL! significado de la inmigracién aparecera todavia
mas claro cuando se recuerde que ella resulté de un
esfuerzo consciente por parte de las élites que dirigie-
ron la organizacidon del pais para sustituir su vieja es-
tructura, heredada de la sociedad colonial, con una
estructura social, inspirada en los modelos de los pai-
ses mas avanzados de Occidente. Se tratd, para decirlo
en términos contemporaneos, de promover el desarro-
llg del pais y para ello se formuldé lo que podriamos
denominar un verdadero plan basado en tres fundamen-
tos: 1) inmigracion masiva;, 2) educacién universal y
obligatoria, y 3) importacién de capitales y desarrollo
de formas de produccién modernas con la creacién de
una agricultura, una ganaderia y una industria, y con
la implantacién de una red adecuada de transportes.

El propodsito principal y explicito de la inmigracién
no era solamente el de “poblar el desierto”, el de pro-
curar habitantes para un inmenso territorio que en con-
siderable extensién permanecia deshabitado o sélo po-
sefa una bajisima densidad, sino, y sobre todo, la de
modificar sustanciatinente la composicién de su pobla-
cion; y en el fondo al mismo propésito apuntaban los
demés aspectos del plan: la educacion y la expansiéon
y modernizacién de la economia. Para entender todo
esto es necesario recordar cual fue el punto de partida
de las élites que concibieron y realizaron lo que en la
historia del pais se llam6 “organizacion nacional”. Ello
nos permitirda comprender el papel esencial que debia
cumplir la inmigracion en la transformacién del pais,
y que por cierto cumplié, aunque con consecuencias
que acaso no fueron previstas ni deseadas por aquellos
gobernantes que la fomentaron.

La revolucién que inici6 el movimiento para la in-
dependencia nacional y la logré fue obra de una mi-
noria ilustrada inspirada en las ideas iluministas y ra-
cionalistas del siglo xviii. Estaba constituida por grupos
pertenecientes a las clases superiores urbanas, esencial-
mente de Buenos Aires; es decir, se trataba de personas
social e iatelectuaimente muy superiores al resto de
la poblacion, en gran parte rural, que constituia la
gran masa de los habitantes de la antigua colonia. Es
verdad que esta masa abraz6é con entusiasmo la inicia-
tiva revolucionaria de esa minoria, pero también es
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cierto que el significado de tal adhesiéon era profun-
damente distinto en los dos sectores. La élite sofiaba
con establecer un Estado nacional, basado en una cons-
titucion de tipo liberal, que realizase el mismo progra-
ma politico y econdmico que las burguesias europeas
y que los Estados Unidos estaban llevando a cabo en
sus respectivos paises. Para los estratos populares se tra-
taba sobre todo de liberarse del dominio espafiol y de
alcanzar la independencia, pero ésta era concebida mas
en términos concretos e inmediatos de la comunidad
local que en términos nacionales. No se olvide, y esto
es esencial, que se trataba de estratos cuya mentalidad
pertenecia de pleno a la sociedad tradicional. Asi, del
mismo modo que todavia no habia una clara identifi-
cacion con el Estado nacional en el sentido moderno
del término, sus tendencias “democraticas” y “republi-
canas”, que eran innegables y desempefiaron un papel
decisivo en la evoluciéon politica del antiguo territorio
colonial, tenian un significado profundamente distinto
del que podria darse en las élites ilustradas que habian
iniciado y dirigido el movimiento de independencia.
Para éstas no soOlo se trataba de organizar un Estado
nacional moderno fundado en un ordenamiento demo-
cratico representativo, sino que tal democracia era con-
cebida —explicita o implicitamente— como la expresion
de una voluntad politica limitada a los estratos “cultos
y responsables” de la sociedad, es decir, a esa misma
naciente clase media y burguesia que habian tomado
a su cargo la iniciativa revolucionaria. Para los estratos
populares, por el contrario, no podria hablarse de nin-
gun modo de una ideologia democratica, sino de sen-
timientos democraticos, sentimientos que buscaban su
expresiéon en formas también concretas e inmediatas
(tal como ocurria con sus sentimientos de nacionali-
dad), y que se exteriorizé eij definitiva con la adhe-
sion a caudillos locales, de tipo autoritario, y que eran
portadores de los mismos rasgos psicoldégicos y socia-
les que caracterizaban a sus partidarios.

El resultado de este contraste entre élites y masas
populares fue la década de anarquia que siguié a la
independencia y su desemboque en una dictadura mas
que veintenal cuyo significado histérico fue el de pro-
longar en cierto modo la estructura social tradicional,
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aungue ya liberada de los vinculos coloniales con
Espafia. Cuando esa dictadura fue derribada, la nueva
generacion de dirigentes, cuyos propositos finales no
diferian en el fondo de los que habian inspirado a los
iniciadores del movimiento por la independencia, se vio
enfrentada con la necesidad de evitajr aquellos errores
gue habian conducido a la anarquia y a la dictadura.
La obra de la “organizacion nacional” s6lo podia apo-
yarse en una renovacién de la estructura social del
pais y, en particular, de su elemento dindmico princi-
pal, el elemento humano. Esta actitud, por lo' demaés,
se veia también reforzada por las ideas, tan difundidas
en esos momentos, con respecto al papel de los factores
raciales en el caracter nacional. La intencién para mu-
chos fue la de modificar el “caracter nacional” del pue-
blo argentino de manera que fuera adecuado para la
realizacion del ideal politico a que aspiraban esas élites
de la “organizacion nacional”; un Estado nacional mo-
derno, segun el modelo ofrecido por algunos paises eu-
ropeos y sobre todo por los Estados Unidos. Era nece-
sario “europeizar” a la poblacion' argentina, producir una
“regeneracion de razas”, segun la expresion de Sar-
miento. La instruccion misma “ el otro poderoso medio
de transformacion— tenia un Ilimite infranqueable en
las caracteristicas psicosociales de la poblacién existen-
te: no menos necesario era traer fisicamente Europa a
Ameérica \ si se deseaba una transformacion radical de
la sociedad y de los hombres.

2. UN SIGLO DE INMIGRACION EXTRANIJERA

Uno de los primeros cambios introducidos por el nue-
vo régimen que reemplazé al gobierno colonial en
1810 fue abrir el pais a los extranjeros, eliminando asi
el estricto aislamiento que habian impuesto los espa-
floles a su colonia. Los gobernantes de las dos décadas
siguientes pusieron de relieve la necesidad de atraer
inmigrantes. Esto fue lo que ocurrié especialmente con
Rivadavia, que dio pasos concretos para crear una co-
rriente inmigratoria procedente de Europa. Pero estos

1 Segun la famosa frase de J. B. Alberdi.
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intentos estaban destinados a fracasar por las mismas
razones fundamentales que destruyeron el suefio de es-
tablecer un Estado nacional moderno poco después de
gue se habia logrado la emancipacién. Durante las pri-
meras dos décadas de la independencia s6lo arribé a. la
Argentina un numero limitado de inmigrantes y, en los
treinta afos siguientes, la dictadura de Rosas practica-
mente restablecié la antigua barrera que se imponia a
los extranjeros en la época colonial. En la segunda mi-
tad del siglo, tras la caida de la autocracia, aumento la
inmigracion. Promoverla se convirti6 en una funcion
explicita del Estado, segun consta en la Constitucion de
1853. Durante unos setenta afios a partir de entonces
la corriente inmigratoria europea fue continua; sélo
ocasionalmente queddé interrumpida a causa de aconte-
cimientos internos como la crisis economica de 1890
0 por conmociones internacionales como la primera
guerra mundial.

De los casi sesenta millones de europeos que emi-
graron, la Argentina recibié un once por ciento, pro-
porcion mucho menor que la registrada en los Estados
Unidos, pero mucho mas elevada por cierto que la de
cualquier otro pais2. Pero lo que realmente hace de
Argentina un caso especial es que los seis millones y
medio de extranjeros que ingresaron * en el pais entre
1856 y 1930 se encontraron coti una poblaciéon local
pequefa, estimada en 1.200.000 habitantes en 1856. Esto
significaba que durante muchas décadas la proporcion
de nacidos en el extranjero era mayor que la de nativos
en muchos sectores importantes de la poblacién.

La inmigracion comenzo6 a partir de la segunda mitad
del siglo pasado, pero se mantuvo en un promedio in-
ferior a los diez mil anuales (saldo inmigratorio) hasta

2 Los otros paises que recibieron el mas elevado, aporte
inmigratorio intercontinental fueron: Canada (8,7 %), Brasil
(7,4 A)%» Australia (5 %), Nueva Zelanda (1 %) y Sudafri-
ca (1,3 %). Los Estados Unidos, Argentina y ‘los paises
antes mencionados recibieron el 90 por ciento de la inmi-
gracion total de este jperiodo. Véase Julius Isaac, Econoinics
of Agzqratlon. Nueva York, Oxford University Press, 1947,
pag. 62.

Esta cifra se refiere a las personas que llegaron al pais.
Para la inmigracién “neta” véase el Cuadro 1
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1880, en que alcanz6, en el decenio 80-90, un promedio
de 64.000, con algunas alternativas debido a circunstan-
cias politicas y econdmicas. E1 maximo anual fue al-
canzado en la primera década del siglo (112.000 de pro-
medio) y en particular en los afios inmediatamente an-
teriores a la primera guerra mundial, que registré el
aflo maximo con un saldo en la inmigracion de ultra-
mar de mas de 200.000 personas. Después de la inte-
rrupciéon provocada por el conflicto, la década 1920-1930
volvié a registrar saldos muy altos. Desde 1930, coin-
cidiendo con la depresion mundial, cambios politicos
en la Argentina y en los paises de emigracién europeos
(especialmente Italia), se produce una interrupciéon en
la inmigracion de ultramar que se prolonga hasta 1946.
Desde 1947 y por el espacio de cinco afios se vuelve a
tener un promedio anual comparable a la década ante-
rior a 1930 (90.000 aproximadamente), para después
bajar nuevamente a un nivel muy reducido en los afios
1952 a 1958. Se pueden asi distinguir tres periodos en
la inmigracion de ultramar con respecto al volumen

Cuadro 1

Saldos inmigratorios. Inmigracion extranjera de ultramar
anicamente. 1851-196$ (periodos decenales)

Periodos Sitde inmigrataria
1857 - 1860 11
1861 - 1870 77
1871 - 1880 . 85
1881 - 1890 638
1891 - 1900 320
1901 - 1910 1.120
1911 - 1920 269
1921 - 1930 878
1931 - 1940 73
1941 - 1950 386
1951 - 1960 316
1961 - 1965 206

Fuente : A. Bunge, “Ochenta y cinco” en Revista de Economia Argen-
tina, 1944, y datos de la Direccién Nacional de Estadistica; todas
las cifras se refieren al saldo de “pasajeros extranjeros de ultramar”.
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del saldo de poblacion dejado en cada uno de ellos:
un primer periodo de inmigracion creciente, so6lo inte-
rrumpido por la primera guerra mundial y que termina
en 1930; un segundo periodo de repunte de la inmi-
graciéon que dura solamente cinco afos (de 1947 a
1951), y por fin, el periodo actual de inmigracion de
bajos niveles inmigratorios. Es necesario agregar que
desde mediados de 1930 empieza a cobrar importancia
la inmigracion desde paises vecinos —en particular So-
livia, Paraguay y Chile— la que alcanza considerable
intensidad a partir de 1940. Este movimiento inmigra-
torio tiene un significado que en realidad lo acerca
mucho mas a las grandes migraciones internas que ocu-
rren en el pais en el mismo periodo. Es parte del pro-
ceso de urbanizaciéon masiva mas reciente, y los proble-
mas que presenta la asimilacion de estos inmigrantes
son muy proximos a los de adaptaciéon a la vida urbana
de los inmigrantes internos de origen rural o semirru-
ral 3. Esta inmigracién, ademas, se realiza en gran parte
en forma clandestina, no registrandose en la estadistica
de inmigracién; su magnitud sélo puede inferirse a
través de las cifras censales.

Los datos presentados en el Cuadro 1 son, como se
indica, saldos; ellos resultan de un movimiento bastante
complejo que es imposible medir con exactitud, pues
las cifras no registran entradas y salidas definitivas de
inmigrantes de ultramar sino de pasajeros extranjeros
de 29 y 3" clases, lo que es muy distinto 4. No puede
decirse, por ejemplo, que las altas proporciones de sa-
lidas sobre los ingresos representan en su totalidad “re-
tornos” de inmigrantes. En realidad, particularmente en
el primer periodo, antes de la primera guerra mun-
dial, hubo una fuerte inmigracién estacional que sin
duda aliment6 considerablemente el volumen de los

3 Se ha puesto de relieve en estudios recientes sobre estos
inmigrantes. Véase también G. Germani, “Efectos sociales
de la inmigracion en un sector obrero de Buenos Aires”,
en Philip Hauser, La urbanizaciéon en América Latina. Parfs,
UNESCO, 1961.

4 Son notorias las dificultades presentadas por las estadis-
ticas de inmigracion. Sélo recientemente se dispone de cifras
basadas en las definiciones internacionales (tampoco son muy
seguras) .
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ingresos y egresos de pasajeros de ultramar. Sin em-
bargo, aun descontando a éstos, se sabe que hubo una
cantidad bastante elevada de personas que se vieron
obligadas a regresar a sus respectivos paises a causa de
las dificultades insuperables que debieron enfrentar pa-
ra cumplir sus propdsitos de radicacion definitiva. En
este sentido, por lo menos parte de la elevada propor-
cion en la salida de pasajeros de ultramar debe consi-
derarse como expresion del “fracaso” de la inmigracion
misma. Las causas posibles de este fendOmeno serian
entonces —en términos muy generales— anéalogas al mo-
vimiento de “retorno” de inmigrantes que se registro
en las dltimas dos fases de la inmigracién europea, a
partir de 1947. Sin embargo, como se dir4, aun cuando
los dos hechos tengan analogias, las razones especificas
en uno y otro caso deben haber sido muy distintas.
Al considerar los varios efectos de la inmigraciéon sobre
la sociedad argentina hay que tener en cuenta no soélo
el “saldo”, es decir la inmigracién “neta”, sino tam-
bién la cantidad total llegada, puesto que muchos de
los que regresaron a su pais de origen (o emigraron a
otro pais), permanecieron un tiempo, a veces muy lar-
go, en la Argentina. Desde el punto de vista de las
consecuencias del impacto inmigratorio uno de los ele-

CUADRO 2

Pasajeros extranjeros de ultramar de 2Q y 3Q clases que
salieron del pais, por cada 100 ingresados en el
mismo periodo. 1857-1958

Pasajeros salidos

Periodos por cada 100
ingresados
1857 - 1913 40
1914 - 1920 151
1921 - 1930 38
1931 - 1940 67
1941 - 1946 79
1947 - 1950 14
1951 - 1958 56

Fuente: Véase Cuadro |I.
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mentos mas significativos estd dado por la proporcion
de los extranjeros en el total de la poblacion y también
en sus grupos o sectores mas estratégicos.

Casi la mitad de todos los inmigrantes llegados de
ultramar eran italianos, y una tercera parte, exactamen-
te, espafioles. De los restantes —una quinta parte en
total— la inmigracion mas numerosa fue la polaca, si-
guiéndole la rusa, la francesa y la alemana. En época
mas reciente se intensifico, como se ha dicho, la in-
migracion de otros paises americanos, pero éstos han
sido excluidos de nuestros coOmputos por los motivos
antes expresados. De todos modos no modificarian sus-
tancialmente las proporciones consignadas en el Cua-
dro 3. Como puede verse en el mismo, la inmigracién
italiana mantuvo su predominio durante casi todo el
periodo, con pocas excepciones. En la década inmedia-
tamente posterior a la primera guerra mundial se re-
gistr6 una notable inmigraciéon polaca, que se prolongé
también en la década posterior, siendo entonces la mas
importante del decenio en cuestion. La inmigracion
rusa se produjo en mayor numero entre el fin y el co~

Cuadro 3

Principales nacionalidades por cada 100 inmigrantes
(saldo migratorio) de ultramar. 1851-1958

Periodos Italianos Espafioles Polacos Otros
1857 - 1860 79 21

1861- 1870 65 21 — 14
1871 - 1880 44 29 — 27
1881 - 1890 57 21 — 22
1891 - 1900 62 18 — 20
1901 - 1910 45 45 — 10
1911-1920 12 68 — 20
1921 - 1930 42 26 13 19
1931 - 1940 33 — 58 8
1941 - 1950 66 29 4 1
1951- 1958 58 34 — 8
1857 - 1958 46 33 4 11

Fuente: Direccion Nacional de Estadistica.
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mienzo de este siglo, y luego en el decenio poste-
rior a la primera guerra mundial. En esta misma época
la inmigracion mayor es la alemana, eslava y de otros
paises del este europeo. Esta corriente contenia una
fuerte proporcion judia, que contribuyé a hacer de
Buenos Aires el tercer centro urbano en el mundo,
en cuanto a poblacion de esta religion.

3. EL IMPACTO DEMOGRAFICO DE LA
INMIGRACION

La Argentina tenia en 1869 una poblacién de poco maés
de 1.700.000 habitantes; en 1959 habia pasado a mas de
20 millones, aumentando asi casi doce veces en 90 afos.
En esta extraordinaria expansién la inmigracién contri-
buy6 de manera decisiva. La proporcion de extranje-
ros en la poblacion total —que alcanzdé casi a una tercera
parte y asi se mantuvo durante aproximadamente 40
afios— no da, como es obvio, una medida completa de
la contribucion al crecimiento. No sé6lo la proporcion
de inmigrantes en las edades activas era mucho mayor,
sino que la poblacion contribuyd a la expansion de la
capacidad de reproduccién demografica del pais.
Algunos demdégrafos y otros cientificos sociales han
cuestionado en el pasado la idea corrientemente acep-
tada de que la inmigracion implica siempre un aumento
de la poblacion que la recibei. Malthus sostenia que
la inmigracién no produciria ningun efecto duradero,
puesto que los recursos disponibles o potenciales pon-
drian un limite fijo al aumento de poblacién. Sobre la
base de supuestos diferentes, otros autores han llegado
a las mismas conclusiones -d¢ Malthus; en los Estados
Unidos por ejemplo, se ha discutido muchisimo una
“teoria-de la sustitucién”. Hoy se admite que los efec-
tos de la inmigracién son bastante complejos. Muchas
de estas hipdtesis no pueden superar la prueba de los
hechos, aun cuando continuaron circulando como ale-,

5 Joseph J. Spengler, “Effects Produced in Receiving
Couifitries by Pre-1939 Inmigration”. En Brin'ley Thomas
(comp.): Kconofnics of International Migration. Londres,
MacMillan, 1958, pag. 22 y sigs.
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gatos ideoldgicos en contra de la inmigracion. En todo
caso, nadie ha discutido su papel esencial en un pais
de poca densidad de poblacién como la Argentina.
Una estimacion formulada por Mortara sefiala el apor-
te de inmigrantes y sus hijos a la poblacién argentina.
El Cuadro 4 indica que la contribucién de los inmi-
grantes y sus descendientes en conjunto a la poblacién
nacional excede el aumento natural de la nativa.

Cuadro 4

Componentes del crecimiento de poblacion en cuatro
paises de América. 1841-1940

Alimento natural Aumento natural
de nativos de inmigrantes
% . Yo} %

En toda América 163,0 70,9 36,0 15,6 31,0 135
Brasil 28,6 81,0 *3 9,4 34 9%
Argentina \ 52 419 36 29.0 36 29.0
Canadéa 8,0 784 10 98 12 U8
Estados Unidos 67,7 59,1 250 21,8 21,8 19,0

Besumido de Giorgio Mortara: “Pesquisas Sobre Populaeoes Ameri-
canas™. En Estudos Brasileiros de Demografia. Monografia N> 3,
julio de 1947.

En este sentido, Argentina representa un caso extre-
mo, aun comparandola con los Estados Unidos (cua-
tro veces en 80 afios). En lo que respecta a los demas
paises latinoamericanos, es evidente que el aporte in-
migratorio resulté decisivo para el crecimiento de la
poblacion. Durante el periodo 1869-1960, la de Argen-
tina crecié casi doce veces, en tanto que la de otro
pais de inmigracion como Brasil aumentd seis veces, y
Chile, donde practicamente no existi6 inmigraciéon, ne-
cesitdo 110 afios para que su poblacion aumentara menos
de cuatro veces. Mortara estimdé que, sin inmigracion,
el nimero de habitantes en la Argentina en 1940 hu-
biera sido de 6.100.000 en vez de superar los 13 mi-
llones e.

6 Giorgio Mortara, “Pesquisas Sobre Populagoes America-
nas”. Estudos Brasileiros de Demografia. Monografia N° 3,
Rio de Janeiro, Fundagao Getulio Vargas, 1947.
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Cxjadro 5
Distribucién geografica de los extranjeros. 1869-1960

Provincias de

Cérdoba,
Zona Buenos Aires, Resto
Afos g goRalians . ERUSRIOS delpais T
% Santa Fe, %
La Pampa
%
1869 52 - 38 10 100
1895 39 52 9 100
1914 42 48 10 , 100
1947 51 35 14 100
1960 57 27 16 100

Fuente : Censo Nacional Argentino. i
* Incluye la poblacion del sector rural del area.

Por otra parte, las consecuencias del volumen alcan-
zado por la inmigracién se vieron enormemente acre-
centadas por el hecho de su concentracién en deter-
minadas zonas del pais, y dentro de ellas, sobre todo en
las ciudades. La aglomeracion metropolitana del Gran
Buenos Aires concentré a lo largo de todo el periodo
considerado entre el 40 y el 60 % de la poblaciéon ex-
tranjeria total. Segun el dltimo censo conocido esta pro-
porcion era en 1960 del 57 %.. Otra proporcién analoga
residiéo en un grupo de cinco provincias que representan,
sin duda, la parte méas importante del pais desde el
punto de vista de su significado demografico, politico
'Y econ6mico. A esta concentraciéon geogréafica en cier-
tas regiones del pais se agregé el otro fenémeno de
caracter general que sefialamos, la concentracién de los
extranjeros en las ciudades. La inmigracion de ultramar
representd, en efecto, la base del extraordinario creci-
miento urbano en la Argentina y puede demostrarse
gue la formacion de la aglomeracion de Buenos Aires
y de las grandes ciudades del pais se debié principal-
mente al aporte de estos inmigrantes. En realidad, la
época de mayor crecimiento urbano corresponde jus-
tamente al periodo de mayor inmigracién. S6lo mas
tarde, desde mediados de la década del afno 1930, el
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proceso de urbanizacién obedeci6 a las migraciones in-
ternas, es decir, al desplazamiento de la poblaciéon ar-
gentina (y probablemente también inmigrada) residen-
te o nacida en zonas rurales, semirrurales y ciudades
menores.

Cuadro 6

Distribucién de la poblacion extranjera por distritos
rurales y urbanos *

. IIDistritos_ qdue(zj
Incluyen, ciludades 1869 1895 1914 1947 1960
7 % % %

de poblacion %
determinada en
el censo de 1947
Zona metropolitana
de Buenos Aires 52 39 42 51 57
100.000 y mas 5 10 12 12 11
50.000 - 99.000 3 3 3 3 2
2.000- 9.999 34 42 39 30 25
Menos de 2.000 6 6 4 4 5
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Cens'a Nacional Argentino.

Alrededor del 50 % del crecimiento del area metro-
politana de Buenos Aires se debid, entre 1869 y 1914,
al aumento en el numero de residentes extranjeros en-
tre esta ultima fecha y 1936, a pesar de las interrup-
ciones en la inmigracién de ultramar, ésta significé una
quinta parte del aumento de la poblacién. Y estos in-
crementos no incluyen, como es obvio, el aporte debido
a la expansion de la capacidad reproductiva vinculada
con el ingreso de una cantidad tan elevada de personas
adultas. EI aporte a las ciudades que en 1947 tenian
mas de 100.000 habitantes fue apenas menor, pues 0s-

Los distritos se clasificaron sobre la base del tamafio de
las ciudades principales que incluian segin el censo de 1947.
Cada categoria de distritos comprende también un porcentaje
de poblacién “rural” (que vive en centros de menos de
2-000 habitantes). Esa proporcion fue muy pequefia (en 1947)
_ Ifag (I)q[?asdos primeras categorias, pero fue aumentando en
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cilé entre el 36 y el 46 % hasta 1914; en los demas cen-
tros urbanos la contribucién fue algo inferior al pro-
medio del aporte total, que, como se dijo, representd
en el periodo indicado un 35 % del crecimiento total
de la poblacién 7.

La inmigracién extranjera a la Argentina fue, pues,
principalmente un fenémeno urbano, aun cuando tam-
bién se radicdé en las areas rurales, contribuyendo a la
transformacion econdémica de éstas con la implantacién
de una agricultura en el sentido moderno.

Para analizar las consecuencias sociales de esta con-
centracién regional y urbana de la poblacién inmigrada,
es necesario ademas observar de qué manera la distri-
bucién por edades de los inmigrantes afecté de distinto
modo las proporciones en que éstos se encontraban den-
tro de la poblacién total" de cada region y en los dife-
rentes centros urbanos.

En otra seccion del capitulo volveremos sobre este
tema. Por ahora puede notarse que el 71 % de los
inmigrantes eran varones y alrededor del 65 % eran
adultos entre veinte y sesenta afos.

Cuadro 7
Promedio segun el sexo y composicion por edades en
N Argentina. 1869-1960
Promedio seglin el sexo ~
{varones por cien mujeres) anos
Poblacién : Extran- Poblacion Poblacién Poblacion
Censo totalI Nativos )j(e;gg total nativla extranjlera
1869 106 94 251 56,5 .
1895 112 90 173 57,9 48,6 85,0
1914 116 98 171 61,4 50,3 87,4
1947 105 100 138 65,2 61,9 83,7
1960 101 99 110 63,0 * 61,3 * 75,0 *

Fuente: Censo Argentino.
w Estimado sobre lo base de una muestra del censo de 1960.

7 Gino Germanj, “El proceso de urbanizacion en la Ar-
gentina”, en Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales,
Washington, D. C-, 1962.
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Esta proporcion no cambié de modo significativo a
lo largo del periodo de la inmigracién masiva8. Esta
concentracion demografica afectdé mucho la composi-
cion de la poblacion argentina segun edad y sexo.

Las consecuencias econOmicas y sociales mas impor-
tantes fueron la gran expansion de la fuerza de trabajo
y una proporcion extremadamente elevada de extran-
jeros entre los adultos varones. Los efectos demogra-
ficos de la inmigracién sobre la composicion por sexo
y edad comenzaron a disminuir después de 1930, pero
aun eran visibles en el ultimo censo conocido (1960).
En ese afio la mayoria de los inmigrantes estaban con-
centrados en los grupos de mas edad. Dos tercios dé
los extranjeros tenian mas de cuarenta afios y casi un
tercio sobrepasaba los sesenta.

4. EL IMPACTO SOBRE LA ESTRUCTURA
ECONOMICA Y SOCIAL

No es necesario destacar especialmente el papel de la
inmigracién en el rapido crecimiento econdmico de
la Argentina. Sin embargo, es muy dificil separarlo
de su contexto general. La inmigracién proporcion6 la
mano de obra necesaria para trabajar la tierra que no
se explotaba y desarrollar la producciéon agricola que
permitié a la Argentina, un pais que en 1870 solo im-
portaba, convertirse en uno de los principales expor-
tadores del mundo. Al mismo tiempo, la inmigracion
brind6 el potencial humano para construir un siste-
ma ferroviario, obras publicas y viviendas, y para am-
pliar las actividades comerciales y los servicios. Por
ultimo, la poblacion de inmigrantes fue la que propor-
cioné la mayor parte de la mano de obra del sector
empresario en los comienzos del desarrollo industrial.
Pero se necesitaba una relativa estabilidad politica y
grandes inversiones de capital para que esta funcién
pudiera cumplirse con éxito.

No menos importante fue la influencia de la inmi-

8 Walter F. Willcox (comp.), International Migrations.
Nueva York, National Bureau of Economic Research, vol. X
1929, péag. 540.
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gracién extranjera en ios cambios experimentados por
la estructura social. El sistema de estratificacion y mu-
chos valores sociales tradicionales fueron intensamente
afectados por la masa abrumadora de poblacion ex-
tranjera. La antigua estirpe criolla fue reemplazada por
un nuevo tipo que aln no esta claramente definido.

La participacion de los inmigrantes en el campo de
la economia fue muy diversa: no fue sélo una conse-
cuencia de los conocimientos que traian sino también
del tipo de estructura socioecondémica que hallaron en
el pais y de las condiciones en que se habia dado la
expansion econdmica.

La mayoria de‘los inmigrantes provenian de los es-
tratos inferiores de sus paises originarios. Alrededor
del 41 por ciento eran campesinos, un 23 por ciento,
trabajadores no especializados y un 36 por ciento estaba
capacitado para realizar tareas manuales y de otro tipo.
Hasta 1890, mas del 70 por ciento eran campesinos, pero
este porcentaje disminuyé mucho en los afos siguien-
tes. Es bien sabido que hasta aquellos que originaria-
mente eran campesinos no permanecieron en las zonas
rurales.

Cuadro 8

inmigrantes de ultramar por rama de actividad princi-
pal, agricola o no agricola, y por situacién ocupacional,
con ocupacion o sin ella. 1851-1954

Con ocupacién Situacién ocupacional
Periodos con sin
agricola no agricola ocupacion ocup!acic')n
1857- 1870 76 24 64 36
1871 - 1890 73 27 68 32
1891~1910 48 52 73 27
1911 - 1924 30 70 66 34
1934 - 1939 39 61 44 56
1940 - 1945 20 80 44 56
1946 - 1954 41 59 38 62

Fuente: Direcciobn Nacional de Estadistica.
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;De qué manera esta masa inmigratoria se incorporé
a la actividad econdmica del pais? Como ya se vio, a
pesar de su origen rural, la mayoria se fue a las ciuda-
des y casi la mitad se concentr6 en la zona metropoli-
tana de Buenos Aires. Esto quiere decir que para mu-
chos la inmigracion signific6 un cambio de ocupacion
y a la vez un transito del campo a la ciudad. EIl resto
se radic6 en zonas rurales, concentrandose principal-
mente en las colonias agricolas.

Ya observamos que el proceso inmigratorio es inse-
parable del desarrollo econémico que se verifico de
manera contemporanea y en buena medida como resul-
tado de ese mismo proceso. En la ultima década del
siglo, la Argentina se transform6 en uno de los prin-
cipales paises exportadores en cuanto a su produccion
agricola, a ia vez que su ganaderia habia ya adelantado
su transformacién, tanto desde el punto de vista cuali-
tativo como cuantitativo, colocandose también en una
posicion de gran relieve en el comercio internacional
de carnes. En esa misma época se construia lo esencial
del sistema de transporte ferroviario y, por ultimo, en-
tre fines del siglo anterior y comienzos del actual se
registra el desarrollo de una actividad industrial que
no sélo Reemplazd totalmente, en la regién litoral por
lo menos, las antiguas formas artesanales y domeésticas,
sino que alcanzé, por su produccion y por el personal
empleado, un volumen de notable importancia dentro
de la economia del pais y acrecié6 bastante la propor-
cion de personas empleadas en esta rama dentro de la
poblacién activa.

En este proceso de expansion y maduracién econé-
mica los inmigrantes desempefiaron una funciéon de gran
importancia, aunque la misma alcanzé niveles bastante
distintos en los diferentes sectores; estas diferencias se
dieron tanto en cuanto a la proporcién que ellos al-
canzaron en el total de personas ocupadas en cada uno
de ellos, como con respecto al rol —de direccién, pro-
piedad y control, o de participacibn como mano de
obra, o de ambos aspectos a la vez—que les tocdé cumplir.

Para comprender el sentido de esta distinta parti-
cipacién de la masa inmigratoria en las varias activi-
dades econdémicas y su desigual importancia en los
diferentes niveles, parece conveniente recordar ciertos
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aspectos que presentan un particular significado por la
orientacion impresa al desarrollo econémico y a sus
repercusiones sobre la estructura social y también so-
bre ciertas caracteristicas demogréaficas. Nos referimos
principalmente al régimen de la tierra. La forma en
que se realizo el poblamiento rural por la inmigracion
campesina obedecié sobre todo a la preexistente distri-
bucion de la tierra y a los métodos empleados por los
gobiernos de la época para repartir y adjudicar las tie-

Guadrg 9

Extranjeros en las actividades primaria, secundaria
y terciaria por cada 100 personas ocupadas en
total en cada una de ellas. 1914 y 1941

Actividades 1895 1914 1947
Primaria 30 37 18
Secundaria 46 53 26
Terciaria 42' 50 22
Poblacién activa 38 47 22

Fuente: Censos Nacionales.

rras publicas. Dos hechos hay que retener aqui: a lo
largo de toda la historia del pais, ya desde la época co-
lonial y luego durante los sucesivos regimenes poste-
riores a la declaracién de la independencia, y con pocas
excepciones, se procedié a distribuir las tierras de ma-
nera que la propiedad tendié a concentrarse en un nua-
mero relativamente reducido de familias con el consi-
guiente predominio del latifundio. Esa tendencia en
realidad no se interrumpid con el periodo de la ‘“‘orga-
nizacién nacional” y durante el cual siguieron las ad-
judicaciones en bloque, en forma gratuita o a bajo
precio, de las tierras publicas. Estos procedimientos in-
evitablemente debian dificultar seriamente la realizacion
de uno de los propdsitos principales de la inmigracion
masiva; la radicacién de poblacion europea en las areas
rurales desiertas o semidesiertas del pais. Por supuesto
este poblamiento se logrd, pero sin duda fue mucho
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menor del que se hubiese obtenido de no haber predo-
minado el aludido tipo de propiedad latifundiaria. En
segundo lugar, el afincamiento de la inmigracién euro-
pea en las &reas rurales sélo de manera muy limitada
pudo realizarse, asegurando al campesino la propiedad
de la tierra. En general, no se traté de un tipo de “co-
lonizacién” en la que el inmigrante, que, como se dijo,
carecia en general de capital, pudiese transformarse en
propietario de su explotacion, sea a través de la asig-
nacion gratuita, ya por otros métodos adecuados a su
situacidon social y econdmica —precios accesibles, cré-
ditos a largo plazo y bajo interés, etc.— Este procedi-
miento se siguié durante muy poco tiempo (hasta 1865)-
y, practicamente, durante todo el periodo de inmigra-
cion masiva, la “colonizacion” fue llevada a cabo a
través de la intervencién de compafias o individuos que
tomaron a su cargo la subdivision de la tierra y la or-
ganizaciéon de “colonias”, realizando estas operaciones
con finalidades lucrativas, de manera que en definitiva
originaron una intensa especulacidn.

Ademadas, en muchos casos, los propietarios de las
grandes extensiones territoriales existentes,, situadas en
las zonas mas favorecidas, tanto como capacidad de
produccién cuanto por su posicion con respecto a las
vias de comunicacién y a los centros urbanos y otras
areas importantes, prefirieron explotar sus tierras por
medio del arriendo 9 u otras formas analogas, antes que

9 La difusion del sistema tenia muchas causas, pero los
intereses de los grandes terratenientes junto con la falta casi
total de ayuda oficial para llevar a cabo una verdadera
colonizacién, fueron los factores basicos. Ya se han mencio-
nado también otras causas complementarias. En un comienzo
el arrendamiento era generalmente bajo y algunos inmigran-
tes, aun cuando dispusieran del capital necesario, se inclinaban
mas por el arriendo. Dada la alta demanda del mercado, el
inmigrante propendia a producir tanto como le era posible
y preferia tomar en arriendo grandes extensiones de tierra y
no comprar pequefias parcelas. Esto debe relacionarse con
el proposito esencial de los inmigrantes de enriquecerse y
retornar luego a su tierra natal. Al mismo tiempo, el te-
rrateniente consideraba mucho mas conveniente arrendar que
vender, ya que el precio de la tierra estaba aumentando ra-
pidamente. Ademas, muchos terratenientes preferian destinar
sus tierras al pastoreo y no a la agricultura 'y el sistema de
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enajenarlas. También debe tenerse en cuenta que el
tipo de explotacion predominante en el pais favorecia
en muchos casos la permanencia de unidades de gran
tamafio: esto es aplicable por cierto a la ganaderia,
pero también a la agricultura extensiva. Por ultimo, a
medida que se desarrollaba la actividad agricola y ga-
nadera la tierra se valorizaba cada vez mas y su precio
iba aumentando, con el resultado de alejar las posibili-
dades de adquisicion de parte de los inmigrantes, que
mientras tanto seguian ingresando en el pais en glan-
des cantidades: se sabe que pocos lograron la propie-
dad después de 1900. Todas estas circuxistancias signifi-
caron que solamente una minoria de los campesinos
europeos pudo arraigarse de manera mas estable en el
campo a través de la propiedad de la tierra; una can-
tidad bastante mayor sdlo pudo obtenerla en arriendo,
y por fin la mayoria acabd por fijarse en las ciudades
0 bien, en una proporcién desconocida, regresar a su
pais o emigrar a otro. Ademads, las condiciones en que
se realizd la apropiaciéon de la tierra por los inmigran-,
tes, y aun mas, las caracteristicas de la situacion de los
arrendamientos, unidas a las alternativas climaticas y
la estrecha vinculacion de ese tipo de actividad con
el comercio internacional de productos agropecuarios,
implic6 bastante inestabilidad en 16s grupos y en las

arrendamiento les permitia utilizar la tierra para uno y otro
fin al mismo tiempo que se mejoraban las condiciones de
ésta y ellos se beneficlaban con el aumento de su valor.
Uno de los aspectos mas negativos del sistema de arrenda-
miento era la duracién de los contratos que, en la mayoria
,de los casos, se hacian por un lapso menor de tres afos.
Esto origin6 una especie de “agricultura nomada” y llevo
al campesino a una situacién de extrema inestabilidad, con
todas sus consecuencias sociales y econdémicas. Sobre este
problema véase Manuel Bejarano: “La politica colonizadora
en la Provincia de Buenos Aires”. Instituto de Sociologia
y Centro de Historia Social de la Universidad de Buenos
Aires’, 1962, especialmente el parrafo dos. Véase también
Mark Jefferson, The PeoP]Iing of Argentine Pampas. Nueva
York, American Geographxc Society, 1926, pags. 114-115 y
141 y sigs. El libro clasico sobre la centralizacion de la
propiedad de la tierra es el de Jacinto Oddone, La bur-
guesia terrateniente argentina. Buenos Aires (no se indica
editorial), 1930.
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familias campesinas. Si bien muchos lograron prosperar,
también sufrieron alternativas adversas. Esto puede afir-
marse sobre todo con respecto & los arrendatarios,
para los cuales esa situacion significé casi siempre “la
Gltima etapa de su ascenso social”, pues jamas llegaron
a transformarse en propietarios y ademas se vieron
obligados a desplazarse frecuentemente de una zona a
otra en busca de mejores condicionesl10.

No se dispone de muchos datos que permitan medir
con precision el acceso de los inmigrantes a la propie-
dad rural y el nivel de su participacion en la expansion
agropecuaria. En resumen, puede decirse que, en lo
referente a la produccion agricola, fueron los inmigran-
tes europeos los que tuvieron a éu cargo de manera
predominante, si no casi exclusiva, su expansién. Pero
tal participacion sélo en una medida menor se desarro-
116 en el nivel de propietario. Mas frecuentemente es-
tuvo sometida al control y condiciones establecidas por
los titulares de la tierra, que se la cedieron en arriendo
0 que los emplearon en sus explotaciones. En el sector
ganadero la participacién del inmigrante fue mas redu-
cida en todos los niveles. El desarrollo de este sector
comenz6 con anterioridad al de la agricultura; sea por
su naturaleza, sea por las tradiciones ya existentes, su
expansion y modernizacion estuvo a cargo de los gran-
des propietarios argentinos, aunque, por supuesto, con
la contribuciéon extranjera. También el personal em-
pleado fue con preferencia nativo, lo que se explica por
el hecho de que se trataba justamente del tipo de tra-
bajo que habia tradicionalmente realizado hasta ese mo-
mento, aunque, como es obvio, en condiciones distintas
de las que se dieron bajo los modernos sistemas de ex-
plotacion. Por esas razones, los trabajadores rurales
criollos, que no se adaptaban al trabajo agricola, cuando
no emigraron a las ciudades se concentraron sobre todo
en las explotaciones ganaderas. EI Cuadro 10, aun en su
fragmentariedad, ilustra de manera bastante clara esta
situacion. Teniendo en cuenta que la proporcion de
extranjeros en la poblacion adulta era —en las zonas
de mayor desarrollo agricola— de alrededor del 50 %
del total, es importante subrayar que este nivel sdlo es

G G. Gori, El pan nuestro? Buenos Aires, 1958.
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Cuadro 10

Extranjeros en algunas categorias ocupacionales y
economicas de la rama primaria, por 100 personas
de cada categoria. 1914 #

Extranjeros
. . A or cada
Categorias ocupacionales y econémicas 10Q personas
de cada
categoria
Propietarios de bienes raices en general 10
Propietarios de explotaciones ganaderas 22
Arrendatarios de explotacionessganaderas 34

Administradores, directores, gerentes (in-
cluyendo propietarios y arrendatarios) de
explotaciones ganaderas 44

Administradores, directores, gerentes (in-
cluyendo propietarios y arrendatarios) de
explotaciones agricolas 57

Fuente: IIl Censo Nacional. .
* Excluida la ciudad de Buenos Aires.

superado por la categoria de los dirigentes de explota-
ciones agricolas, que por lo demas incluye a la vez pro-
pietarios, arrendatarios y personal directivo asalariado.
En la categoria de los propietarios de bienes raices —no
se distingue rurales de urbanos— los extranjeros ocu-
pan una proporcion minima, y también muy baja en
relacion con el nivel general es la proporcion de pro-
pietarios extranjeros de »explotaciones ganaderas.

En términos generales puede decirse que el resultado
de la politica agraria que condiciond la inmigracion ex-
tranjera no fue tanto el de poblar las extensas 4&reas
rurales semidesiertas, aunque lo logr6 en cierta medida,
cuanto el de proporcionar una abundante mano de obra
urbana, y aunque en mucho menor escala, rural, pues
una minoria de los inmigrados sin tierra permanecio en
el campo, trabajando como pedn asalariado. EIl creci-
miento de las ciudades, el surgimiento de una industria
y la consiguiente transformacion de la estructura social,
fueron partes en este proceso. Como es obvio, todas es-
tas circunstancias contribuyeron a configurar no sola-
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mente la distribucién geografica de los extranjeros y
sus proporciones en las distintas ramas de actividad,
dentro de la poblacidn activa, sino también la forma en
que se incorporaron de manera definitiva a la vida
del pais e influyeron en ella.

La expansion del comercio exterior e interno y el
aumento general de rigqueza, el aumento en las activi-
dades del Estado, la construccién de obras publicas, par-
ticularmente de los ferrocarriles, y por fin, desde los
Gltimos quince o veinte afios del siglo anterior, el sur-
gimiento y desarrollo de la industria, todas estas activi-
dades absorbieron la masa de inmigrantes que consti-
tuian, como se ha visto, la mayoria de la poblaciéon de
las grandes ciudades del pais. Su participacién en los
distintos sectores fue preponderante. Como se refiere
en el Cuadro 9, en términos generales, en las ramas
secundarias y terciarias, la participacion extranjera era,
en 1914, algo maéas elevada que la correspondiente a la
proporcion dentro del total de la poblacién activa. Las
tasas que se incluyen en el Cuadro 11 indican diferente
incidencia de los inmigrantes en algunas ocupaciones
y ramas de actividad. Segun el censo de 1895, la ges-
tion de Ja industria y el comercio se hallaba en alrede-
dor de un ochenta por ciento en manos de extranjeros,
que la ejercian como propietarios. En el personal asa-
lariado de ambas ramas —empleados y obreros— la pro-
porcién era menor pero siempre superior a la de la
poblacion activa en general y también a la poblacidn
adulta, mayor de 20 afos. Los nativos predominaban en
las actividades de tipo artesanal y otras industrias do-
mésticas, en la burocracia publica y en el servicio do-
méstico. Los datos presentados en el cuadro que comen-
tamos son, por supuesto, demasiado incompletos para
ofrecer una base de observacion sistematica; sin embar-
go, lo mismo que otros datos sefialados anteriormente,
sirven por lo menos para ilustrar la orientacion asumida
por la inmigracion y su distribucién en los diferentes
estratos de la estructura ocupacional y econdémica. Apa-
rentemente, en el proceso de transformacion de la so-
ciedad argentina, que estaba ocurriendo en esa época,
los extranjeros se situaban con preferencia en los nue-
vos estratos que iban surgiendo a causa del desarrollo
econémico: empresarios de la industria y el comercio,
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Cuadro 11

Extranjeros en algunas categorias ocupacionales y
econdmicas de las ramas secundarias y terciarias,
por 100 personas de cada categoria. 1895 y 1914

Categorias ocupacionales y econémicas 1895 1914
Propietarios de industria # 81 66
Propietarios de comercios * 74 74
Personal (obreros y empleados) de

comercio . 57 53
Personal (obreros y empleados) de

industria * 60 50
Profesionales liberales ** 53 45
Personas ocupadas en industrias ar-

tesanales y domeésticas ** 18 27
Empleados publicos ** 30 18
Empleados de comercio ** 63 51
Trabajadores del servicio domés-

tico ** 25 38
Fuentes: * Il Y IlIl Censos Nacionales: censos especiales.”

** |1 y Il Censos Nacionales: censo de poblacién.

obreros y empleados en estas dos ramas; es decir, pre-
dominaban sobre todo en la clase media en expansidn
y en el nuevo proletariado urbano industrial, ambas ca-
tegorias correspondientes a las estructuras econdmicas
que reemplazaban a las existentes en la sociedad tradi-
cional. Era sobre todo en éstas, por el contrario, donde
seguian predominando los nativos, aparte de las activi-
-dades mas vinculadas con la direccién del Estado, como
los empleos publicos, los que seguian en sus manos.
Desde el punto de vista econdmico, las actividades
industria)es re/cieni&s fueron sbélo de importancia se-
cundaria. Unag¢gran proporcién de la industria estuvo
directamente vinculada con la agricultura y la cria de
ganado. Este sector, un 40 por ciento de la produccién
industrial total, inclufa las industrias dedicadas a articu-
los perecederos y las plantas de envasamiento de carne,
gue deben ser consideradas las Unicas de “gran escala”
en esa época. EIl resto de la industria se dedicaba en .
su mayoria a la produccion de mercaderias de consumo i
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de poco costo y baja calidad para los estratos inferiores,
mientras que el mercado para la élite y la clase media
alta era principalmente abastecido por las importaciones.
Muchas de las empresas industriales eran pequefias 11 vy
no representaban un sector clave en la economia na-
cional de la época, aun cuando ellas constituyeran los
dos tercios del consumo total del mercado internol2
No obstante, el nimero creciente de empresas indus-
triales locales desempefiaron con el tiempo un papel
esencial en la transformacion de la sociedad argentina.
El rdpido crecimiento de la poblacién y la expansidn
econdémica general estimularon el mercado interno. Esto
trajo como resultado gran incremento en el nimero
de empresas industriales y comerciales y el crecimiento
de los servicios publicos. Esta expansion no sdlo ab-
sorbié la mano de obra de inmigrantes sino que tam-
bién estimuld un cambio decisivo en la estructura so-
cial: la urbanizacion y el ascenso de una gran clase
media.

Entre 1870 y 1910 se cumple gran parte de la tran-
sicion de la estructura tradicional hacia formas mas
avanzadas y mas proximas de las sociedades industriales,
por lo menos en lo que respecta a la zona metropolita-
na de Buenos Aires y a la region litoral, donde, como
se ha visto, se concentraron los extranjeros y que re-
presentaba tres cuartas partes de la poblacion total del
pais. Dicha transicién puede medirse en especial sobre
la base del proceso de urbanizacién y de la transforma-
cion de la estratificacion social.

La poblacion urbana (centros de 2.000 habitantes y
mas), que eri 1BO9 abarcaba poco mas que una cuarta

V parte del total, alcanza en 1914 a mas del 50% de la

31 En 1913 sélo Ja mitad de las empresas industriales DO-

I briad* ”

flWucc/dn Y aproximadamente éI* «

Matn !'w r?S| n,i/rlero Promedio de trabajadores por plan!
Véase A do"n ® 84v e\ 1947 se hal>a elevado a 147.

nos T mdustrial argentina. e-
n Sada 842| Plgs ﬂgll \}gase tgn tlel?n |uno
Raigal 195®! o™™*1 N Ja Ar™tina. Buenos Aires,

12 Adolfo Dorfman, op. cit.,, pags. 21-22.
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poblacion. EIl censo de 1914 halla ya constituida la es-
tructura urbana del pais: poco menos de una tercera
parte de los habitantes viven en ciudades medias o gran-
des de 50.000 y mas personas, y ya hay una aglomera-
cion urbana, que (dentro de sus limites actuales) relne
més de 2.000.000 de habitantes. Ya se ha visto de qué
manera la inmigracion europea desempefié un papel ex-
elusivo en el crecimiento de estas ciudades.

La transformacion del tipo de estratificacidn social ';

ocurre en el mismo lapso. Aunque los datos disponi-
bles s6lo permiten la clasificacion de la poblacion activa
(o con recursos propios) en categorias bastante impre-
cisas y de comparacion insegura, no cabe duda de que,
en el periodo considerado, se pasa de una de las formas
tipicas de la estructura tradicional, en la que no hay
practicamente estratos medios, y la poblacién se pola-
riza en dos capas, una de las cufies, la popular, tiene
una proporcién muy alta, a una cscratificacién en que
las capas medias adquieren mucho mayor significacion.
A la vez se modifica su composicion interna, con el
surgimiento de estratos medios urbanos dependientes,
y la creciente importancia de los empresarios del co-
mercio y la industria, y con la paralela transformacién
cualitativa de las capas populares, en las que el grupo
de los obreros urbanos adquiere mayor importancia nu-
mérica a expensas de los trabajadores rurales, artesa-
nales y de ocupacion indefinida.

El anélisis realizado en los parrafos anteriores ha per-
mitido apreciar de manera bastante clara cuéal fue el
rol de la inmigracién en el surgimiento de este nuevo
tipo de estratificacion que estaba reemplazando al tradi-
cional. Solamente cabe agregar —completando lo dicho
acerca del origen nacional o extranjero de los propieta-
rios de tierra— que la participacion de inmigrantes en
la clase alta fue escasa, aunque por supuesto, hubo ca-
sos de ascenso de este tipo. Asi, mientras los extran-
jeros llegaban a constituir hasta las tres cuartas partes
de la burguesia urbana, comercial e industrial, particu-
larmente en Buenos Aires, y también formaban dos
tercios aproximadamente de los trabajadores de cuello
blanco del sector privado, eran muy pocos entre los
grandes terratenientes. Estos precisamente componian la
“clase alta”, ya que por su prestigio, riqueza y poder
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OCJADR3 12

La poblacion activa o con recursos propios clasificada
en grandes estratos socioocupactonales. 1864-1960

Estratos
socioocupacionales 1869 1805 1914 1947 1960

Propietarios y patro-
nes (agropecuarios,
comerciales, indus-
triales y rentistas) 6 18 17 20 20
Empleados, funcio-
narios y profesiona-
les libres y depen-

dientes 5 8 15 20 25
Artesanos y otros
trabajadores por
cuenta propia 15 24 18 5 5
GU'eros urbanos;
Bepnes rurales y tra-
ajadores del ‘servi-

cio doméstico 74 50 50 . 55 50

-Fuekfte : “Analisis provisional de los tres primeros' censos nacionales
para la determinacion Je la estructura socioocu acmnal'%greparado

por el Instituto de Sociologia, 1959. G. ermanl, structura
social de la Argentina, op. cit\ andlisis de los resultados del
V Censo Nacional (¢obre muestra).

politico se situaban en esa época en la clUspide de la
pirdmide social. Las razones de este hecho no residen
solamente en su caradcter de grandes propietarios, aun-
que éste a la larga resulta decisivo, sino también en la
barrera del prestigio basado en la mayor antigledad
del grupo, como residentes en la Argentina y como par-
ticipantes activos en la vida institucional y en la his-
toria del pais. El hecho que destacamos tiene importan-
cia para el problema de la asimilacién, puesto que ésta,
en cierta medida, también se asocia con las modificacio-
nes sobrevenidas luego en el orden politico y en rela-
cion con los cambios en la estructura social.

El ritmo ré&pido de la transicion después de 1870,
especialmente la expansion de la clase media, convirtié
la movilidad social en un factor importante en la for-
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macion del proceso histérico. Una gran -mayoria de
inmigrantes pertenecia a los estratos inferiores de sus
sociedades. ElI Cuadro 13 no muestra con exactitud la
composicion social de los inmigrantes, pero por lo me-
nos sefiala el tipo de miles de personas que ingresaron
en el pais en aquellos afios. Muy pocos de los inmigran-
tes tenian antecedentes de clase media. Como resulta-
do, la nueva clase media argentina, --reclutada en gran
medida entre los inmigrantes, tuvo en su mayoria-su
origen en la clase baja. Entre 1895y 1914 no menos de
dos tercios de la clase media era de origen popular;
es decir que estaban formados por individuos que ha-
bian comenzado su carrera ocupacional como trabaja-
dores manuales o eran hijos de trabajadores manuales 13.
La movilidad social llegé a ser una pauta normal en
la sociedad argentina (o por lo menos en las zonas cen-

CUADRO 13

Estratos socioocupacionales de los inmigrantes, de
acuerdo con la ocupacion que declararon en el momento
de ser admitidos en el pais. 1851-1925

Categorias 1857- 1871- 1900- 1921- 11;051273]
socioocupacionales 1870 1899 1920 1924 1924

Empleados en el co-

mercio, la industria,

servicios, agricultu-

ra; profesionales in-

dependientes, técni-

cos 44 54 8,6 134 7,2
Administrativos vy

afines; trabajadores

especializados y noj

especializados, peo-

nes y afines / 956 (946 | 914 86,6 92,1

Fuente: Resumen estadistico del movimiento migratorio. Ministerio
de Agricultura, Buenos Aires, Argentina, 1925.

13~ Gino Germani, “La movilidad social en la Argentina”;
apendice de la traduccion espafiola de la_obra de Reinhard
Bendix y_ Seymour M. Lipset, ha movilidad social en la
sociedad” industriale Buenos Aires, Eudeba, 1964.
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trales), y esta caracteristica estaba acompafiada por los
cambios de actitud y expresiones ideoldgicas correspon-
dientes. Debe considerarse la movilidad social como un
factor importante 110 sélo para explicar el proceso de
absorcion de los inmigrantes extranjeros, sino también
los aspectos fundamentales de la historia politica y so-
cial de la Argentina en el siglo xx.
Otro hecho que es importante subrayar es que esta

transformaciéon radical y en extremo rapida de la so-
ciedad argentina, ocurrida en las cuatro décadas —desde
1870 a 1910— se limit6, en ese periodo y hasta media-
dos de la década de 1930, a la zona del area metropo-
litana de Buenos Aires y el Litoral, los que abarcaban
unos dos tercios del total de la poblacién del pais. Por
el contrario, hasta la década nombrada aquellas &reas
geograficas y grupos sociales menos afectados por la
inmigracion extranjera tendieron a conservar caracte-
risticas primitivas. La persistencia de estas contradiccio-
nes internas tuvo un efecto duradero sobre el desarrollo
econémico y social ulterior del pais. Es verdad que la
élite terrateniente no constituia una clase completamente
cerrada, ni siquiera en esa época; sus origenes eran bas-
tante recientes y un cierto niumero de familias “nuevas”
pudieron alcanzar el nivel social superior. Sin embargo,
dejando de lado los limites imprecisos en este grupo,
el factor importante es que la élite se preocup6 cada
vez mas por mantener la estructura social y econdémica
favorable a sus intereses. Esto signific6, precisamente,
limitar el proceso de modernizacion que ella misma ha-
bia iniciado. Ya que sus intentos de controlar el pro-
ceso en su totalidad estaban condenados al fracaso, la
élite procuraba mantener una posicion econémica clave
y continuar orientando la economia hacia la exportacion
de la materia prima. Por otra parte, la existencia de
un gran porcentaje de la poblaciéon en las regiones menos
desarrolladas implicaba el problema de su movilizacién

e integracién futura en un esquema moderno. Ambos
groblléegrgas iban a expresarse en forma dramatica después

e :
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Cuadro 14

Porcentaje de extranjeros en estratos ocupacionales
diferentes. 1895-1914

Estratos ocupacionales 1895 a 1914 a 1960 1
Estratos medios en los sectores se-
cundario y terciario 59 51 16
Estratos medios en el sector pri-
mario 43 45 16
Estratos inferiores en los sectores
secundario terciario 39 48 15
Estratos inferiores en el sector
primario 25 3H 15

“ Gompvitndo de una reclasificacion inédita de los Censos Argentinos
de 1895 y 1914, preparado para el Instituto de Sociologia de la
Universidad de Buenos Aires por Ruth Santd y 'Susana Torrado.

h Estimaciones sobre la base de una muestra del censo de 1960.

A ASIMILACION DE LA POBLACION
XTRANJERA DURANTE LA EPOCA DE LA
NMIGRACION MASIVA Y SU IMPACTO SOBRE
LA SOCIEDAD Y EL CARACTER NACIONAL

El problema que tuvo que enfrentar la Argentina en
los sesenta afios que corren entre 1870 y 1930 né tiene
probablemente otro ejemplo en los paises de inmigracidn.
Incluso los Estados Unidos, que recibieran la proporcion
mayor de las grandes migraciones internacionales, ja»
mas se hallaron en una situacién parecida: la proporcion
de extranjeros en su poblacion total y en la corriente
migratoria anual, aunque elevada en cantidades absolu-
tas, era relativamente mucho mas reducida de lo que
acontecié en la Argentina. Ademas, el volumen de po-
blacién nativa era suficientemente grande como para
asegurar la posibilidad de asimilacion, o por lo menos
de una solidez minima, en la estructura preexistente
como para resistir el impacto migratorio. Hay aqui un
aspecto cuantitativo en el problema de la asimilacion
qgue en el caso argentino asume particular importancia.

En los Estados Unidos la proporcién maxima de la
poblacion extranjera fue del 14,7 por ciento &n 1910;
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después de 1920 disminuyd progresivamente hasta lle-
gar al actual 54 por ciento. En la Argentina los inmi-
grantes constituian méas de una cuarta parte de la po-
blacién total en la ultima década del siglo xix. Esta
proporcion aumento hasta casi el 30 por ciento antes
de la primera guerra mundial y permanecié en un
23 por ciento hasta 1930. En 1960 todavia era casi
el 13 por ciento, es decir, un porcentaje bastante pare-
cido a la mas alta que habian tenido los Estados Unidos.
Sin embargo, estas cifras no indican con exactitud el
impacto de la inmigracion en la sociedad argentina.

CUABRO 15

Poblacion total y porcentaje de extranjeros en la
Argentina y en los Estados Unidos. 1810-1960

Poblacién total Porcentaje de extranjeros en.

(en millones) la poblacion total (en millones)
Afios
Estados Unidos Argentina Estados Unidos Argentina

1810 7.2 0,4 11,1 "
1850 23,2 13 95
1870 39,8 1,7 *~ 141 12,1 »*
1890 62,9 14,6
1895 — 4,% — #
1900 76,0 13,6 N
1910 92,0 > 147
1914 — 7,9 29,9
1920 105,7 8,8 13,2 24,0
1930 122,8 11,7 11,6 23,5
1950 150,7 17,0 8 15,8
1960 150,7 20,0 54 12,8
Fuentes: Brinley Thomas (comp.): Economics of International Mi-

gration. Londres, MaeMillan, 1958, pag. 136;

| ] Mael 3 Francisco De Apa-

ricio y Horacio Difrieri (comps.), La Argentina, suma de %e.ografl,a.
Buenos Aires, Peuser, 1961, pag. 94 y Boletines de la Direccion
Nacional de Estadisticas y Censos (varios afios).

* No se dispone de datos.

** Censo de 1869.

~ Es conveniente ante todo recordar los aspectos mas
importantes de la situacion, tal como han surgido del
analisis de las secciones anteriores.



270 GINO GERMANI

a) La inmigracién tuvo caradcter masivo, es decir,
implicd la radicacion de un contingente de extranjeros
muy elevado, en términos relativos y absolutos.

b) Al comienzo de la inmigraciéon y por varias dé-
cadas, el volumen de la poblacién nativa —base de la
asimilacion— era muy reducido, también en términos
relativos. Ademas, esta poblacion se hallaba diseminada
en un territorio vastisimo: su densidad era extrema-
damente baja (lo que se llamaba “el desierto”); en
1869 habia poco mas de un millon y medio de argenti-
nos nativos, y en 1895, menos de tres millones.

c¢) Los extranjeros, por el contrario, se concentra-
ron de dos maneras: geograficamente, en ciertas re-
giones y en los centros urbanos, y demograficamente,
segun edades y sexos.

d) La poblaciéon nativa dg base, al transcurrir las
primeras décadas, aumentd, por cierto, pero gran parte
del aumento estaba constituido por hijos de inmigran-
tes, por personas de padres extranjeros.

e) Al emerger el tipo de sociedad industrial en re-
emplazo del tradicional, los extranjeros llegaron a pre-
dominar aun mas en los sectores correspondientes a la
nueva estructura que iba surgiendo.

Un somero examen de los Cuadros 16 y 17 permitira
apreciar el influjo que la inmigracion masiva debid
ejercer sobre la sociedad argentina. En la ciudad capi-
tal, que siempre ejercié una hegemonia politica, eco-
nomica y cultural sobre el pais, y en las provincias tam-
bién de mayor significado en todos esos drdenes, donde
por espacio de unos sesenta afios la poblacion adulta
era predominantemente extranjera o por lo menos igua-
laba a la argentina nativa. Si, por lo deméas, tenemos en
cuenta a la poblacion masculina adulta, lo que en rea-
lidad corresponde para medir la posible influencia ex-
tranjera en la actividad social en una época en que la
mujer no se hallaba todavia incorporada plenamente a
todos los aspectos de la vida de la comunidad, estas
proporciones se hacen todavia mas elevadas: alrededor
del 80 % de extranjeros en la ciudad, capital y entre
el 50 y el 60 % (segln las épocas) en la regién que
seflalamos maéas arriba. A todo esto cabe agregar otro
elemento, sobre el que no disponemos de datos para
aquella época: la creciente cantidad de habitantes nati-
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Cuadro 16

-'Proporcién de extranjeros en la poblacion total.
Cada area clasificada segun el tamafio del
centro urbano principal. 1869-1941

Distritos’ que incluyen uno

O Kabitantes B 1869 1895 1914 1947
indican

Gran Buenos Aires 47 50 49 26
100.000 y mas 9 34 35 15
50.000 a 99.999 8 18 22 7
20.000 a 49.999 12 23 26 10
2.000 a 19.999 7 19 23 10
Menos de 200.000 3 9 14 9

i*i.entk : G. Germani, El proceso de urbanizacion en la Argentina,
op. cit.,, Buenos Aires, Instituto de Sociologia, 1958.

vos, pero hijos de familias extranjeras. No cabe duda
de que por espacio de méas de medio siglo, por lo me-
nos en sus centros de mayor peso, la Argentina fue
literalmente un pais de inmigrados, de “primera o de
segunda generacién”.

Puede verse asi lo que significaban estas circunstan-
cias en términos relativos, proporciones del orden del
70 u 80 % de extranjeros en muchas areas geograficas,
centros urbanos y categorias socioecondmicas. También
conviene destacar las implicaciones de estas proporciones
en términos absolutos. Aunque el problema no ha sido
muy estudiado, se puede proponer la hipdtesis de que
si el volumen absoluto de la poblacion nativa que re-
cibe la inmigracion (la poblacién “base”) es muy alto,
su capacidad de asimilaciéon o limite de tolerancia para
la preservacion de su identidad —quedando iguales las
demas condiciones— serd elevado; y a la inversa, si tal
poblacion “base” es reducida. Este efecto, vinculado
con el volumen absoluto de la poblacion nativa, sera
tanto mayor cuanto méas elevada sea la proporcion de
extranjeros que ingresan. EI Cuadro 18 ilustra la situa-
cion en la Argentina. En 1869 habia en Buenos Aires
doce mil argentinos y cuarenta y ocho mil extranjeros
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Cuadro 17

Extranjeros de 20 y mas afios de edad por cada 100
personas de la misma edadf en la poblacion total de
tres zonas del pais. 1869-1941

Provincias
. de Cordoba,
AROS Ciudad de Buenos Ajres’, Hesto,
Buenos Aires Entre Rios', del pais
Mendoza,
La Pampa
1869 &/ . =
1895 74 44 11
1914 72 51 20
1947 | 37 23 16

Fuentes: Censos nacionales.

adultos, varones; en 1895» 42.000 argentinos y 174.000
extranjeros. La situacion en las provincias no era muy
distinta, o quiza presentaba caracteres mas acentuados,
dado que, mientras la poblaciéon nativa estaba disemi-
nada, los'inmigrantes se concentraban en colonias homo-
géneas en cuanto a su origen nacional, o que a lo sumo
reunian extranjeros de distintas nacionalidades y ningln
argentino o casi ninguno.

X.A>ten otras condiciones igualmente importantes que
Acetan el proceso: la estructura del poder de la so-
ciedad receptora; la posicién de los inmigrantes en la
estructura; su ubicacion en los sistemas de estratifica-
cién de las sociedades de origen y de la nueva socie-
dad a la que se incorporaban, las diferencias entre las.
culturas nativa y extranjera y su prestigio relativo; el
grado de segregaciéon de la poblacién inmigrante respec-
to de la sociedad receptora y de sus diferentes sectores
y estratos; el grado de homogeneidad cultural de los
inmigrantes; su solidaridad; sus actitudes; su nivel de
educacion; la fuerza de su identificacion nacional con
el pais de origen; el grado de aceptacién que hallaron
en el nuevo pais y, especialmente, el grado de movili-
dad social que experimentaron en el pais que los reci-
bié. So6lo en el caso de una poblacion inmigrante su-
bordinada y heterogénea, caracterizada por un nivel
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cultural muy inferior ai de la sociedad nueva y ubi-
cado en condiciones de extrema segregacion, una pe-
qguefia poblacion nativa podria limitar el impacto de la
inmigracion en la estructura social y cultural existente.
Un ejemplo de este caso extremo podria ser una gran
poblacion de esclavos-de otros paises ubicada en una
sociedad compuesta por un reducido numero de indi-
viduos libres. Pero aun en este caso la sociedad recep-
tora eventualmente cambiariaben respuesta al impacto
inmigratorio. En la Argentina las condiciones distaban
mucho de estar en este extremo. Los inmigrantes no
eran homogéneos ni en lo nacional ni en lo cultural,
pero por lo menos existia un grupo nacional muy ex-,
tenso. El grado de identificacion con su pais de ori-
gen era variado, pero probablemente era bajo puesto
gue muchos provenian de culturas tradicionales y atra-
sadas. Sin embargo, no consideraron al nuevo pais como
una cultura superior que debian imitar. Aunque mu-
chos eran analfabetos, introdujeron nuevas técnicas y
actitudes frente a las actividades econdémicas. Ademas,
el hecho de haber emigrado implicaba una ruptura con
su pasado tradicional. Se habian desprendido de él y
ahora se habian “movilizado”, aun cuando su motiva-
cion béasica no era establecerse de modo permanente
en el nuevo pais, sino enriquecerse, regresar a.su pue-
blo natal y comprar tierras. De hecho, sus tentativas
de realizar sus propoésitos los llevaron a abandonar sus
costumbres tradicionales. Y este cambio fue irreversible:
inconscientemente y sin desearlo los inmigrantes fue-
ron los que sustentaron la modernizacion 14. Por otra
parte, pronto obtuvieron una posicion econ6mica y so-
cial mejor que la de los nativos de los estratos inferio-
res. Al mismo tiempo, sin embargo, permanecian préac-
ticamente excluidos de las posiciones de poder econd-
mico que continuaba firmemente en manos de la élite.

La documentacion sobre este periodo de inmigracion
masiva es muy abundante: desgraciadamente estad casi
enteramente por estudiar. Los diarios y periodicos, los
discursos y declaraciones de los politicos, los actos 6fi-

14 ~Domingo F. Sarmiento, Condicion del Extranjero en
América. Buenos Aires, -Obras Completas, 1900, vol. V, pags.
229-30, 64 y sigs., y passim.
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Cuadro 18

Argentinos y extranjeros varones de 20 afios y mas.
Ciudad de Buenos Aires y algunas provincias.
1869-1941 (Cifras absolutas)

, Provincias_de Buenos Aires,
Buenos Airesl Santa Fe, Cordoba, Entre Rios
ILa Parapa, Mendoza

Afios
Argentinos Extranjeros Argentinos Extranjeros
1869 12.000 48.000
1895 42.000 174.000 287.000 309.000
1914 119.000 404.000 557.000 752.000
1947 614.000 433.000 2.115.000 747.000
Fuentes: Cens'os Nacionales.
* Unicamente ciudad.

ciales de los diferentes organismos piiblicos, archivos,
correspondencia privada, cartas de los inmigrantes, actas
y otra documentacion de las numerosisimas organiza-
ciones extranjeras y de las colonias agricolas, memorias,
teatro y novela, y por fin los andlisis impresionistas
—pero muy valiosos— de los contemporaneos, todo esto
podria proporcionar material suficiente para una recons-
truccién cientifica de este proceso, del que, a pesar de
muchos conflictos y contradicciones, fue emergiendo
lo que es la actual poblacion del pais. Un proceso, por
lo demés, que no estd concluido aun.

Porque el resultado de la inmigracion masiva no fue
la absorcion de una masa extranjera que llegé a asimi-
larse, es decir, a aparecerse e identificarse con la pobla-
cion nativa. Aunque en todo proceso de este tipo hay
una doble influencia, de manera que la estructura del
pais de inmigracion y su “caracter nacional” (usando
este término con todas las precauciones del caso) que-
dan afectados por los llegados desde afuera, a la vez que
éstos adquieren las modalidades del pais y se integran
en su estructura, en la Argentina este proceso implicd
la virtu,al desaparicion (en regiones y centros de inmi-
gracion) del tipo social nativo preexistente, a la vez
que la destruccién de parte de la estructura social que le
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correspondia. En su lugar emergié un nuevo tipo, aln
10 bien definido, segln algunos, y una nueva estructura.

En la poblacién rural, es decir, en el sector que reunia
al comienzo del proceso la mayoria de los habitantes,
predominaba un tipo humano ajustado a la ocupacion
predominante y a las condiciones sociales del campo
durante la época colonial. En sus rasgos psicoldgicos se
han sefialado muchos de los elementos que caracteriza-
ban a los conquistadores espafioles. ElI ‘“‘gaucho”, que
luego se erige en mito nacional y llega a personificar
la tradicion del pais, sobre todo por su participacion
decisiva en las guerras de la independencia, era un cui-
dador de ganado que trabajaba en relacion de depen-
dencia del estanciero 15. En su vida personal gozaba de
mucha libertad concreta. Podia moverse libremente en
las inmensas extensiones de la estancia que, ademas, an-
tes de la implantacion de formas modernas de explo-
tacion ganadera, no tenia limites fijados por alambradas.
Su trabajo se basaba Unicamente en su fiabilidad per-
sonal, en su capacidad de jinete, en su coraje. Son estos
los valores que lo orientan. Carece de habitos de regu-
laridad, ahorro, prevision y calculo racional en su com-
portamiento. Por el contrario, estas caracteristicas son
consideradas negativas, opuestas a su ideal de hombre.
N o tiene aspiraciones de ascenso social; en particular, no
desea llegar a poseer tierras en propiedad. Su condicion
de dependencia se halla totalmente internalizada y se
traduce en una adhesion personal al estanciero, regida
por sentimientos de fidelidad, lealtad y admiracion. No
se trata, de ningun modo, de una relacion de asalariado
a patrén. Los elementos de la cultura material corres-
ponden a las necesidades de la ganaderia en un nivel
técnico muy primitivo y al tipo de vida ndmade que la
caracterizaba. Los trabajos agricolas y sedentarios en
general son considerados interioresie.

« *Aunque también algunos estancieros eran considerados
gauchos.

N g literatura sobre el gaucho es muy vasta. Para una
evaluacion y sintesis véase Ezequiel Martinez Estrada, Muerte
y 1Transfiguracion de Martin Fierro. México, F. C. E. 1948
vol. I, pags. 237-292. Véase también la obra citada de Gaston
Lrori y La Pampa sm gaucho. Buenos Aires, Raigal, 1952
donde se ponen en contraste los gauchos con los inmigrantes!
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En las zonas rurales, y probablemente también en
los estratos inferiores de las ciudades y los centros'!
urbanos, la poblacion carecia de identificacién nacio-
nal; su lealtad era principalmente local y solia encar-
narse en el personaje conocido como el caudillo. Esto,
por supuesto, fue la base social de la disolucién del ,
“Estado unitario” que se dio poco después de la In-
dependencia.

El gaucho representaba claramente un tipo de per- m
sonalidad correspondiente a una “sociedad tradicional”,
previa a las formas modernas de organizacion econé-
mica y social. EI inmigrante europeo, entonces, no sblo
fue portador de los rasgos culturales de su region de
origen, sino también de distintas actitudes hacia el tra-
bajo, la actitud agricola, el ahorro, las aspiraciones de
ascenso. Aunque a menudo pertenecia también a po-
blaciones muy poco desarrolladas, en general, y en la
medida en que las condiciones locales se lo permitieron,
significd un impulso poderoso de modernizacién, que
resulté, como es sabido, en la transformacion del pais
en uno de los principales productores agricolas. Bajo
el impacto de esta inmigracion se disolvieron practica-
mente las viejas formas culturales. Ciertos elementos
materiales de gran significacién concreta y simbdlica,
como el caballo, perdieron toda su importancia; y del
mismo modo se transformaron los utensilios de trabajo,
las vestimentas, los medios de transporte, los alimentos.
Aunque especialmente al comienzo algunas de las téc-
nicas locales fueron adoptadas, ello se debi6 sobre todo
a necesidades materiales. En cuanto la expresién de la
capacidad productiva lo permitio, ellas se vieron reem-
plazadas por otros procedimientos. Cada grupo nacio-
nal o regional imprimidé sus caracteristicas de origen
a los distintos aspectos de la cultura material e inma-
terial, y de este modo la innovacion implicita o reque-
rida tanto en la actividad economica como en otros
sectores por el desarrollo de la agricultura, se realizaron
con el sello de formas culturales importadas de Europa.

La circunstancia de que a menudo se trata de centros
relativamente aislados y homogéneos, étnicamente re-
forz6 aun mas tales consecuencias. Segun Gori, el inmi-
grante no se despojo facilmente de su cultura europea,
por €l contrario, “procurd refirmarla, especialmente el
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de procedencia suiza o alemana, en la educacion fami-
liar y escolar de sus hijos. Tuvo puestas sus miras mas
en el consulado de su pais como agente de gravitacion
legal, que en los representantes de la autoridad provin-
cial o nacional, de los cuales solia desconfiar y de quie-
nes no pudo prescindir”.

Segln este mismo autor y otros observadores, el idio-
ma corrientemente empleado era el de origen, leian
periédicos en esa lengua, y en sus asociaciones fomen-
taban la adhesion a la patria de ultramar. Hasta don-
de podian, se casaban con sus propios connacionales.
A veces, al comienzo, las colonias agricolas elegian sus
propias autoridades, y en las condiciones de aislamiento ,,
geografico a menudo “sdlo les faltaron murallas y cafio-
nes para ser campos fortificados en medio de la na-
cion que los atrajera”. Se llegé a votar impuestos a
carretas de argentinos que atravesaran el territorio de
la colonia 17.

En las ciudades no se daba el aislamiento y la segre-
gacién que predominaba en las colonias rurales, aunque,
por supuesto, se registraba, particularmente en Buenos
Aires, cierta concentracién ecolégica por nacionalida-
des, concentracién que aln subsiste en algunos casos.
Con todo, el problema de la asimilacion se presentd en
condiciones parecidas. El término “colonia” se extendid
a los miembros de cada grupo nacional residente en los
centros urbanos, y también se generalizéd a los miembros
de una nacionalidad en todo el pais. Tendian a construir
unidades separadas por la lealtad comun hacia la nacidn
de origen, y fundandose sobre una estructura organi-
zativa muy desarrollada, prensa, asociaciones voluntarias,
accion de los gobiernos de los respectivos paises de emi-
gracién y de sus representantes locales.

En algunos casos la accion de los gobiernos extran-
jeros a través de estas asociaciones fue mas alld de lo
que las actitudes de los inmigrantes hubiera podido jus-
tificar. En el caso de los italianos y los espafioles, el
grado de identificacién nacional con su pais de origen
era bastante bajo. Entre los primeros, por ejemplo, el
patriotismo surgié en general después de haber emi-
grado, tal vez por efectos de la nostalgia, como se-

17 G. Gori, op. cit.
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fial6 Sarmiento 1S. Ademas, las expresiones mas marca-
das de identificacién nacional con el pais de origen
no provinieron de las masas desorganizadas sino de las
élites de cada sector nacional. Puesto que, como lo
hemos sefialado, la identificacion nacional de los gru-
pos mas grandes de inmigrantes era débil, éste debe ser
considerado corno un factor importante en la super-
vivencia de una identidad nacional argentina.

Las asociaciones voluntarias llegaron a agrupar una
cantidad muy elevada de los inmigrantes, particular-
mente si se tiene en cuenta el bajo nivel cultural y eco-
nomico de la mayoria de ellos,,lo que no facilita, como
es sabido, la participacion formal en organizaciones*
Estas entidades tenian finalidades asistenciales, de pro-
teccién, de recreacion y educaciéon. Sobre todo poseian
hospitales y escuelas, y a menudo contaban con el apoyo
material y moral de los gobiernos extranjeros corres-
pondientes. Estos servicios al comienzo suplian los que
el pais no se hallaba en condiciones de proporcionar,,
pero, méas tarde, especialmente al impulsarse la organi-
zacion educacional, no parecia que tuvieran otra funcion
gue la de mantener las tradiciones y el idioma de origen
de los grupos nacionales de inmigrantes. Naturalmente
hubo grandes diferencias segln los origenes. Los que
mas se apartaban de la cultura latina o hispana tendian a
mantenerse mas alejados y fieles a sus formas nacionales.
Sin embargo, la inmigracion italiana, que juntamente
con la espafiola es la que mas facilmente se asimila, llegd
a constituir un nudcleo que fue percibido por muchos
argentinos como una amenaza a la integridad nacional
del pais.

Las asociaciones tenian algunas funciones latentes. Por
ejemplo, proporcionaban a los tradicionales inmigrantes
un medio de integracion a la sociedad argentina. Estas
funciones permiten comprender el hecho de que el
entusiasmo por las asociaciones fuera mucho mayor en-
tre los inmigrantes que entre los nativos. Esto no puede
explicarse simplemente como una consecuencia de la
emigracién y de la situacion especial en que se halla
qguien vive en el extranjero. En condiciones similares,

18 Domingo F. Sarmiento, op. cit.} pag. 6. Sarmiento lo
llama “patriotismo retrospectivo”.
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Cuadro 19

Asociaciones voluntarias clasificadas segun la
nacionalidad de la mayoria de los socios. Numero de
afiliados por cada 1.000 habitantes de origen argentino

y extranjero, respectivamente. 1914

Afiliados por cada
1.000 argentinos y
cada 1.000 extranj.

Numero
de sociedades
Nacionalidad de la
mayoria de los socios

Buenos Resto Buenos Resto
Aires del pais Aires del pais
Argentinos 104 21 19 153
Extranjeros: )
De_ una sola naciona-
lidad ) 145 151 97 752
"Cosmopolita” (y
circulos obreros) 197 14 98 83
Fuente: II1 CeNso Nacional.

medio siglo después, el grado de participacion formal
e informal de ios emigrantes internos en la Argentina
era extremadamente bajo: en realidad, el obstaculo que
impedia que se asimilaran era, precisamente, su desor-
ganizacion al llegar a la ciudad 19.

La marcada propensiébn a cooperar y a crear aso-
ciaciones voluntarias entre los inmigrantes extranjeros
se debi6 también a*otros factores. En primer lugar,
ellas expresaban valores y actitudes muy diferentes del
caracter anarquico y al mismo tiempo “sometido-auto-
ritario” que predominaba entre los nativos, especialmente
en las zonas rurales. En segundo lugar, la inmigracidn
extranjera incluia una importante e€lite de clase tra-
bajadora que, con frecuencia, no habia abandonado su
tierra natal por razones econdémicas solamente. Esta élite
ejercia el liderazgo de las asociaciones voluntarias y
también de los movimientos de protesta que surgian
dentro del nuevo proletariado industrial.

19 G. Germani, “Efectos sociales de la inmigracién. . en
Ph. Hauser, op. cit.
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El formidable desafio que significo para la Argentina
la avalancha de extranjeros se refleja en los escritos
de las decadas cercanas al fin del siglo xix y comienzos
del xx. Sarmiento describié a la Argentina como una
“republica de extranjeros”, manejada por un reducido
numero de ciudadanos que desempefiaban tareas pesa-
das y mal remuneradas, como guardar el orden, de-
fender el territorio, administrar justicia y preservar los
derechos y los privilegios de los mismos inmigrantesZ20.
Hasta los italianos, que después resultaron los mas fa-
ciles de asimilar, aparecian como una poderosa ame-
naza a la independencia e identidad nacionales. Esta era
una consecuencia de su alta proporcién y concentra-
cién, sus poderosas organizaciones y las actitudes del
gobierno italiano qué consideraba a los inmigrantes ita-
lianos y a sus descendientes como ciudadanos de su
pais, segun el principio del Jus Sanguinis. EI problema
de las edcuelas extranjeras, el propdsito de crear co-
munidades nacionales separadas, la ausencia de una tra-
dicion argentina entre los inmigrantes y su completa
separacion politica continuaron siendo durante mucho
tiempo serias preocupaciones para la élite argentina.

Con respecto a esto Ultimo, es necesario recordar que
los propoésitos de la inmigracion fueron justamente los
de dar una base humana estable para el funcionamiento
de la democracia. Frente a esto se descubrié que los
esperados ciudadanos quedaban totalmente apartados de
la vida politica del pais. En efecto, a pesar de la fa-
cilidad legal para obtener la naturalizacion con dos afios
de residencia, la casi totalidad de los inmigrantes no la
solicitaron. Hay varias causas que pueden conducir a
explicar este hecho. En primer lugar, la Constitucion
acuerda a los extranjeros todos los derechos excepto el
de votar y ser elegidos en elecciones politicas. Bajo
ciertas condiciones pueden participar en las administra-
tivas, sin necesidad de adquirir la ciudadania argentina.
También pueden acceder a casi todos los empleos sin
necesidad de adquirir la ciudadania. De consiguiente,
no habia ningdn incentivo para la nacionalizacién en
términos de conveniencia econémica o cualquier otra,
excepto el deseo de participar o influir en la vida po-

20 D. F. Sarmiento, op. ¢ itpag. 101
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litica. Ademéas de este aspecto legal, que sin duda es
de gran importancia, estaba el deseo en muchos de no
perder la nacionalidad de origen. Se suscitaron varias
polémicas alrededor de esta actitud. En cierto momento
algunos grupos llegaron a pedir que la naturalizacion
fuera concedida sin ser solicitada, pero no en forma
compulsiva: es decir, que fuera un derecho que los in-
migrantes podrian utilizar sin solicitarlo, o bien dejar
de wutilizar, a su conveniencia2l. E,n este sentido la
resistencia a pedir la naturalizacion era, sin duda, una
expresidii del mantenimiento de la lealtad al pais de
origen. Esto obviamente es véalido sélo para la minoria
de inmigrantes que realmente tenia una identificacion,
nacional con el pais de origen. También existe un ter-
cer factor, a saber, desinterés por la participacion po-
litica en general y no por tratarse de un pais extranjero
para el inmigrante. En apoyo de esta explicacion baste
recordar el nivel educacional muy bajo de los inmigran-
tes y el hecho de que en la mayoria de los casos llega-
ban de paises donde tampoco habian tenido participa-
ciéon politica alguna.

Con respecto a este problema, al que se asign6é par-
ticular importancia, deben sin embargo formularse al-
gunas observaciones que estimamos esenciales. Si bien
la élite politica deseaba de manera explicita un funcio-
namiento real de la democracia prevista en la Consti-
tucion, y para ello habia fomentado la inmigracion, por
el otro también se hallaba indudablemente limitada
por su particular posicién histérica como grupo in-

Cuabro 20

Extranjeros naturalizados por cada 100 extranjeros
residentes en cada ‘'zona. 1895-1947

Zonas 1895 1914 1947
Ciudad de Buenos Aires 0,2 1 23 9,5
Resto del pais 0,1 i 09 7,2

Fuentes: IlI, IIl y IV Censos nacionales.

21 D. F. Sarmiento, Inmigracién y colonizacién, Obras
Completasy tomo XXT.1I, 1899.
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tegrado en determinado sector de la estructura social.
Habia una ambivalencia con respecto a la extensién
efectiva de los derechos politicos, y esta ambivalencia
se aplicaba tanto a los extranjeros como a los argenti-
nos de las clases populares. Con respecto a los prime-
ros, se hallaban frente a la paradoja de un pais en el
que del 60 al 80 % dé' los habitantes varones adultos
de las zonas mas importantes no tenia derecho a votar
y era gobernado por la restante minoria del 20 al 40 %e
Mas en realidad tampoco estas eran las proporciones
verdaderas: entre los argentinos nativos solamente una
pequefia minoria participaba efectivamente en la vida
politica, y no debe extrafiar que las elecciones se reali-
zaran en medio de la indiferencia general de argentinos
y extranjeros por igual, por lo menos en los estratos
populares, que constituian la gran mayoria de la pobla-
cion. Como lo muestra la historia politica del pais, la
élite gobernante, cualquiera que fuese su ideologia vy
sus propésitos explicitos, se resistié6 durante tiempo a
admitir que el poder saliera de sus manos por via de
elecciones sobre la base del sufragio universal efecti-
vo, y so6lo cedi6é cuando los cambios en la estructura
social originaron la presencia de clases medias y clases
populares urbanas dotadas de suficiente volumen y so-
lidez como para imponerse.

En las ocasiones en que los extranjeros realizaron
movimientos que significaban una participacion poli-
tica activa, no parecié que la élite lo aprobara. En rea-
lidad se trataba de movimientos de protesta. Algunos
se vinculaban con la situacion agraria y surgieron en
las colonias. En verdad que su organizacién no podia
considerarse realmente como un canal de integracidn
a la vida nacional, pues se nuclearon en los Centros
Politicos de Extranjeros22 y no en partidos politicos
nacionales. Pero los movimientos obreros que se mani-
festaron vigorosamente en particular en Buenos Aires,
desde fines de siglo, no tenian un origen nacional espe-
cifico. Por el contrario, aunque compuestos de extranje-
ros en su mayoria —pues tal era el naciente proletariado
industrial— no tenfan un caracter nacional, es decir,
eran internacionales por su ideologia y cosmopolitas por

22 G. Gori, ap. cit.
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su composicidon. En realidad estas sociedades “cosmopoli-
tas” y “circulos de obreros” tan numerosos en Buenos
Aires en esa época (cf. Cuadro 19), tuvieron, como
se indic6é antes, una real funcidén integradora y asi-
miladora de la masa inmigrante. En efecto, canaliza-
ball su participacion en la vida politica del pais, y no
lo hacian en funcién de su condicion de extranjeros ni
mucho menos apuntando a su particular lealtad étnica,
sino en su caracter de integrantes de la sociedad na-
cional argentina, aunque, es cierto, con ideologias que
la élite liberal dificilmente podia aceptar. Era, en efecto,
imposible que tales élites pudiesen reconocer en esa
época la funcién latente de estas agrupaciones obreras,
y de hecho no sélo no las aceptaron sino que las hi-
cieron objeto de represién y persecucion, con leyes y
medidas policiales muy severas. Se descubre aqui una
contradiccién andloga a la que condujo al fracaso parcial
de la colonizacién. Se propusieron poblar el desierto,
pero no modificaron la estructura agraria de la que
eran principales beneficiarios. Deseaban integrar a los
inmigrantes, pero no compartir el poder con ellos.

La participacion politica, sin embargo, considerada
en su adecuada perspectiva, era solamente una parte
del problema mas general de la asimilacién o, méas pre-
cisamente, de la fusion de los distintos componentes
argentinos y extranjeros en una unidad nacional relati-
vamente integrada. Pues esto es lo que pareci6 emerger
tras sesenta afios de casi ininterrumpida inmigracion
masiva, a pesar de las tensiones, conflictos y proble-
mas a que hemos aludido brevemente. Este resultado
fue el efecto de muchos factores, entre los que cabe
mencionar como muy importantes: el papel creciente
de los descendientes de los inmigrados; la interrupcién
de la inmigracion masiva a partir de 1930; las caracte-
risticas de las dos corrientes inmigratorias principales
—la espafiola y la italiana— su participacion desde el
comienzo en esferas esenciales de la actividad social; vy
por fin la acumulacion de estos mismos factores, que
a medida que transcurria el tiempo se hacian mas po-
derosos, mientras que se debilitaban paralelamente las
causas de resistencia.

Para analizar® aun someramente, los mecanismos prin-
cipales de este proceso, y el grado de asimilacion o
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Ctjadro 23

Extranjeros analfabetos por 1.000 extranjeros
de cada %ona. 189S-1914

Extranjeros analfabetos

1895 1914
Buenos Aires 31 25
Resto del pais 40 34

Fuentes: Il y IlIl Censos nacionales.

sintesis alcanzado, es necesario distinguir varias di-
mensiones

a) El concepto de adaptacion se refiere “ala manera
en que el inmigrante desempefia sus roles en las dis-
tintas esferas de actividad en las que participa. En
este sentido lo importante es su capacidad para desem-
pefiar esos roles sin una tensién psicolégica excesiva
0 insoportable.

b) El concepto de participacion alude a la asimila-
cion desde el punto de vista de la sociedad receptora.
En este punto distinguimos tres dimensiones diferentes.
1) Grado de participacion: qué roles desempefia el
inmigrante dentro de las instituciones y grupos de la
sociedad receptora-, en qué medida estd vinculado con
su tierra natal; qué roles desempefia en las instituciones
y grupos de la sociedad que lo recibe» aunque segregado
socialmente de ella. 2) Otro aspecto importante de la
participacion es la eficiencia con que se desempefian
los roles. En este caso, la eficiencia se define desde el
punto de vista de las instituciones y los grupos recep-
tores. 3). Finalmente, debemos considerar la acogida

23 Algunas partes de la tipologia siguiente se han resu-
mido del articulo de Gmo Germani, “The assimilation of
Inmigrants in Urban settings”. En Philip Hauser (comp.):
Handbook of Urban Studies. Paris, UNESCO, proximo a
aparecer. La tipologia sigue las indicaciones tedricas de
S. N. Eisenstad en su Absorption of inmigrants. Londres,
Routledge y Kegan Paul, 1954, cap. I.
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que el pais ha brindado a los inmigrantes. Es impor-
tante subrayar que la participacion puede concederse
en ciertas esferas de actividad pero no en otras; a decir
verdad, éste es generalmente el caso.

c) Al hablar de actdturacion nos referimos al modo
en que los inmigrantes internalizan las pautas cultura-
les de la sociedad que los recibe. Dicha absorcion puede
consistir en un aprendizaje relativamente superficial o
impregnar profundamente la personalidad del individuo.
La aculturacion nunca es un proceso unilateral: no sélo
afecta a los inmigrantes sino también a ia cultura re-
ceptora.

d) Por daltimo, un aspecto importante de la asimila- ,,
cién es el grado de identificaciéon de los extranjeros y
sus descendientes con el nuevo pais: hasta qué punto
pierden su identificacion anterior y adquieren una nue-
va; queé grado de profundidad tiene esta Gltima y cémo
afecta sus actitudes y conducta.

En cuanto a adaptacion personal, la inmigracién ma-
siva debe haber implicado un costo muy elevado. Las
cifras de los regresos, y todo lo que se ha dicho en péa-
rrafos anteriores acerca del fracaso parcial de la co-
lonizacion y las dificultades de arraigo rural, son sola-
mente una parte de la historia. Todos los documentos
de la época abundan en referencias y descripciones so-
bre los sufrimientos, restricciones y penurias de los
inmigrantes en el campo y en la ciudad. Muy poco
sabemos ademds en términos de desorganizacion familiar
y personal.

Algunos han estimado que la poblacién rural nativa
no exhibia un alto grado de organizacion familiar. Si
esto es verdad, entonces la inmigracién ayud6 a es-
tablecer un modelo de vida familiar mas regular y
organizada entre los estratos inferiores -4.

La participacion de los inmigrantes variaba segln las
distintas esferas de actividad. En la esfera econdmica
era siempre alta. Puesto que la participacién de los in-
migrantes en la vida econdmica de la nacion implicaba
una movilidad social ascendente, esto debe haber sido

En 1942 se observaba todavia esta diferencia. Cf. las
observaciones de Cari C. Taylor, Rural Life in Argentina.
Baton Rouge, Louisiana State Univers'ity Press, 1948, cap. 13.
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un medio poderoso de integracion. Treinta afios des-
pués de que finalizara la inmigracion masiva, en la
zona de Buenos Aires los inmigrantes de segunda ge-
neracion se hallaban en su mayoria en los estratos me-
dio y superior y, junto con los de origen extranjero,
constituian méas de las tres cuartas partes de los indi-
viduos ubicados en esos niveles 25. Entre la élite empre-
saria esta proporciéon fue aun mayor: casi el 90 por
ciento aproximadamente en la misma épocaZ26.

El matrimonio cruzado fue otro instrumento esen-
cial de participacion e integracién en la vida del pais.
Durante el periodo que va desde 1890 hasta 1910, cerca
del 40 por ciento de los inmigrantes se casaron con
personas que no eran connacionales, y muchos de ellos
con mujeres argentinas 27.

La participacién de los extranjeros en la vida inte-
lectual del pais fue otra via de integracion. Aunque*
por supuesto, no era un medio de participacion masiva,
ofrecia a los inmigrantes un papel importante dentro
de la élite intelectual y contribuyé mucho al estable-
cimiento de modelos nacionales de expresion intelectual
y artistica. Las consecuencias de este hecho todavia
dan lugar a polémicas. Tanto los nacionalistas de de-
recha como los neonacionalistas de izquierda sienten
que el cosm.opolitls?no tipico de la intelligentsia argen-
tina es uno de los principales obstadculos para el sur-
gimiento de una “auténtica” conciencia nacional. Con
frecuencia se ha culpado a la “oligarquia” y a su afir-

25 EIl status socioeconémico promedio de los argentinos
nativos cuyos padres eran también nativos era inferior al
3e los inmigrantes de segunda generacion. La posicién re-
lativa promedio del extranjero era inferior a la del nativo,
pero algo mas elevada que la de los que realizaban migra-
ciones Internas. En este aspecto, la emigracion a la ciudad
fue otro factor importante en la determinacion del status
socioeconémico. Cf. Gino Germani, Blanca Ferrarl(}/ Mal-
vina Segre, “Caracteristicas sociales de la poblacion de Bue-
nos Aires”. Instituto de Sociologia de la Universidad de
Buenos Aires, 1965. (Trabajo inédito.)

José Luis de Imaz, Los que mandan. Buenos Aires,
Eudeba, 1964, pégs. 136- 138. (Cuadros 72?/ 73.)

27 Franco Savorgnan, “Homogamia en los inmigrantes en

Buenos Aires”. Boletin del Instltuto Etnico 'Nacional, 1957.
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macién de fe intelectual 2S. Pero cualquiera que sea la
evolucién del proceso, no puede negarse su existencia.

Cuadro 22

Jefes de familia argentinos y extranjeros por status socio-
econdmico. %ona metropolitana de Buenos Aires, 1961.
Jefes de familia nacidos en Argentina

Pobla-

Ambos Un Ambos Jefes de  cion

Status socio- padres padre padres familia total

econdémico argen- extran- extran- extran- de jefes

tinos jero jeros jeros e.

familia
Bajo (no especializa-
dos y obreros espe-

cializados) ] 45,6 30,0 33,3 48,2 415
Medio (bajo, medio

\S/ medio superior) 49,0 65,6 60,8 49,8 55,4
uperior (bajo supe-

rior y alto superior) 54 44 59 2,0 4,1
Total 1000 100,0 100,0 1000 100,0
519 262 534 736 2.051

Fujsi'rris: “Stratification and Mobility in Buenos Aires”. (Patos iné-
ditos del Instituto dé Sociologia de la Universidad de Buenos
Aires.) Investigacion basada en una muestra tomada al azar. El
status socioeconémico se computa sobre la bas'e del promedio de
cuatro indicadores: ocupacién, ingresos, educacion y nivel de vida.

Como hemos visto, la participacién politica directa del
extranjero fue poca y con frecuencia incoherente debido
a las actitudes ambivalentes de la élite gobernante. Pero
esto no vale sdlo para los nacidos en el extranjero ni
tampoco para sus hijos. Después de 1916 comenzd a
aumentar entre los politicos activos la proporcidon de
inmigrantes de segunda generacion. En 1889 sélo habia
un 38 por ciento entre los legisladores (diputados y

28 Para las ideologias de la “izquierda nacional” especial-
mente véase Juan José Herndndez Arregui, Imperialismo y
cultura. Buenos Aires, Amerindia, 1957, y La formacion de
la conciencia nacional. Buenos Aires, 1960.
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senadores), pero esta cifra se habia elevado al 55 por
ciento en 1916 2i). EI grado de participacion de los in-
migrantes de segunda generacion era un reflejo de la
historia politica del pais. La participacion aumentd cuan-
do la clase medid tuvo acceso al poder y disminuydé
cuando la “oligarquia” retorn6 mediante la revolucién
militar de 1930. Aumentd nuevamente después de
1945 30. Es digno de sefialar que los ultimos dos pre-
sidentes constitucionales eran inmigrantes italianos 'de
primera generacion. Si consideramos los otros dos sec-
tores de la élite dirigente —os militares y la Iglesia-
veremos que fa participacion de los descendientes de
inmigrantes es muy elevada. En los dltimos 25 afios,
el 77 por ciento de los generales y almirantes del ejér-
cito, la marina y la aeronautica y el 77 por ciento de
los obispos eran de origen extranjero, en su mayoria
hijos de inmigrantes 31,

En cuanto a otras formas de participacién: por ejem-
plo, participacion formal en asociaciones voluntarias,
participacion informal en grupos espontaneos de tipo
primario, y por fin participacion en el sistema de estra-
tificacion social, es necesario distinguir todo el periodo
que durd la inmigracion masiva, hasta 1930, del periodo
posterior hasta 1947 en que practicamente no hubo in-
migracién. En el primero, los inmigrantes construyeron
sus propias estructuras —tanto en lo que se refiere a
organizacién formal como informal— ya que sin duda
existian, uno al lado de otro, sistemas de estratificacion
especiales para cada nacionalidad. Se constituy6 asi una
estructura pluralista en estas esferas y cuya existencia
durante un largo periodo parecia, a juicio de muchos,
poner en peligro la integracién de la sociedad nacional.

2 Dario Cantdn y Mabel Arruiiada, “Origenes sociales de
los legisladores”. Buenos Aires, Instituto de Sociologia de
la Universidad de Buenos Aires, 1960. (Trabajo inédito.)

30 José L. de Imaz, op. cit, pag. 9.

31 José L. de Imaz, op. cit.} pags. 60 y 175. En las Fuerzas
Armadas los altos oficiales de origen italiano representaban
una cuarta parte del total, el 35 por ciento eran ,de origen
espafiol, mientras que el 16 por ciento restante eran descen-
dientes de franceses o anglosajones (incluyendo alemanes).
F.ntre los obispos se destaca la influencia Titaliana: la mitad
de ellos eran hijos de campesinos italianos.
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Mientras, en efecto, la participacién en las esferas eco-
némicas y otras se realizaba en términos de tal sociedad
nacional, aqui se daban una serie de sectores yuxta-
puestos cada uno de los cuales reclamaba la adhesion
y lealtad de sus integrantes. Con el tiempo, sin embargo,
se vio que aun cuando en determinados periodos la
existencia de esta segregacion étnica constituia sin duda
un factor negativo con respecto a la integracién de los
inmigrantes a la socieciad nacional, gradualmente sus
efectos se limitaron a sectores especializados, pues ten-
dieron a abarcar sobre todo aspectos expresivos y adap-
tativos del comportamiento, lo que ocurria claramente
con la mayoria de las asociaciones voluntarias, de ca-
racter recreativo, asistencial y similar. Y el pluralismo
en estos aspectos, como es sabido 32, de ninguna manera
tiene por qué afectar el ejercicio adecuado de roles
de caracter universal dentro de la estructura global.
Por otra parte, estas mismas estructuras plurales pudie-
ron tener la funcion —y crecientemente a medida que
transcurria el tiempo de residencia— de intermediarios
entre los grupos inmigrantes y la sociedad nacional. En
este sentido, favorecieron sin duda su integracion a la
vida del pais, aun cuando pudieran mantener en vigen-
cia tradiciones culturales de los paises —mas a menudo
de las regiones— de origen. Dicha vigencia, como se
sabe, es perfectamente compatible con un alto grado
de asimilacién en las demas esferas, sobre todo en un
ambiente —como el argentino— libre de tensiones vy
antagonismos étnicos. Ademé&s, a menudo las asociacio-
nes voluntarias —sobre todo en las clases populares—
estaban inspiradas en las mismas ideologias politicas, y
mas en general, en los mismos valores que predominaban
en la Argentina en esa época y que habian orientado
la tarea de la “organizacion nacional”; y esta coinci-
dencia, en los principios democraticos, liberales o pro-

gresistas, fue otro poderoso elemento de vinculacion
con el pais

32 Eisenstadt, op. c itcap. I. )

En la Ar%en_tlna hay cierto antisemitismo. Sin embargo,
su grado y difusion 110 'es mayor que en otros paises occi-
dentales, como en los Estados Unidos o en Francia. Algu-
nos episodios que han concentrado la atencion internacional
son una expresion de la compleja situacion politica, pero no
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~Otro mecanismo decisivo y que oper6 en la misma
direccion lo encontramos en ei hecho de que los des-

constituyen un prejuicio racial pronunciado o difundido.
En una’investigacion se halld que cerca del 22 por ciento
de los jefes de familia que se consultaron en una muestra
tomada al azar en la.zona metropolitana de Buenos Aires
dieron respuestas antisemitas (cuando se les preguntd espe-
cificamente sobre los judios). Para preguntas similares, los
informes sobre actitudes verbales de los estudios realizados
en Alemania Occidental, Francia y los Estados Unidos in-
dicaron una proporcion similar o mas pequefia de respues-
tas prejuiciadas. Cf. Gino Germani, “Antisemitismo ideo-
logico y antisemitismo tradicional” en Comentarios, N9 34,
1962. En todo caso, se sabe bien que el px'eéuicio contra los
italianos o los espafioles es mucho menor. En la misma en-
cuesta las respuestas ﬂue demostraban prejuicio contra los
italianos fueron el 4,4 por ciento y contra los espafioles
el 35 por ciento. Estas reacciones se obtuvieron de per-
sonas de distintas nacionalidades y de todas las clases so-
ciales. Las actitudes de los argentinos nativos clasificados
por status socioeconomicos (véase Cuadro A) mostraron la
correlacion usual entre el bajo nivel de educacion (y nivel
socioecondomico) y el prejuicio.

Cuadro A

~ Actitudes de los jefes de familia nativos frente a los

inmigrantes. Porcentaje de personas que respondieron que

“excluirian” alos grupos étnicos o de nacionalidad diferentes.
;Zona metropolitana de Buenos Aires. 1961

Grupos étnicos j Status Status Status
y nacionales isocioeconémico socioeconémico socioecondémico
“excluidos” i bajo [ medio alto
Italianos 1 12 i 3 1
Espafoles ! 9 ! 2 0
Judios ) 34 i 22 | 14
Nolrteamerlcanos ; 213 i 13 ! 5
Ingleses i 1 i 3
Polacos j 17 18 ' 7
Rumanos | 15 I 3 7

La hostilidad contra italianos y espafoles era la menor y
mas reducida en todos los niveles socioecondmicos. Las
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cendientes de los inmigrantes ingresaban a menudo en
las mismas asociaciones voluntarias de sus padres, y por
este camino tales organizaciones se fueron modifican-
do, es decir, perdieron cada vez mas su caracter étnico
especifico; por ejemplo, el uso del idioma de origen
fue cada vez menor, hasta que en muchas de ellas des-
aparecio casi del todo, siendo reemplazado por el espa-
fiol. Es obvio que la interrupcién de la corriente inmi-
gratoria, a partir de 1930, fue un poderoso factor en
este proceso.

Debe sefialarse, por altimo, que la participacion de
los inmigrantes en estas estructuras plurales fue sin
duda muy variable segin las nacionalidades y los nive-
les econdmico-sociales. Con respecto a esto ultimo, y
relativamente a las inmigraciones de mayor volumen
—la italiana y la espafiola— puede suponerse que la par-
ticipacion del inmigrante de clase popular fue menor,
y se prolongé por mucho menos tiempo. Aunque las
grandes asociaciones voluntarias estaban constituidas so-
bre todo por personas de este nivel, en el promedio
la proporcién de afiliados era probablemente menor
gue para los niveles superiores, en las asociaciones co-
rrespondientes. En cuanto a los sistemas plurales de
estratificacion social, la hipo6tesis mas probable es que
éstos solo se mantuvieron en los niveles superiores, en
el sentido de que, por ejemplo, los grupos superiores
de cada nacionalidad mantuvieron cierta segregacion y
una escala de posicidon interna a cada grupo. En cam-
bio dicha segregacion fue menor, y cada vez mas re-
ducida con el tiempo, en los estratos inferiores. Aqui,
por supuesto, al citado mecanismo de transformacion
interna de las asociaciones voluntarias y a la menor par-

actitudes antinorteamericanas y antiinglesas indicaban mas
una orientacion ideologica que un prejuicio racial. Fue muy
evidente que las reacciones negativas con respecto a los ju-
dios y a otros europeos del este de clase baja eran con mas
frecuencia una expresion de “tradicionalismo” que de anti-
semitismo ideoldgico, Cf. Gino Germani, “Antisemitismo
ideoldgico y antisemitismo tradicional” en Comentarios, N 9
34, 1962; y Francis Korn, “Algunos aspectos de la asimila-
cion de inmigrantes en Buenos Aires”. (Trabajo inédito ba-
sado en la misma encuesta.) Instituto de Sociologia de la
Universidad de Buenos Aires.
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ticipacion formal, se agregaron otros elementos que
favorecian la integraciéon en la sociedad nacional. En
estos mismos sectores, la segregacion ecoldgica de los
grupos étnicos —en parte causa, en parte efecto de las
estructuras plurales— fue disminuyendo a través del
tiempo. Aungque no se han utilizado sisteméaticamente
los datos existentes y que podrian permitir un analisis
més refinado del proceso, las observaciones realizadas
permiten ver —en la zona de Buenos Aires, por ejem-
plo— una paulatina disminucién de las areas ocupadas
por determinadas nacionalidades, aunque en 1947 eran
todavia perceptibles algunas de ellas. Es importante
agregar, sin embargo, que estas zonas no tenian muchas
de las caracteristicas que son comunes en el caso de las
ciudades de los Estados Unidos, la diferencia consiste
sobre todo en que faltan, o son muy leves, los efectos!
de actitudes discriminatorias, diferencias de prestigio y
tensiones hostiles entre los distintos grupos étnicos, y
con la poblacion nativa en general. En varios casos,
en las grandes ciudades, cierta modalidad de vivienda
—por ejemplo el “conventillo”* ejerci6 mas bien una
funcion integradora de las distintas nacionalidades. Co-
mo es obvio, en la desaparicién o disminucidn drastica
de zonas vecinales de relativa homogeneidad fue tam-
bién decisiva la renovacion aportada por las sucesivas
generaciones de hijos y nietos de inmigrantes.

El proceso descripto en cuanto a grado de participa-
cion de la masa inmigrada en 3a sociedad global o en
las estructuras plurales, y la gradual disolucion de éstas,
debe ser considerado dentro de un proceso mayor: la
emergencia de nuevas formas culturales, y de un nue-
vo tipo humano que sucede al existente en la sociedad
previa a la inmigracion masiva, y como efecto de la
interaccién entre ésta y aquella.

Es, en efecto, con la emergencia de tales formas cul-
turales y la aparicion de este nuevo tipo humano que
hay que relacionar el grado de aculturaciéon de los
inmigrantes, su identificacién con el 'nuevo pais y la
pérdida de la identificacion anterior. Nos encontramos
aqui en un campo en que hay pocos estudios cientifi-
cos, pero en el que hay una abundante bibliografia,
sobre todo de cardacter literario y ensayistico, en la que
se lia tratado de caracterizar la sociedad que emergid
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~0 estd emergiendo—de la inmigraciéon masiva34. Como
se empezé a sefalar a propésito de la transformacion
de la cultura rural, el resultado del “aluvion inmigra-
torio”, como se lo suele denominar en esta literatura,
iio fue la asimilacion, de los inmigrantes a la cultura
argentina preexistente, o de ésta a algunas de las co-
rrientes extranjeras mas numerosas: fue, por el contra-
rio una sincresis que origin6 —sobre esto caben muy
pocas dudas— un tipo cultural nuevo, que todavia no
se halla estabilizado. En el mismo es dable reconocer
todavia muchos de los diferentes aportes de distintos
grupos nacionales —particularmente aquellos de mayor
volumen, como el italiano y el espafiol— pero todos-
modificados sustancialmente y sumergidos en un con-
texto que tiende a darles una significacion distinta. Par-
ticularmente visible en la zona metropolitana de Buenos
Aires (seis millones y medio de habitantes, un tercio
del pais),'es la influencia italiana en el lenguaje, mo-
dales, gesto, los alimentos y muchas costumbres. La
influencia espafiola, por lo demés, no menos fuerte, re-
sulta acaso menos visible por el hecho de confundirse
més facilmente con los elementos criollos,.a pesar de
idistinguirse claramente de éstos. Algunos productos po-
pulares de esta sincresis -como el tango, por ejemplo-
poseen gran importancia emocional y simbdlica como
expresiones de la sociedad argentina.

Los portadores de este nuevo tipo cultural son los
hijos de los inmigrantes y sus descendientes; en este
sentido —con las excepciones poco importantes numé-
ricamente de determinados grupos nacionales y de los
niveles socioecondémicos altos—'me trata de personas per-
fectamente aculturadas (como que son, en un sentido,
las creadoras de esta cultura) o identificadas con el
pais, careciendo por lo general de toda" identificacién
con la nacionalidad de origen de sus ascendientes. Se
ha avanzado la hipdtesis de que la heterogeneidad de
los origenes, y él caracter reciente de su formacion,
hayan impedido una verdadera fusion de los elementos

84 Entre los escritores argentinos, los mas importantes son
Ezequiel Martinez Estrada, Jorge Luis Borges, José Luis Ro-
mero, Carlos Alberto Erro, Eduardo Mallca y Raul Sea-
jnbrini Ortiz.
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componentes. Se trataria de una masa —afirma J. L. Ro-
mero 33~ “de cardcter hibrido, resultante de los ele-
mentos extranjeros y criollos que la constituyen y que
coexisten en ella sin que se resuelva predominio alguno
en uno u otro sentido”. Esta yuxtaposicion seria también
la causante de una insuficiente integracion nacional.

En cuanto a los inmigrantes mismos, particularmente
a partir de la interrupcion de la corriente inmigrato-
ria, no hay duda de que por obra del tiempo y de la
acumulacion de los deméas factores indicados aqui (en
especial el surgimiento de esta cultura sincrética per-
sonificada por sus hijos) adquirieron un grado cada vez
mayor de acuitaracién y sin perder su identificacion
emocional con la patria de origen alcanzaron una iden-
tificacion con la patria nueva. Su marginalidad en este
sentido, no debe haber sido, ni es, conflictiva en la
mayoria de los casos; y esto sobre todo por la caren-
cia de tensiones y hostilidades de caracter étnico.

Gran parte de las proposiciones anteriores podran
traducirse en hip6tesis explicitamente formuladas, a ve-
rificar en el estudio de la poblacién extranjera exis-
tente en la actualidad, una parte de la cual se remonta
a los afios méas préximos de la época de la inmigracion
masiva.

6. LA ARGENTINIZACION DE LA ARGENTIN
Y LA SUPERVIVENCIA DE LA POBLACION
EXTRANJERA

A

Examinemos en qué medida el proceso de asimilacion
fue facilitado al interrumpirse la inmigracion masiva
de ultramar 35 afios atrds. Podemos considerar tam-
bién el papel de las migraciones internas masivas en
este proceso.

El censo de 1947 es el Gnico que proporciona alguna
informacion sobre el origen nacional de los padres. En
esa época mas de la mitad de la poblacion habia na-
cido de padres argentinos. EIl resto eran hijos de in-
migrantes o inmigrantes ellos mismos. La proporcion

35 José Luis Romero, Argentina. Imagenes y perspectivas.
Buenos Aires, Raigal, 1956, pag. 62.
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del elemento extranjero era mayor en Buenos Aires.
En 1961 sélo una cuarta parte de los jefes de familia
eran argentinos de tercera generacion por parte de
ambos padres; esta proporcién se elevdé a un tercio en-
tre los adultos. La mitad de las familias que vivian en
Buenos Aires contaban entre sus miembros por lo me-
nos con uno nacido en el extranjero.

Cuadro 23

Origen nacional o extranjero de la poblacién. 1941-1960

. ; Zona metropolitana de
Ciudad Buenos Afires. 1961 "**

el pais. Buenos
Origen 1947 * Aires.
nacional (todas 1947 Poblacién
las (todas Jefes de de
edades) las familia 18 afios
edades") y mas
] % % % °lo
Argentinos
de padres
argentinos: 53,3 30,9 25,2 33,1
Argentinos
de padres
extranjeros 31,1 41,1 39,3 39,3
(uno o ambos
extranjeros): 15,6 28,0 35,5 27,6
i 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuenes: * Censo_de ]_.947. . i i .
** “Stratification and Mobility in Buenos Aires”, op. cit.

Asi, la composicion de la poblacién es todavia bas-
tante heterogénea, aun considerando so6lo el lugar de
nacimiento de la poblacion actual y de sus padres, y
dejando de lado el origen de sus abuelos. Solamente
un proceso de rapida sintesis y una gran distancia cul-
tural entre la primera y la segunda generacion de in-
migrantes puede explicar el grado de homogeneidad
que evidentemente se ha logrado. El efecto del tiempo
sobre la poblacion extranjera fue otro factor que fa-
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ciiito 15 homogeneizacion. No sdlo ha envejecido el
grupo inmigrante sino que también estd compuesto por

una mayor proporcion de personas con muchos afios
de. residencia en el pais.

Cuadro 24
Poblacion extranjera por grupos de edad. 1941

Grupos cie edad Z(()jneaBmug;[]roosp(Aliiﬁgga Resto del pais
Hasta 39 afios 26,2 25,3
De 40 a 59 afios 51,8 50,1

" Méas de 60 afios 21,2 24,5
Se desconoce la edad 0,8 0,1
100,0 100,0

Fuente: IV Censo Argentino.

En investigaciones recientes pueden hallarse algunos
datos acerca del grado de asimilacion e identificacion
de .la poblacion inmigrante que aun sobrevive. En el
Cuadro 26 se incluyen so6lo los dos principales grupos
de inmigrantes.

Cuadro 25

Porcentaje de poblacion extranjera por afos de
residencia en el pais. 1941-19S1

. . S Zona
= i Ciudad de ) :
Anes de, 0% | Buenos Afres [ Mgtropoligna
1961 **
Hasta 9 afios 7,9 ! 6,9 I 13,9
10 a 19 afios 16,5 20,7 i 175
20 a 29 arfios 25,5 26,7 12,1
Mas de 30 afios 45,2 41,5 56,5
No se tienen j
datos ! 49 4,2

Fuextes: * IV Censo Nacional (datos inéditos). .
“Stratification and Mobility in Buenos Aires”, op. cjt
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- Pueden notarse algunas diferencias entre italianos y
iespafioles, especialmente entre los estratos socioecono-
micos bajo y alto. Los primeros se asimilaron mas
facilmente que los segundos. Sin embargo, los dos ti-
pos de inmigrantes en conjunto parecen haberse asi-
milado bastante.

Cuadro 26

Algunos indicadores de aculturacion, participacion
e identificacion en la poblacion italiana y espafola de
18 afios y mas. Zona metropolitana de Buenos Aires.

1961
Status socioecondmico

Indicadores Alto Medio Bajo

Mas apego por la Argentina que
por su pais natal:

Inmigrantes italianos 48,0 48,7 46,8
Inmigrantes espafioles 28,9 46,4 51,3
No afiliados a ninguna asociacion
extranjera;
Inmigrantes italianos 88,9 95,7 95,3
Inmigrantes espafioles 75,0 86,3 89,5

No desean retornar a sus paises
de origen y permanecer alli:

Inmigrantes italianos 94.4 917 93,2
inmigrantes espafioles 83.5 92.7 94,5

Los amigos mas intimos son ar-
gentinos, o argentinos y extran-
jeros en la misma proporcion:

Inmigrantes italianos 100,0 89,5 86,1
Inmigrantes espafioles 785 91,7 88,2
No se comunican con personas de;
su pais natal: j
Inmigrantes italianos 343 46.1 47,6
Inmigrantes espafioles I 138 40.1 51,0
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Cuadro 26 (ContinuaCién)

Status socioeconémico *

Indicadores Alto Medio Bajo

Nunca sintieron la discriminacion:

Inmigrantes italianos 94,3 92,2 94.9
Inmigrantes espafioles 96,6 96,0 93.9

Nunca o pocas veces leen en su
lengua materna:
Inmigrantes italianos 80,0 71,9 88,9

No sienten preferencia por los fil-
mes, teatro, etc., en su propia
lengua:

Inmigrantes italianos 21,4 54,1 49,7
En su hogar hablan espafiol, o es-

pafiol y su propia lengua en la
misma proporcidn:

Inmigrantes italianos 92,9 67,6 39,2
N_umero de personas que respon-
dieron:

Inmigrantes italianos 20 274 33
Inmigrantes espafioles 33 228 257
Fuente: Datos resumidos de Francis Korn: “Algunos aspectos’ de

la asimilacion de inmigrantes en Buenos Aires”. Instituto de

Sociologia de la Universidad de Buenos Aires. Trabajo inédito

basado en la encuesta *“Stratification and Mobuity in Buenos

Aires”, op. cit.

Indice compuesto sobre la base de cuatro indicadores: ocupacion,
« educacion, ingresos y nivel de consumo.

*

Aun cuando ellos no han perdido todos los vinculos
emocionales con su tierra natal, muestran una identifi-
cacion cada vez mayor con el nuevo pais. Practica-
mente nadie en estos dos grupos desea retornar a su
tierra. Con excepcion de la clase alta, la mitad de ellos
estdn méas apegados a la Argentina que a su pais de
origen. Sélo una minoria de espafioles e italianos par-
ticipa en las asociaciones extranjeras o tiene méas ami-
gos extranjeros. Entre los italianos, el empleo de la
lengua materna parece estar confinado a sus hogares.
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La Argentina ha tenido bastante éxito en el logro de
un alto grado de homogeneidad cultural e identifica-
cion nacional y en captar la lealtad de los inmigrantes.
Sin embargo, muchos escritores argentinos lo pusieron
en tela de juicio. Estas dudas no solo se han expresado
cuando el pais estaba sumergido en el torrente de in-
migracion extranjera; también en afios recientes halla-
mos una nostalgia por la sociedad criolla homogénea.
Esta actitud es tipica no s6lo de los nacionalistas del
ala derecha sino también de intelectuales liberales como
Erro, Borges o Mallea.

La inestabilidad politica a partir de 1930, el estanca-
miento econdémico de los Ultimos quince afios y espe-
cialmente la fragmentacion de muchos grupos e ins-
tituciones se han imputado a la falta de un verdadero
sentimiento comunitario. Sin embargo, la Argentina era
estable y econdmicamente prospera cuando el grado de
homogeneidad cultural era mucho mas bajo y la ame-
naza a la identidad nacional mucho maéas seria. Los pro-
blemas presentes tienen otras causas, aun cuando sean
en parte una expresion del doloroso proceso de inte-
gracion nacional. De hecho, una de las consecuencias de
las grandes migraciones internas fue precisamente de-
tener la segregacion de la antigua poblaciéon criolla vy
facilitar su fusion con los descendientes de inmigrantes.

Quiza los testimonios reales no puedan por si solos
disipar o confirmar las dudas y temores, aun cuando
en el presente todavia dispongamos de ellos. Las in-
terpretaciones contradictorias pueden tener su origen
en expectativas diferentes acerca del grado y tipo de
homogeneidad cultural y conciencia nacional que po-
drian lograrse en la Argentina. Si se consideran los ries-
gos que implica incorporar semejante cantidad de ex-
tranjeros en tan poco tiempo, la situacion presente
puede verse con optimismo. Pero si ésta se mide segln
los estdndares de un pais que cuenta con una extensa
tradicion histérica de homogeneidad cultural, por su-
puesto habrd menos motivos de optimismo. El pro-
blema es en primer lugar de tiempo y éste es un limite
que posiblemente no pueda superar ni siquiera la asi-
milacion maés eficaz.



Vi

LA TRANSICION HACIA UN REGIMEN
POLITICO DE PARTICIPACION TOTAL
EN LA ARGENTINA

1. LA “PARADOJA” ARGENTINA Y
EL PROBLEMA DE SU EXPLICACION

La evolucién politica de la Argentina puede describirse
sobre la base de una serie de etapas o fases, segun
un esgquema que en términos generales resulta también
aplicable a los deméas paises latinoamericanos. Como se
ha mostrado anteriormente este proceso es parte de un
cambio maéas general, a saber, la transicion desde algun
tipo de estructura tradicional hacia cierto modelo de
sociedad industrial. En este sentido, el proceso de mo-
dificacién de la estructura politica tiene puntos de con-
tacto con los procesos anadlogos ocurridos en Occidente
en los paises de industrializacion temprana. Sin embar-
go, se aleja de ellos en mayor o menor medida, depen-
diendo la peculiaridad del cambio a la vez de las cir-
cunstancias historicas de cada pais, del momento en
que se inicié la transicion (y del clima ideoldgico y
social reinante al nivel internacional en ese momento),
de la rapidez de la transicion misma y de otros factores.
En el caso de la Argentina, la transicién se acerca, por
cierto, a la de los paises de industrializacion temprana,
es decir, al llamado “modelo occidental”, y esta ana-
logia es aplicable con mucho mayor aproximacién que
con respecto a todos los deméas paises de América latina
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(con la excepcion de Uruguay y Chile). Sin embargo,
es precisamente la Argentina quien presenta “desviacio-
nes” en cierto sentido paradojicas Y la profunda crisis
politica que afecta al pais, desde hace méas de 30 afios,
constituye un verdadero enigma para los estudiosos de
la sociologia del desarrollo econémico. Cuando se com-
paran los diversos paises del continente centro y suda-
mericano, la Argentina, como es sabido, se presenta de
inmediato como el méas “avanzado” en la transicion.
Pero la posicion del pais también en una comparacidn
internacional general lo ubica en una especie de “clase
media” de naciones, muy por encima por cierto —si
se miran los “indicadores” sociales— de los paises lla-
mados subdesarrollados 1. En otro capitulo se ha inten-

1 Esto, por supuesto, habia sido incorporado como este-
reotipo _comuin en la imagen que de la Argentina tenian
sus habitantes, hasta hace unos diez afios aproximadamente.
La asimilacion de la Argentina a la categoria de pais “sub-
desai'rollado” es relativamente reciente. Ello contrasta con
la imagen preexistente de un pais rico, caracterizado por
un ingreso nacional per capita entre los méas elevados, asi
como por otros indices de adelanto econ6mico y social.
Por supuesto, esta imagen no dejaba de ser, por lo menos
en parte, una deformacion ideologica, orientada hacia la
aprobacion de cierta iil0|ltlca econémica, y aun mas de
clerta-concepcion global de la organizacion politica y social.
Aquellos que no la compartian, desde angulos opuestos, de-
nunciaban el caracter “dependiente” de la economia argen-
tina, y las consecuencias de esa dependencia. Mas a pesar
de las *provincias pobres” del interior, no parece que la
caracterizacion de la Argentina como un pais socialmente
“atrasado” fuera aceptada o compartida incluso por los cri-
ticos mas “alienados” en relacion con el régimen social im-
perante en el pais. Sin embargo, especialmente en la Ultima
década, el empleo indiscriminado de la categoria “subdesa-
rrollado” ha inducido a muchos “ particularmente a los
intelectuales y seudointelectuales de la izquierda (y seudo-
izquierda)™, "a_asimilar tout court el caso argentino de los
paises ex coloniales que estan actualmente comenzando las
primeras fases de la transicion, en América latina y en
Asia o en Africa. Esta imagen no es menos deformada que
la anterior (la de la Argentina pais completamente desarro-
I[lado econOmicamente y avanzado socialmente, arruinado
luego por los experimentos “estatistas”, etc.), y conduce a
suponer como realistas orientaciones ideoldgicas y politicas
gue no son en absoluto viables para un pais, cuya estruc-
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tado sefialar someramente algunas causas generales que
podrian explicar la inestabilidad politica que caracteriza
al pais en la época actual, y se lo ha hecho ensayando
una teoria que vincula dicha inestabilidad precisamente
con la transicion entre las diferentes fases o etapas.
Mas las causas de orden general no son de ninguna
manera suficientes para explicar la “paradoja” argentina.
En este trabajo se intentan agregar otras circunstancias
peculiares de la evolucién politica de la Argentina, que
podrian contribuir a aclarar en algo los origenes de la
presente crisis. Estos factores son numerosos y escaparia
por completo a los propdésitos de este ensayo formular
un analisis completo del problema: uUnicamente se se-
fialaran, somera y parcialmente, algunos hechos que
tienen probablemente un papel esencial en lo referente
al proceso politico. Sdlo podemos agregar, en términos
generales, que en nuestra opinién los hechos principales
(no por cierto los Unicos) que singularizan la situacién
argentina, haciendo de ella un caso en extremo raro

tura social es mu¥ diferente de la de los paises que realmente
se hallan en las fases iniciales de la transicion. Quiza valga
la pena recordar algunos datos importantes publicados re-
cientemente. En dos tipologias internacionales referentes a
los estudios de desarrollo economico y social, y que se
basan sobre un gran ndmero de indicadores econdmicos,
demograficos, educacionales, sanitarios y otros que expresan
una variedad de manifestaciones de la actividad y la vida
social, 'la Argentina se ubica en una posicion intermedia
mucho mé&s proxima a la que corresponde a los paises de
desarrollo avanzado, que a la de los deméas. Asi, en la ti-
pologia preparada por las Naciones Unidas y que se basa
sobre una serie de indicadores econdémicos-sociales relativos
a 74 paises, la Argentina se halla en la tercera categoria,
en una escala de seis (Cf. unitea N ations: Report on the
World Social Situationy Nueva York, 1961, cap. Ill). En
otro trabajo el profesor I£. Deutsch, sobre un total de 91
paises y en una escala de cinco categorias, ubica a la
Argentina en el segundo lugar Eas cinco categorias son:
“Sociedades tradicionales primitivas”, “Civilizaciones tradi-
cionales”, “Sociedades transicionales”, “Sociedades en revo-
lucion industrial”, y, por ultimo, “Sociedades de alto con-
sumo de masa” (en esta categoria, que es la de los paises
de més alto desarrollo econémico, hay 13 naciones, grandes
y pequefas). K. Deutsch: Yale Political Data Program,
informe provisional, marzo de 1963.
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si 110 unico, son los cuatro siguientes (en parte analiza-
dos en el capitulo anterior) y, por supuesto, sus con-
secuencias directas e indirectas:

a) En primer lugar, mencionamos la rapidez del cre-
cimiento de la sociedad argentina. Se trato de un cam-
bio de escala que ocurri6 dentro de un periodo relati-
vamente breve y con una velocidad que, por lo que po-
demos saber, no tiene paralelo dentro del grupo de
paises en los cuales la transicién ocurri6 de manera
“espontanea” (cambio no inducido por el planeamiento)
y aproximadamente de acuerdo con el llamado modelo
occidental.

b) En segundo lugar, la modernizacién de aspectos
esenciales de la estructura social ocurrié igualmente con
una rapidez extraordinaria. En lo que se refiere al sis-
tema de estratificacion social se pasd del patréon dual
todavia claramente visible alrededor de 1860-70, al pa-
tron multiclase, o de estratificacion méas diferenciada y
compleja (caracteristica de las sociedades modernas),
unos treinta afos mas tarde. En 1900 ya estaba cons-
tituida una clase media suficientemente numerosa como
para representar una fuerza econémica (tipo de mercado
de consumo, especialmente) y politica, pues constituia
una cuarta parte de la poblacion (ademés, en virtud
de la concentracién en las -areas mas “desarrolladas”,
es decir, el Litoral, su “peso” econ6mico y politico
era mucho mayor que su mera proporcién numérica).
Al mismo tiempo se habia formado un proletariado ur-
bano de tipo moderno, y, en términos generales, pue-
de decirse que al comenzar el siglo el pais ya estaba
urbanizado.

Es verdad —y esto puede significar un hecho fun-
damental— que al mismo tiempo quedaban retrasadas
otras partes de la estructura (areas subdesarrolladas, to-
das las provincias y territorios fuera de la region litoral,
forma de tenencia de la tierra, persistencia de una élite
tradicional, etc.), pero la verdad es que estos desequi-
librios en el desarrollo son un rasgo tipico del proceso
y de ningin modo algo peculiar en la Argentina. Aqui
lo realmente distinto o muy poco comun es la rapidez
del cambio. Al mismo tiempo que se modificaba Ila
estructura de clases y se urbanizaba el pais, ocurrian
otros cambios de orden psicosocial: la estructura social
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se secularizaba. Es decir, no se trat6 de una mera con-
centraciéon urbano fisica, sino que ios modos modernos
de vida transformaban el comportamiento de la po-
blacién. Un indicador valido aqui es, sin duda, la tasa
de natalidad, la que revela una reduccién paulatina de
los nacimientos, debido a la aplicacion del control vo-
luntario en escala masiva en las areas urbanas del Litoral,
primero en los estratos medios y luego difundiéndose
con suma rapidez a los estratos populares urbanos. Este
proceso ha colocado a la Argentina (junto con Uru-
guay) entre los paises de natalidad “industrial”, a pesar,
obviamente, de que las tasas brutas representan un pro-
medio entre las bajas tasas de las zonas mas modernizadas
y las todavia altas marcas de las provincias menos afec-
tadas por el cambio.

c) En tercer lugar, debe sefialarse otro hecho real-
mente singular: la Argentina es probablemente el Unico
pais del mundo (salvo Israel y quizas Australia, pero son
casos distintos) cuya poblacién fuera en mayoria ex-
tranjera, y esto durante varias décadas. Es claro que
si se toman los porcentajes en términos globales, la
proporcion de extranjeros, con ser una de las méas altas
del mundo, no llega a superar el 50 % —para, todo el
pais y to'das las edades— (En la Argentina esta pro-
porcion fue siempre superior de 2 a 3 veces a la de
Estados Unidos.) Pero lo que aqui hay que tener en
cuenta es la proporcion de extranjeros en las areas y
los grupos mas significativos para la vida de la nacién.

d) Otra circunstancia, que creemos fundamental, es
la paralizacién sabita del crecimiento, ocurrida proba-
blemente en la década 1920-1930, y casi contempo-
raneamente en muchos y significativos aspectos de la
estructura social. EI crecimiento demografico extraor-
dinario que seguia siendo casi ininterrumpido desde 050
0 60 afios, se detiene en 1930 con la eliminacion de la
inmigracién de ultramar (y la drastica reduccién de
la manualidad en las areas urbanas del Litoral); el ere-
r*Aliento econ6mico experimenta un proceso analogo y»
por ultimo, la evolucion politica sufre un retroceso de
incalculables consecuencias, con el regreso forzoso a la
democracia de “participacion limitada”, con la revolu-
cion de 1930, y el fraude sistematico. Los efectos de la
detencién, del crecimiento —especialmente en lo econo-
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mico—no fueron claramente percibidos sino mucho mas
tarde, mas hay muchos indicios que parecen ubicar en
esa circunstancia uno de los factores fundamentales de
la situaciéon actual. Es obvio que dicha detencién no
ocurrio al azar, sino que fue a su vez un resultado de
procesos que se venian gestando mucho tiempo antes,
pero de por si —una vez ocurrido— se torndé en una
nueva causa independiente que se agregd a las demas v,
en un cierto momento, debe ser diferenciada de sus
posibles factores genéticos.

¢.Qué implicaron para la Argentina estos cuatro he-
chos, especialmente cuando no se los toma aisladamente,

uno por uno, sino que se trata de integrarlos en un

sistema de hipOtesis que tenga en cuenta sus recipro-
eos efectos? ¢(En qué medida y de qué manera la ex-
pansién réapida y la extraordinaria tasa de movilidad
social y sus efectos sobre la experiencia de los indi-
viduos que la vivieron, contribuyeron a crear ciertos
rasaos, actitudes, expectativas de los argentinos? ¢De
gue manera esta misma experiencia se diferencié en
los 'diversos estratos y grupos que componen la socie-
dad? ¢(Como ocurrio la asimilaciéon de esa enorme masa
inmigratoria y, sobre todo, se puede hablar de asimi-
lacion, o bien de sincresis con la formacion de nuevas
formas culturales (en sentido antropoldgico)? (Qué ocu-
rri6 —y ocurre— con la primera, segunda o tercera ge-
neracién de inmigrantes? ;Como repercutiéo la deten-
cion del crecimiento; cuando se la percibio y cémo?
¢De qué manera, por ultimo, estos cuatro hechos —que
hemos sefialado como peculiares del proceso argentino—
se combinaron con las circunstancias mas generales del
desarrollo y la transicion? Nos referimos aqui a los
demads factores, tales como el desequilibrio en la tran-
sicion entre las diferentes regiones del pais, la inmi-
gracién masiva del interior ocurrida después de 1930,
la dependencia con respecto a paises hegemonicos, la
persistencia de estructuras tradicionales y sus consecuen-
cias en el orden politico y econdémico, y los demas
elementos que son, sin duda, de extraordinaria impor-
tancia, pero que la Argentina comparte con muchos
otros paises de América latina y de otras regiones del
mundo.

Estas preguntas, por supuesto, no son inéditas, mas a
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pesar de haber sido formuladas muchas veces, y no obs-
tante las respuestas ensayadas, no parece que se cuente

todavia con una teoria satisfactoria.

2. ETAPAS DE LA TRANSICION

Se aplicara ahora a la Argentina el

esquema usado

en el capitulo V. Para ajustarnos mas fielmente a las
peculiaridades del proceso en este pais, jel esquema ori-

ginal se ha desplegado en

A. Sociedad tradicional

Poca o ninguna modificacion
del patrén tradicional.

B. Democracia representativa
con participacion limitada

Comienzos de la transicion ha-
cia la sociedad industrial: inmi-
gracion masiva (de ultramar);
integracion en el mercado mun-
dial (agricultura y ganaderia)*
“movilizaciéon” de la poblacion

las zonas “centrales” (Bue-
nos Aires y Litoral); surgi-
miento de estratos medios ur-
banos. Comienzos de industria-
lizacion.

C. Democracia representativa

con participacion ampliada
Integracion_ inestable de la po-
blacion activa “movilizada” de
las zonas centrales al nivel de
la participacion “ampliada”, a
través del sistema de partidos
existente.

10 fases:

1. Régimen colonial.
2. Revolucion y guerras
de la independencia

1810-1820). .

3. Anarquia, _ caudillismo,
uerras civiles (1820-
829).

4, Autocracia unificadora
(1829-1852).

5. Organizacién nacional
él 53-1880).

<& Gobiernos conservado-
res-liberales (la "oligar-
quia”: 1880-1916).

7. Gobiernos radicales

(1916-1930).
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D. Transicién hacia un régimen 8. Regresion “artificial”

con participacion total (por el fraude) a la de-
mocracia con participa-

Una_ primera etapa de des- cion limitada: gobiernos
movilizacion politica forzada conservadores (1930-
31930-1943)7 se superpone des- 1943). o
e mediados de los anos 30 por 9. Intentos totalitarios y
la movilizacion social del to- establecimiento de un
tal de la poblacion del pais, régimen *“nacional-po-
al tiempo que disminuye la po- pular”: peronismo (1943-
blacion extranjera. Migraciones 1955). )
internas masivas y urbaniza- 10. Democracia representa-
cion intensa. Acentuacion del tiva con participacion
crecimiento industrial. Integra- total (pero neutralizada
cion insuficiente o falta de in- utilizando_varios proce-
tegracion de los sectores re- dimientos) y con carac-
cientemente movilizados. ter inestable.
3. EL MOVIMIENTO INDEPENDENTISTA Y EL
FRACASO EN ESTABLECER UN “ESTADO
NACIONAL” DE TIPO MODERNO

El movimiento por la independencia estaba inspirado
en los ideales del.iluminismo y racionalismo del siglo
xvm. Sus modelos eran la Revolucion Francesa y mas
aun la norteamericana. Mas si por un lado logré consti-
tuir a la antigua colonia en un pais independiente, por
otro lado fracasé en hacer de éste un Estado moderno,
segln sus ideales mas apreciados. Habia varias razones
para este fracaso. Probablemente ellas pueden resumirse
en dos. Por una parte existia una limitacion —que podria-
mos llamar estructural— al plan de reformas que esta
élite podia llevar a cabo. Una limitacién que se arrai-
gaba en su propia situacién dentro de la estructura
social, y su propia naturaleza como grupo social. La
democracia a que aspiraban sbélo podria ser la democra-
cia liberal, en la cual el ejercicio efectivo del poder
estaria restringido a esa misma eélite\ la participacion
de los estratos populares (necesarios, sin embargo, para
llevar a cabo el movimiento de independencia) debia
quedar seriamente limitada tanto desde el punto de vista
politico, como en lo econémico y social. De esta limi-
tacién al alcance de las reformas posibles derivé una
irremediable contradiccion entre las proclamaciones y
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la préctica politica efectiva, entre la ideologia y la L
accioén concreta.

Tal contradiccion se vio reforzada, ademads, por la
segunda causa del fracaso: el tipo de realidad constituido
por la sociedad colonial y el profundo desconocimiento
que de ella tenian las élites ilustradas. Notoriamente,
las guerras civiles que siguieron al logro de la indepen-
dencia, y después la autocracia rosista, fueron interpre-
tadas como el efecto de este conflicto entre dos tipos
sociales: el pequefio grupo urbano de la ciudad cos-
mopolita, dirigido hacia Europa (la civilizacion), y las
masas populares del interior todavia sumergidas en la
sociedad colonial (la barbarie). Hay tres aspectos para-
ddjicos a subrayar en este proceso. Los estratos popu-
lares que se sumaron entusiastamente al movimiento de
independencia y lucharon por ella, también representa-
ban a su manera un principio democratico, o quiza,
mas aun, igualitario. EI tipo humano que constituia los
estratos populares criollos no correspondia a la imagen
del hombre sometido a una autoridad de tipo tradicio-
nal, aunque en la mayoria de los aspectos de su vida era
portador de pautas culturales tradicionales. Debido a las
peculiaridades de su manera de vivir, era mas bien un
individuo anéarquico, individualista, amante de su inde-
pendencia personal y dispuesto a reconocer solamente
la autoridad de aquellos que excedian en las cualidades
por él mas apreciadas: por ejemplo, valor y destreza per-
sonal. La autoridad autocratica de los caudillos no se
mantenia sobre una legitimidad tradicional, sino sobre
su aceptacién por parte de estos grupos populares que
reconocian en ellos su propia imagen y la exaltacion
de sus propios valores. iDemocracia inorganica fue lla-
mada (J. L. Romero) y es probablemente un término
aceptable mientras se reconozca que al lado de estos
rasgos subsistian todos los de?nas elementos del hombre
tradicional: aislamiento social y ecoldgico, etnocentris-
mo, religiosidad (no exactamente, sin embargo, la reli-
gion culta de las ciudades), resistencia al cambio, pre-
dominio de la costumbre y de la “accién prescriptivcC\
economia de subsistencia, y actitudes correspondientes,
en cuanto a trabajo y actividad econdmica. En otras
palabras, aunque los estratos populares combatieron en
las guerras de la independencia, no por ello se “moder-
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nizaron” en el sentido que nosotros hemos dado a este
término.

De las caracteristicas del hombre criollo surgié la
primera paradoja: la solucién democratica y republicana
al problema institucional fue impuesta también por la
presencia y la accién de esta masa, que no entendia ni
aceptaba los coqueteos monarquicos de las élites ilustra-
das (no se trataba ni de una autoridad “tradicional”, ni
de una autoridad “carismética”). Pero la segunda para-
doja tiene un significado exactamente opuesto: estos es-
tratos originaron el dominio de los caudillos y en par-
ticular de Rosas, dando asi lugar a un tipo de autocracia
cuyo significado fue simplemente el de restaurar —en"
lo restaurable— el tipo de sociedad colonial y la nega-
cién de la democracia en sentido moderno. No hay
duda de que la cultura y la estructura social de Ila
Argentina en los afios anteriores a 1850 estuvieron muy
proximos al patrén tradicional de la época colonial.

La tercera paradoja se refiere al hecho de que mien-
tras por un lado los estratos populares y los caudillos
representaron el triunfo de las provincias y del interior
y la afirmacidn del espiritu localista, identificado con
la pequefia comunidad mas restringida, e incapaz de
extender su lealtad a la gran comunidad, nacional en el
sentido moderno (segun los ideales de las minorias ilus-
tradas de la ciudad), por el otro, el verdadero resultado
del proceso a través del dominio de hecho ejercido
por Rosas y por Buenos Aires, el supuesto régimen
“federal” significo un dominio efectivo del centralismo
portefio y en el fondo tuvo por efecto facilitar luego el
proceso de organizacion nacional sobre la base de un
compromiso entre las dos tendencias centrifugas y cen-
tripetas. Se tratd tipicamente de Gna “autocracia unifi-
cadora”, pero totalmente desprovista de los rasgos mo-
dernizantes que en algunos casos caracterizaron este
tipo de régimen en América latina.

4. TRANSFORMACION DE LA ESTRUCTURA
SOCIAL

La generacién que asumio la tarea de erigir la Argen-
tina en un Estado nacional moderno era muy consciente
de las contradicciones entre el racionalismo ingenuo de
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las élites independientes y la verdadera naturaleza de
la sociedad colonial, naturaleza que sigue manifestandose
también a lo largo de la primera mitad del siglo xix a
través de la autocracia y el dominio de los caudillos.
Comprendié que ninguna reforma politica seria posible
mientras no se fundara en cambios radicales en el tipo
de estructura social.

Cuadro 1

El proceso de urbanizacion en la Argentina.

1869-1951
% Poblacién xirbana (centros 2.000 o
’ Iy mas hab(ltantes) ' Afios
27 1869
37 1895
53 1914
62 1947
65 1957

Fxjente: G. Germani, EI proceso de urbanizaciont op. cit.

Eran “realistas sociales”, usaron las contribuciones del
pensamiento filos6fico y sociol6gico de su tiempo para
comprender la propia realidad nacional y llegaron a lo
que podriamos definir como un verdadero plan, una
accion deliberada dirigida a modificar de una manera
sustancial la sociedad argentina. Como se indico en el
capitulo anterior, tres fueron los medios esenciales que
fueron puestos en ejecucidn para lograr tal proposito:
I) La educacion; Il) la inmigracion extranjera, y 1) el
desarrollo econémico. En estos tres puntos puede re-
sumirse el plan de la llamada “generacion de 1837-%
de los Sarmiento, Alberdi, Echeverria y otros que lo
formaron y en parte lo llevaron a cabo, desde el mo-
mento en que ejercieron el poder en el pais. Pero la
accion de los grupos dirigentes en la realizacion de
este programa no fue menos contradictoria de lo que
habian sido las élites, revolucionarias de Mayo: debe
recordarse que se trataba en definitiva de lo que mas
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tarde lleg6 a ser denominado “la oligarquia”, una bur-
guesia terrateniente, aunque de inspiracion liberal y sin-
ceramente preocupada por transformar la Argentina en
un Estado moderno. Su posicién en la estructura social
debia constituir sin duda la principal fuente de con-
tradicciones en su accion reformadora.

Ya vimos lo que ocurrié con la inmigraciéon. Resu-
miendo lo dicho: su prop6sito era doble, en primer
lugar “poblar el desierto”, segun una frase famosa. En
segundo lugar, transformar el carécter social de la po-
blacion para darle aquellos rasgos que se consideraban
necesarios al desarrollo de una nacion moderna. En el
fondo, se trataba de sustituir el tipo social “tradicional”
por un tipo mas adecuado a una estructura industrial
moderna. En esa época esta transformacion era per-
cibida como un cambio “racial” y no como el efecto
de la transicion de una estructura social a otra.

Para ello se hablo sobre todo de “colonizar”, de ase-
gurar el arraigo a la tierra de los inmigrantes europeos.
Aunque el surgimiento de actividades urbanas, industria,
servicios, etc., también era deseado, no hay duda de
gue la inmigracién estaba destinada justamente “al de-
sierto”. Lo que se obtuvo, so6lo parcialmente cumplid
estos propositos. Sin duda se transformo radicalmente la
poblacién, y como se indicara mas adelante, uno de los
rasgos esenciales para la comprensién de la Argentina
actual en su origen inmigratorio. También se logré una
transformacion radical de la estructura econdmica tra-
dicional y el surgimiento de la Argentina como uno de
los productores mundiales de cereales y de carnes, pero
la estructura social del campo no se transformé en el
sentido deseado. No surgié una fuerte y numerosa clase
media agricola, arraigada en la propiedad de la tierra.
Ya al iniciarse la inmigracién masiva la mayor parte
de la tierra méas accesible y méas adecuada al cultivo
estaba en manos de pocos propietarios, en 1914, des-
pués de medio siglo de inmigracién y representando
los extranjeros nada menos que la mitad de la poblacidn
activa total, los inmigrantes constituian una pequefia
minoria de los propietarios de bienes raices. Las fami-
lias tradicionales habian logrado mantener y aumentar
en lo sustancial el régimen latifundista y todavia en
1947 las tres cuartas partes de la tierra se concentra-
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han en poco més de 20.000 explotaciones agricolas, me-
nos del 6 % del total 2

El régimen legal de la cierra fue y sigue siendo el
arriendo —u otras formas mas desfavorables—y el lugar
de una clase media rural fue ocupado en gran medida
por arrendatarios y pequefios propietarios agricolas, con-
tinuamente expuestos a todas las alternativas favora-
bles o desfavorables del clima y el mercado mundial.
Aunque algunos lograron prosperar, las condiciones eco-
némicas de la mayoria se mantuvieron en un nivel muy
bajo, obligados a estar en continuo movimiento en bus-
queda de mejores condiciones de explotacion y some-
tidos a toda clase de restricciones. En condiciones toda-
via peores que las de estos pequefios propietarios y
arrendatarios Se encontraban los campesinos sin tierra,
trabajadores asalariados expuestos a las alternativas esta-
cionales, bajos niveles de ocupaciéon y bajos niveles de
vida. Uno de los efectos principales y no deseados de
esta situacion fue la concentracién de los extranjeros
en las ciudades y en extraordinario crecimiento urbano.

No hay duda de que la inmigracion masiva y las
demas innovaciones procuradas por las élites que diri-
gieron la “organizacidon nacional” desde la segunda mi-
tad del pasado siglo, significaron una profunda transfor-
macién del pais. Pero la estructura social que de alli
surgié presentaba ciertas deformaciones con respecto
al ideal perseguido de lograr una base estable para el
funcionamiento de la democracia. Entre tales deforma-
ciones, una de las principales —por sus distintos efec-
tos— fue la desfavorable estructura rural y la distribu-
cion de la poblacion sobre el territorio.

Se quiso poblar el desierto, y en cierto sentido se lo
logr6. Pero se concentrd la poblacién en las ciudades y
en lugar de disminuir el desequilibrio entre el subdesa-
rrollo. del interior y el desarrollo del “Litoral”, se lo
acentué aun mas y las consecuencias de este hecho se
hicieron patentes al promediar el siglo.

El proceso de urbanizacién en la Argentina se desa-
rrollé en dos grandes fases: la primera —que puede

2 G. Germani, Estructura social de la Argentina (se supc
ne que después de este censo hubo muchas transferencias de
propiedad, mas la estructura de la tenencia no se modifico).
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situarse entre 1869 y 1914— fue el efecto de la inmigra-
cion masiva originada en paises europeos, la segunda,
(1930/35 a 1950/55) sobrevino con las migraciones in-
ternas, que también se realizaron en escala masiva.

El papel de los extranjeros en la formacion de la es-
tructura urbana argentina se advierte en forma muy
clara en el Cuadro 16. No solamente la cosmopolita
Buenos Aires incluia a un 50% de extranjeros entre los
afios 1869 y 1914, sino que en las demads ciudades la
proporcién era también excepcionalmente elevada vy
—rasgo significativo— se registraba una correlacion in-
versa entre volumen de poblaciéon y proporciéon de ex-
tranjeros. Asi en las ciudades con 100.000 y mas habi-
tantes, mas de la tercera parte —entre los afios 1895 y
1914— habia nacido en el exterior. Debe agregarse ade-
mas que a esta concentracion urbana se afadi6 otra de
tipo regional: todas las grandes ciudades estaban en la
zona litoral y en general los extranjeros se ubicaron
justamente alli; de este modo el &rea metropolitana de
Buenos Aires y las provincias del Litoral retuvieron
siempre alrededor del 90 % de todos los inmigrantes.
Esta concentracion geografica tuvo una serie de efectos
de gran alcance sobre la estructura social, en cuanto
implicaron la tipica diferenciacién en A&reas “centrales”
y areas “periféricas” con todas sus consecuencias para
la vida politica del pais. EI crecimiento urbano, combi-
nado con la expansién y transformacién de la economia,
origin6 cambios sustanciales en el tipo de sociedad: ya
a comienzos del presente siglo, lo que podriamos Illamar
el patron tradicional habia sido destruido y reempla-
zado por formas mas proximas al modelo “moderno”.
También como efecto de las otras medidas tendientes a
fomentar el desarrollo econdmico del pais —atraccidn
de capitales, construccion de ferrocarriles, reformas le-
gales— el pais se transforma en un gran centro expor-
tador de cereales y carnes, y los nuevos requerimientos
del comercio externo, el impulso a las actividades inter-
nas dadas por las grandes concentraciones urbanas, la
acrecida riqueza dei pais, impulsan el primer desarrollo
industrial y desde el altimo cuarto de siglo surge y se
expande en el pais una actividad industrial en sentido
moderno que reemplaza a las viejas formas artesanales
sobrevivientes y que, si bien sigue centrandose en la
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produccién agropecuaria, ya alcanza un volumen respe-
table en la primera década del presente siglo. Al mismo
tiempo los estratos populares de la antigua sociedad
—en gran parte rurales— se ven reemplazados por un
proletariado urbano y una clase media en proceso de
rapida expansién. Asi el esquema “bipartito” de la socie-
dad tradicional (un estrato “alto” de tipo estamental
versus un estrato “bajo” compuesto por la mayoria de
la poblacion, con un estrato “intermedio” de poca sig-
nificacion y usualmente identificado con el estrato alto)
se sustituye en las areas centrales por el esquema tripar-
tito (clase alta, media y popular) o, si se quiere, multi-
partito, pues la diferenciacion entre estratos, especialmen-
te entre las ciudades, se vuelve borrosa y la estructura
asume la imagen de una serie continua de posiciones
superpuestas en la que la transicion de una a otra re-
sulta de dificil percepcién.

La aparicion de una clase media de volumen numé-
rico y significacion econdmica y social suficiente para
influir politicamente acontece en la Argentina entre
1869 y 1895, y ya desde la Gltima década del siglo xix
se presenta como un grupo de gran importancia. Para
valorar correctamente las cifras del Cuadro 12, es nece-
sario recordar que en su mayoria se trataba de clase
media urbana, concentrada ademdas en la zona litoral.
Por lo tanto, su peso era mayor justamente en las areas
que tenian un papel central en la vida nacional. También
es esencial tener en cuenta los cambios cualitativos pro-
ducidos por la transicién del patrén tradicional a las
formas mas modernas. Mientras la clase alta —as fami-
lias tradicionales— retenia un control muy amplio del
sector agropecuario, la clase media, durante el perio-
do de su primera formacion hasta comienzos de siglo,
estaba constituida sobre todo por los hombres que ha-
bian impulsado las actividades nuevas: empresarios pe-
quefios y medios que concentraban la actividad comer-
cial y la naciente industria. También se formo una
reducida clase media rural —os campesinos que logra-
ron alguna prosperidad y solidez econdmica— pero
Como ya se indic6 se tratd6 de un grupo minoritario con
respecto a las masas extranjeras inmigradas y a la pobla-
cion rural nativa. M4as tarde, en particular de 1910 en
adelante, el crecimiento de la clase media se deberd
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sobre todo a la expansién de sus sectores “dependientes”:
trabajadores de *“cuello blanco”, empleados y funciona-
rios, profesionales y técnicos de las burocracias publicas
y privadas, y este sucesivo cambio en la composicién de
la clase media no deja de tener también su significado
politico. En los estratos populares, como se ha dicho,
peones rurales, personal “de fatiga”, sin oficio, viejos
oficios artesanales, personal de servicio doméstico, se
transforman crecientemente en obreros urbanos ocupa-
dos en la industria, en el comercio, transportes y ser-
vicios: es decir en actividades realizadas de acuerdo con
las relaciones tipicas de la empresa moderna y concen-
tradas en las ciudades. De este modo se produjo la
“movilizacién” de la poblacién que habitaba las é&reas
“centrales” del pais, creandose asi las condiciones para
el surgimiento de movimientos proletarios que, de
acuerdo con el patrén tipico de las primeras etapas del
proceso de industrializacion y urbanizacion, adquieren la
caracteristica de movimientos de “protesta social”.

5. FIN DE LA DEMOCRACIA LIMITADA' Y
PARTICIPACION POLITICA DE LAS CLASES
MEDIAS

El significado de estas transformaciones para la vida
politica es bien conocido: implicaba el ingreso en la
vida nacional, de los grupos qué se iban diferenciando
a partir de los antiguos estratos tradicionales, es decir,
implicaba la posibilidad (y la necesidad) de que el fun-
cionamiento de la democracia —en particular su ma-
nifestacion mas inmediata, el sufragio universal-— in-
cluyera también a las clases de formacidon reciente. Es
decir, se trataba de “integrar” politicamente los sectores
recién movilizados.

Frente a este proceso que iba a dar las bases para el
funcionamiento de un Estado democratico, las élites
dirigentes no parecieron dispuestas a compartir y menos
aun a ceder el poder a los nuevos grupos que se iban
incorporando a la vida nacional. SO aspiracién seguia
siendo la de una democracia liberal, con una participa-
cion limitada a los estratos superiores de la sociedad.
Aunque en muchos otros aspectos —como se ha visto—
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sus actividades eran progresistas y abiertas a una mayor
participacion de los estratos populares en la vida nacio-
nal —por ejemplo, tal fue su posicion en cuestiones edu-
cacionales-- habia ciertos limites que les resultaba im-
posible o muy dificil trascender en materia econémica
y politica. En Jo concerniente a lo primero, no s6lo no
pudo renunciar a su relativo monopolio de la tierra,
sino que en definitiva aprovechd para si las ventajas
derivadas de la transformacion econ6mica, y a menudo
las medidas de desarrollo que tomd se orientaron mas
hacia los intereses de su clase que hacia los intereses
nacionales. En lo politico fue menester una prolongada
lucha —que se limitdé s6lo al plano de la opinién— para
que al fin los elementos méas progresivos de la misma
“oligarquia” posibilitaran el sufragio universal y acce-
dieran de manera pacifica a la participacién en el poder
de los nuevos grupos sociales. Las primeras elecciones
en las que hubo una participacion total de los ciuda-
danos se realizaron precisamente en 1916 y dieron el
gobierno a hombres pertenecientes a las clases medias,
organizados politicamente en torno del partido radical,
surgido tres décadas antes.

No hay duda de que esa fecha, 1916, puede ser tomada
para demarcar el comienzo de la democracia represen-
tativa con participacion ampliada y el fin de la demo-
cracia limitada en la Argentina, esto con todas las reser-
vas en cuanto a la posibilidad de fijar demarcaciones
rigidas a procesos sociales tan complejos como los que
se estdn describiendo. Y por lo demas se trataba sola-
mente del comienzo de un largo proceso, lleno de alter-
nativas contradictorias y que todavia se halla en pleno
desarrollo.

El transito de un tipo de democracia a otro se carac-
terizé en la Argentina por varios rasgos que contribu-
yeron a hacerlo particularmente traumatico. En primer
lugar, cabe recordar la situacion algo paraddjica en que
se encontro el pais como resultado de ia inmigracion
masiva. Un hecho esencial —pero rara vez recordado
en la actualidad—es que durante treinta o cuarenta afios
las personas nacidas en el extranjero eran mucho mas
numerosas que las nacidas en el pais. SI tenemos en.
cuenta los efectos de la doble concentracién —geogra-
fica y por edades—y observamos cual era la proporcion
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de extranjeros en aquellas categorias que mas signifi-
cado tienen para la vida politica (adultos, varones de
més de 20 afos), y en las zonas “centrales” (Capital
y provincias del Litoral), descubrimos el hecho extra-
ordinario de que tal proporcién alcanzaba entre el
50 y el 70 %.

En términos electorales esto significaba por lo pronto
que, justamente donde mayor importancia podia tener
la participacién en el voto, entre el 50 y el 70 % de
los habitantes se hallaba al margen de su ejercicio legal.
En cifras absolutas, por ejemplo, en 1895, de los 216.000
habitantes varones de la ciudad de Buenos Aires, sola-
mente 42.000 eran argentinos nativos (y los naturaliza-,
dos alcanzaban a menos del 2 %). En esa misma fecha,
en las provincias litorales (Buenos Aires, Santa Fe, Men-
doza, Cordoba, La Pampa, Entre Rios), sobre 600.000
varones adultos, 287.000 podian eventualmente tener de-
recho al voto, como nativos. Si se piensa en la ulterior
dréstica reduccién en la participacidon politica derivante
de las deméas condiciones sociales, el significado del tér-
mino “democracia con participacién limitada” apare-
cerd en toda su plenitud @

3 La proporcion de votantes sobre la poblacion adulta (20
afos y mas) en_algunas elecciones presidenciales entre 1910
¥1' 1958 fue la siguiente (hasta 1946 inclusive el computo se

izo segln la poblacion masculina Unicamente; para 1958 se
consideré también la poblacién femenina):

Sobre el total de Sobre el total de
la poblacion argentinos nativos
de 2,0 afios y mas Unicamente

1910 9% 20%
v1916 30 % 64 %
1928 41 % 7%
1936 48 % 73 %
1946 56 % 83 %
1958 78% 94 %

La base de 20 afios y mas fue escogida no ya en virtud de
las variables disposiciones Ie?ale_s anteriores y ‘posteriores a la
Ley Saenz Pefia, sino con el criterio de com%arar la propor-
cion de participantes sobre el total de la poblacion con ex-
pectativas a participar, una vez alcanzado cierto grado de
movilizacion. El limite de 20 afios es arbitrario, pero sola-
mente desde el punto de vista de la informacidén estadistica.
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Este problema de la marginalidad politica de la ma-
yoria de la poblacion no dejé de preocupar a los diri-
gentes de la época, pero notoriamente la élite mantuvo
a este respecto su caracteristica ambivalencia. En reali-
dad la estabilidad de la democracia “limitada” se debid
en gran parte a este hecho. Es muy probable que
los efectos politicos de la aparicion de los estratos me-
dios se vieran considerablemente retardados por su
formacion principalmente extranjera. Y para las clases
populares, el fracaso en la formacién de un partido
capaz de representarla politicamente tal vez haya obe-
decido a razones semejantes. A este respecto resultara
muy instructivo analizar la variable proporcion de ex-
tranjeros en algunas categorias ocupacionales y econé-
micas.

Como ya se indic6 anteriormente, la propiedad raiz
siguio casi toda en manos de argentinos. Contrasta esta
situacion con las actividades vinculadas con el desarrollo
comercial e industrial: los empresarios del comerci6o y
la industria, los obreros industriales, eran en su mayo-
ria extranjeros, y en una proporcion superior al nivel
medio existente en la totalidad de la poblacion activa.
De nuevo en los estratos populares vinculados con acti-
vidades preindustriales (viejas artesanias, servicio domés-
tico), hallamos una mayoria nativa. Y, por supuesto*
entre la poblacion rural, especialmente de las provincias
del interior, también predominaba la poblacion nativa.
Como ya se dijo, mientras la élite retuvo firmemente
el control de la propiedad de la tierra, la clase media vy
el proletariado se formaron en las ciudades sobre la base
de la inmigracion masiva; es a medida que empiezan a
actuar los hijos de inmigrantes y que la extraordinaria
proporcion de extranjeros comienza a disminuir, cuando
estas clases recién formadas empiezan a tener la posibi-
lidad de influir directamentemsobre la actividad politica.

Aqui la palabra “directamente” tiene particular impor-
tancia. En efecto, es obvio que estas masas mayoritarias
-aungque marginales desde el punto de vista de su de-
recho electoral, y gran parte de su interés politico—m
ejercieron una gravitacion indirecta de gran importan-
cia, aunque no se dispone de estudios y datos que per-
mitan valorarla debidamente. Por lo pronto, en lo que
se refiere a la clase popular, alenté —como dirigente
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y como masa— a los grandes movimientos de protesta
de las primeras décadas del siglo, y por lo que se refiere
a los estratos medios, representé el ambiente humano
mas propicio al surgimiento del movimiento que debia
representar la expresién politica de este sector en la
vida nacional.

Asi en la Argentina, el paso de los gobiernos de élites
—de la democracia de participacion limitada— a los go-
biernos de clase media, significo también la incorpo-
racion de las masas extranjeras inmigradas —o la de sus
hijos— a la vida politica. Pero es probable que la pecu-
liar composicion de la poblacion, en particular el predo-
minio extranjero en los movimientos de protesta de las
primeras décadas del siglo, implicara un retraso consi-
derable en la formaci6on de organismos politicos ade-
cuados para el proletariado urbano que apoydé al ra-
dicalismo, expresién de las clases medias, en lugar de
formar un partido propio suficientemente fuerte. (EI
partido socialista solo tenia importancia local en la ca-
pital del pais.)

El radicalismo que gobernd el pais durante 14 afios y
hasta 1930, debia expresar entonces todos los nuevos es-
tratos surgidos en virtud de los cambios de estructura
social, del paso del patrén tradicional al “moderno”,
pero no puede "decirse que cumplié con su funciéon. En
efecto, de ninguna manera utilizé el poder para aportar
aquellas transformaciones en la estructura social que
habrian asegurado una base mas segura para el funcio-
namiento de las instituciones democraticas y tendiente
a preparar la integracion de todos los estratos sociales a
medida que iban emergiendo. No hizo nada, o muy
poco, para resolver uno de los problemas bdsicos del
pais, el problema agrario. Aunque hasta el fin de este
periodo las condiciones del campo fueron en gene-
ral bastante mejores que con posterioridad —y la ca-
pacidad de retencion de la poblacion rural fue mucho
mayor, de manera que esos afios fueron los de menor
crecimiento urbano— la estructura econémico-social del
campo quedd préacticamente invariada, pues las medidas
adoptadas fueron del todo insuficientes frente a la mag-
nitud del problema. Con respecto al proletariado urbano,
la actitud del radicalismo no fue menos ambivalente.
Aunque se adoptaron numerosas medidas de protec-
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cion social al trabajo, no so6lo se trat6 de una legis-
lacion bastante moderada, sino que a menudo no tenia
aplicacion real. Por otra parte, a pesar del clima de
libertad de que se gozd durante el periodo, no puede
decirse que las organizaciones obreras vieran facilitadas
sus funcionés. La legislacion no reconocia explicitamen-
te personeria alguna a los sindicatos —aunque por su-
puesto su funcionamiento era permitido en virtud de
las disposiciones generales de la Constitucibn— y esa
falta de reconocimiento, en un clima de opinién en el
seno de las capas superiores abiertamente contrario a
tales organizaciones, dificultaba su labor y sobre todo
representaba un obstdculo muy serio a su funcién como
medio de progresiva incorporacion de los estratos po-
pulares a la vida politica de la nacién, como mecanis-
mo de integracion. Es sintomatico que los parlamen-
tos radicales mantuvieron la legislacion represiva creada
por la “oligarquia” a comienzos de siglo, frente a la pri-
mera expansion de los movimientos obreros, y que en
19.18 el gobierno radical no vacilé6 en resolver con una
sangrienta represién los problemas sociales y la conmo-
cién creada por la situacion de posguerra.

La alta proporcion de extranjeros en la época de sur-
gimiento y primer desarrollo de los movimientos obre-
ros, gravitd probablemente de varias maneras en impe-
dir o dificultar la formacion de un partido que los inte-
grara dentro de la estructura democratica del pais. Por
un lado —a pesar de su importancia numérica y social
en la poblacion— debieron permanecer en una posicion
marginal dentro del electorado. Por el otro, su compo-
sicion extranjera —nnida a la ideologia intemacionalista
gue en esa época caracterizaba tan intensamente los mo-
vimientos de izquierda— debe haber contribuido no po-
co a colocar tales movimientos bajo una luz poco favo-
rable, justamente en un momento en que se hallaba en
su plenitud la incorporacion de los hijos de inmigrantes
y era necesario que surgiera con particular intensidad
su identificacion con la nueva patria. No estd de mas
recordar aqui el caréacter indudablemente nacionalista
(en sentido democratico) de la UCR y su acendrado
“aislamiento”, en particular durante la primera guerra
mundial. El que el proceso de “movilizacion” y sucesiva
integracion con la adquisicion de una identidad nacio-
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:nal y la superacién de las viejas lealtades regionales y
:locales, se haya producido en la Argentina a través de
~Nla incorporacion de los hijos de extranjeros, no deja
de tener una importancia notable, en éste y en otros
aspectos.

De este modo, si el partido radical, a pesar de la sim-
patia y el apoyo popular, no fue capaz de expresar po-
liticamente al proletariado, tampoco lo fueron, en gran
parte por las causas expresadas, el partido socialista y
las deméas formaciones de izquierda. EI primero, por lo
deméas, a medida que “envejecia”, se fue tornando cada
vez mas integrado por grupos de la clase media (debi-
do a la intensa movilidad ascendente de los inmigrados)’
y acabd por representar, para el electorado indepen-
diente, tan solo una alternativa del radicalismo.

Finalmente, la existencia de las areas “periféricas”, el
hecho de que quedaran grandes zonas del pais en con-
diciones de subdesarrollo y que el proceso de incorpo-
racién progresiva de los habitantes a la vida nacional
sOlo se produjera en realidad en las areas “centrales”, en
la regidén litoral y en las zonas de alta urbanizacion,
mientras el “interior” quedaba completamente al mar-
gen, y que lo mismo ocurriera con sectores rurales del
Litoral, constituia otro factor de desequilibrio de funda-
mental importancia para la evolucion posterior. En efec-
to, habria sido esencial para el equilibrio politico del
pais (en tanto se deseara asegurar el funcionamiento”de
una democracia i'epresentativa) que el fortalecimiento
de un partido de izquierda democratica dotado del apo-
yo y la adhesion de los sectores populares, se hubiese
producido en un clima ideoldgico adecuado, es decir,
dentro de la tradicion del pensamiento democratico de
izquierda, tal como ocurriéd en los paises europeos de in-
dustrializacion temprana.

AS Y LA

6. LAS GRANDE N
GRA OPULARES

S MIGRACIONES INTER
INTE CION D P

E LOS ESTRATOS

Tal era la situacion en 1930, cuando una repercusién
de procesos profundos —la particular estructura social
del pais—y acontecimientos méas recientes —a depresion
mundial que golped rudamente la economia argentina-—



322 GINO GERMANI

produjeron un cambio de gobierno, a través de una in-
tervencion militar que, por primera vez en muchas dé-
cadas, derribé un gobierno constitucional. Este movi-
miento —que también expresaba el nuevo clima politico
internacional creado por el surgimiento del fascismo en
Europa— significo fundamentalmente el retorno de la
“oligarquia” desplazada del gobierno por la mayoria ra-
dical. Mas este “retorno” no podia significar una vuelta
a la situacién pretérita y el intento de establecer un
tipo de democracia limitada en el que la participacion
politica estuviera restringida a ciertas clases, debia te-
ner significado y consecuencias muy distintos de la apa-
rentemente. analoga situacion de exclusion existente me-
dio siglo antes. Ya no se trataria de una exclusién debi-
da a la “ausencia” o “pasividad” de los sectores menos
desarrollados de la poblacién, sino de la “exclusion” por
medios compulsivos de estratos ya plenamente “moviliza-
dos”. El medio principal empleado por estos grupos ca-
rentes del apoyo electoral necesario para gobernar, fue
el fraude sistematico, por el cual, sin negar formalmente
el ejercicio de los derechos ciudadanos, se impedia la
manifestacion efectiva de los mismos y sus consecuen-
cias en cuanto a la formacion del gobierno. La libertad
de prensa y de asociacién fueron aproximadamente res-
petadas, asi como otros aspectos formales sancionados
por la Constitucion; pero la actividad de los sindicatos
hall6 mayores y crecientes dificultades, y este hecho,
juntamente con la frustracién producida por el sistema-
tico escamoteo de la voluntad popular en las eleccio-
nes, crearon un clima de profundo escepticismo en la
mayoria, escepticismo que no dejo de estar incluido
por la crisis general de las ideologias democréaticas du-
rante la década del treinta. Por lo demads, tampoco los
partidos de la oposicién estuvieron a la altura de su
misién, justamente en un momento en que se estaba
operando en el pais una nueva etapa en su desarrollo
econémico-social.

Efectivamente, como una repercusion de las nuevas
condiciones creadas por la crisis mundial de X929, se
produjeron en la Argentina dos procesos convergentes:
por un lado se inicid una nueva y decisiva fase de in-
dustrializaciéon; por el otro cobré un impetu inusitado
la urbanizaciéon, con la inmigracién masiva a las ciuda-
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des de grandes masas del interior del pais. La intensidad
de estas migraciones internas fue elevadisima, y durante
la década 1936-1947 la proporcién de argentinos naci-
dos en las provincias que se fueron a radicar en la
zona metropolitana de Buenos Aires, fue equivalente a
casi un 40 % de todo el crecimiento vegetativo de esas
mismas provincias. Fue un éxodo en masa por el cual
vastas capas populares de las zonas subdesarrolladas
—masas hasta ese momento en gran parte al margen
de la vida politica del pais—se radicaron en las grandes
ciudades y en particular en Buenos Aires.

Cuadro 2

La poblacion del area metropolitana de Buenos Aires.
Inmigracion interna y externa en su composicion.

1869-19S1 4
i % inmi % inmi Inmigracion
aros ORI narader o iprades T BRCeE:
(miles) sobre total sobre total prgﬂﬁuea(lillo
1869 230 47 3
1895 783 50 8 8.000
1914 2.035 49 1
1936 3.430 36 12 83.000
1947 4.720 26 29
1957 6.370 22 36 96.000

Se traté de iin proceso en cierto sentido comparable
al ocurrido con la masiva inmigracion extranjera medio
siglo antes, pero con tres grandes diferencias: entonces
el ritmo fue extremadamente méas lento, pues el creci-
miento de la poblacién urbana se verifico a través de
tres décadas por lo menos; en segundo lugar, las ma-
sas que presionaron politicamente y condujeron a la
efectiva universalizacion del sufragio no eran directa-
mente las inmigradas (que por ser extranjeras no par-
ticipaban sino indirectamente de los procesos politicos),
sino sus hijos; por fin, se trataba de la recientemente
formada clase media, estando el naciente proletariado

4 G. German!, EIl proceso de urbanizacion, op. cit.
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urbano en una situaciéon subordinada. Estas grandes ma-
sas trasplantadas de manera rdpida a las ciudades, trans-
formadas subitamente de peones rurales, artesanos o
personal de fatiga, en obreros industriales, adquirieron
significacién politica sin que al mismo tiempo hallaran
los canales institucionales necesarios para integrarse al
funcionamiento normal de la democracia. La politica
represiva de los gobiernos desde fines del siglo pasado
hasta comienzos del presente, la ambivalencia y relativo
fracaso de los gobiernos de clase media entre 1916 y
1930, las severas limitaciones al funcionamiento de la
democracia después de esa fecha, y el general descrei-
piiento y escepticismo creados por toda esta experien-
cia, unidos a la ausencia de partidos politicos capaces de
proporcionar una expresion adecuada a sus sentimientos
V necesidades, dejaban a estas masas “en disponibilidad”,
hacian de ellas elemento dispuesto a ser aprovechado
por cualquier aventura que les ofreciera alguna forma
de participacion. Las masas “disponibles” abarcaban no
solamente las clases populares de las zonas periféricas
sino también (aunque en proporcion menor) los sec-
tores forzosamente desmovilizados por el fraude siste-
matico de la década 1930-1943.

A'lientras tanto, los acontecimientos iban presionan-
do también de manera directa sobre la Argentina; 3
expansién del nazismo en Europa y los triunfos ini-
ciales durante los primeros tres afios de la guerra, preci-
pitaron los acontecimientos. Una nueva intervencién
militar —en 1943— esta vez de abiertos propdésitos tota-
litarios, interrumpid la experiencia conservadora de “de-
mocracia limitada por medio del fraude”. Mas la estruc-
tura social de la Argentina, en particular la etapa en
que se hallaba en su evolucion en el proceso formativo
de una sociedad industrial urbana, el tipo de masas
“disponibles” para su utilizacion como la base humana
de un movimiento totalitario, estaban muy lejos de
prestarse a un experimento fascista de tipo clasico, sim-
ple reproduccion aproximada de los experimentos ita-
liano o aleman. Era necesario aportar grandes cambios
a ese esquema, y el peronismo, que surgi6 a partir de
la revolucién militar, fue justamente la expresion de
las particulares condiciones creadas en la Argentina por
la acumulacién de la serie de factores antiguos y recien-
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tes, que hemos tratado brevemente de resumir. Se liego
asi a otra paradoja, en la que es fértil la historia del
pais: un movimiento de tipo fascista desemboc6 en ré-
gimen de indudable caracter totalitario, pero dotado de
rasgos muy distintos de su modelo europeo, un tipo de
autoritarismo basado sobre el consentimiento del apoyo
de la mayoria, que por primera vez en 16 afios pudo
expresar su voto en elecciones regulares. Hecho este
de singular significado, pues las libres elecciones habian
llegado a transformarse en el simbolo principal, cuando
no el Unico, de la democracia y constituian uno de los
mitos mas insistentes de los partidos de la oposicién
democratica, particularmente radical, durante el régi*-
men conservador.

El régimen peronista, tipico movimiento “nacional-
popular”, por su origen, por el caracter de sus lideres,
por las circunstancias de su surgimiento, estaba llamado
a representar solamente un- Ersazt de participacién po-
litica para las clases populares. Su caida, aunque fue el
resultado de una conjuncion de fuerzas muy distintas,
s0lo fue posible por sus limitaciones intrinsecas. Y la
principal de éstas era que para defenderse, el peronis-
mo debia transformar esa participacion ilusoria en una
intervencidon real; debia, en otras palabras, cambiar de
naturaleza, volverse realmente una expresién de las cla-
ses populares. Esto era imposible y tuvo que caer frente
al incesante ataque de grupos de muy distinta orienta-
cién y origen. Pero el prcceso iniciado con el peronis-
mo y mucho antes aun, con el sufragio universal, ha
quedado abierto, y el problema de la integracion de
la poblacion ahora completamente “movilizada”, de la
incorporacion de todos los estratos sociales a la vida
politica nacional, dentro de una democracia represen-
tativa funcionante de manera efectiva, sobre la base
del respeto de derechos politicos y sociales, resume en
si la historia presente y la del inmediato futuro, en la
Argentina.



IX

LA INTEGRACION DE LAS MASAS A LA VIDA.
POLITICA Y EL TOTALITARISMO *

1. LA CRISIS CONTEMPORANEA Y SUS ASPECTOS
POLITICOS

Hay una crisis de nuestro tiempo. Una crisis total que
se extiende a todos los aspectos de la vida, en el orden
personal y en el colectivo. Muy poco cabria agregar a
esta rotunda afirmacion, un lugar comun que ya nadie
discute. La discrepancia empieza en cuanto se trata de
asignarle un significado.

Sin entrar en polémicas, digamos ante todo que, desde
el punto de vista que aqui se sostiene, la palabra crisis
no debe tomarse necesariamente en sentido pesimista.
En sintesis, significa que nos toca vivir en un periodo

* Este ensayo constituye un analisis de un movimiento
“nacional popular” tipico; el peronismo. En realidad, se trata
de un trabajo que representd el punto de partida de las
formulaciones de caracter maés ge_neral que se han expuesto
en la primera parte del libro. Publicado en 1956 tenia el pro-
posito principal de distinguir claramente el fen6meno pero-
nista de los demas movimientos totalitarios europeos con los
cuales se le solia (y suele ain ahora) confundir. Al mismo
tiempo al poner en claro su caracter dé seudoizquierda, per-
mitio aislar algunos de los rasgos de los movimientos po-.
pulares en situaciones de transicion rapida, que, en base a
co_nceéptos de mas elevado nivel de generalidad, se han exa-
minado en los capitulos anteriores.
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de cambios rapidos, radicales, en una vertiginosa trans-
formacion no s6lo de las circunstancias que nos rodean,
sino de nosotros mismos, de nuestras formas de pensar
y de sentir. Significa sobre todo que, debido a estos
cambios, nos hallamos abocados a gravisimas alterna-
tivas y tenemos la clara conciencia de que de nuestra
eleccion dependerd algo méas que nuestro futuro inme-
diato.

Veamos algunos de los efectos esenciales de esta
crisis.

En lo economico, ella se manifiesta en el contraste
entre una inmensa capacidad técnica de produccion,
que por primera vez en la historia de la humanidad
podria ofrecer a todos una vida digna y libre de nece-
sidades, y la existencia de grandes masas de poblacion
qgue se hallan por debajo del minimo vital, hasta en
paises adelantados econdémicamente.

En lo internacional, por la tragica contradiccién en-
tre un mundo que el progreso técnico, la evolucion eco-
nomica, los contactos culturales han unificado y la pro-
funda divisién en bloques opuestos que amenaza llevar
a una guerra de destruccion.

En el orden moral? por la que ha sido llamada “la
crisis de la estimativa”. En primer lugar, un gran na-
mero de personas ha dejado de creer en las normas tra-
dicionales y, al mismo tiempo, no se halla preparado
para elegir, consciente y racionalmente, lo que antes
aceptaba y cumplia sin reflexionar ni discutir, como ver-
dad tradicional o revelada. En segundo lugar, ocurre
que, aun cuando esas normas tradicionales sean acepta-
das y respetadas, ya no resultan aplicables en las cir-
cunstancias concretas de un mundo profundamente mo-
dificado.

No se trata solamente de los principios generales o
de valores abstractos, sino de la forma de realizarlos.
Lo que un numero creciente de personas halla inapli-
cable en nuestro mundo, son precisamente las normas
gue deberian guiarlas en la accion para indicar qué de-
beriamos hacer, qué es lo malo y lo bueno, en situa-
ciones concretas; y tal desajuste es muy comprensible:
significa que el sistema axiolégico adecuado para el tipo
de sociedad rural o aldeana en que vivia la mayoria
de los europeos hace un siglo, y hace sélo algunas dé~
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cadas los otros pueblos, incluso el nuestro, resulta in-
aplicable en la sociedad industrial y urbana de nuestros
tiempos. Lo que valia para la familia, la mujer o los
jovenes de aquellos dias, dificilmente puede regir aho-
ra en que la situacién de la familia, de la mujer o de
la juventud ha sido profundamente alterada. Recorde-
mos que hasta los fines y moVivos que animan la exis-
tencia del hombre comdn se han transformado de mane-
ra sustancial. .. Frente a todos estos cambios se carece
de normas para la accion cotidiana y, lo que es peor,
la mayoria no ha sido educada para escoger reflexiva-
mente su propio camino. Las tensiones psiquicas a que
esta sometido el hombre contempordneo, la llamada
crisis de la personalidad, se vincula sin duda a esta nece-
sidad de elegir en condiciones demasiado cambiantes,
sin poseer, por otra parte, una formacién espiritual ade-
cuada para esa eleccion. Esto no significa, en mi opinion,
que el tradnsito desde lo tradicional a un sistema que
requiere del individuo una creciente capacidad de auto-
determinacidén, no deba considerarse como un avance
esencial para el hombre. La crisis que vivimos es parte
del desarrollo de un proceso mas amplio por el cual se
va afirmando la personalidad humana y extendiendo su
libertad, un proceso que significa elevar el poder de su
razén frente a la aceptacion irreflexiva de los dictados
de la tradicién y del pasado. Al comienzo, esta libertad
solo fue el patrimonio de élites. EI hecho nuevo, a que
asistimos ahora, es que ella se extiende a la gran mayo-
ria, al hombre comun, y esto representa un progreso
magnifico. Mas al mismo tiempo significa un grave pe-
ligro, pues para que esa libertad pueda ser efectivamen-
te ejercida, es necesario contar con las condiciones ob-
jetivas y subjetivas adecuadas, y tales condiciones en
la actualidad no existen, o se hallan insuficientemente
desarrolladas.

En lo politico, la crisis ofrece rasgos analogos. Aquf
también podemos hablar de una crisis de crecimiento.
Las instituciones democraticas surgidas desde fines del
siglo xvni estaban ajustadas a un tipo de sociedad muy
distinto del actual. Tanto su estructura econémico-social
como su volumen demografico y las circunstancias de
la accion politica eran muy distintas. Se trataba de so-
ciedades méas pequefias, en que los derechos politicos,
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aunque en teoria ejercidos por todos los ciudadanos,
estaban en la préctica restringidos a una minoiia entre
ellos. Hoy vivimos en una sociedad de masas. EI mero
hecho demogréafico del extraordinario crecimiento de
la poblaciéon nos coloca en una situacién radicalmente
distinta. Ademaés, estas masas ya no estan excluidas del
ejercicio del poder politico. O por lo menos ya no
quieren estarlo. Y de algin modo hay que contar con
ellas para gobernar.

La crisis politica no se limita a este hecho Unicamente,
pero es innegable que, en cierto sentido, el problema
de la integracion de las masas a la vida politica resume,
en si mismo, todos los deméas aspectos: internacional/
econdémico, psicolégico y moral. Es el problema cen-
tral del periodo histérico que atraviesa nuestro pais,
ademéas de ser también un problema universal.

Una sociedad de masas estd caracterizada por parti-
dos politicos, sindicatos, medios de difusién que tam-
bién se hallan mésificados. Partidos y sindicatos tienden
a ser grandes organismos burocraticos en que el signi-
ficado de la accion individual del afiliado se reduce, en
el mejor de los casos, a participar en votaciones inter-
nas, de vez en cuando. Por otra parte, sélo una pequefia
minoria de los ciudadanos esta afiliada a pai'tidos. Para
la gran mayoria, la actividad politica, incluso en paises
de hondo arraigo democratico, se reduce a votar en las
elecciones cada tantos afios y a leer ciertos diarios; los
que, por otra parte, poseen ese mismo caracter de leja-
nia e inaccesibilidad para el hombre comun, pues son
O0rganos de las burocracias partidarias, de grupos -eco-
némicos, 0 meras empresas comerciales. En esta inac-
cesibilidad de la actividad politica para la masa, en la
consiguiente escision entre masa y dirigentes, y entre
el ciudadano comun y los 6rganos de participacién en
la vida politica nacional, reside uno de los mas graves
peligros para la democracia. Esto no significa abando-
narse « un pesimismo destructivo. Creo firmemente en
el futuro, mas también creo que seria suicida cerrar los
ojos ante la realidad. En lo politico, la crisis nos pre-
senta una disyuntiva analoga a la que se da en otros as-
pectos: estan dadas las condiciones para que la demo-
cracia de minorias del reciente pasado se transforme en
una democracia en que realmente todos participen: mas
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si no logramos este avance decisivo, correremos el ries-
go de caer en tiranias mucho peores que las formas
oligarquicas del pasado.

2. CONDICIONES PARA LA INTEGRACION DE
LAS MASAS A LA VIDA POLITICA

Para que esa profunda transformacidn se realice es ne-
cesario que libertad y democracia tengan el mismo sig-
nificado e igual importancia para todos los ciudadanos:
para aquellos que por su vocacién u otras circunstan-
cias pueden participar mas activamente de la actividad
politica, como para aquellos que habitualmente estan
alejados de ella. Para lograr todo esto debemos satis-
facer ciertas condiciones que podrian quizd resumirse
en estas tres: en primer lugar, es imprescindible que las
posibilidades materiales creadas por el progreso técnico
sean efectivamente utilizadas y alcancen a todos de ma-
nera que nadie quede excluido. Este requisito de orden
econémico ha sido reconocido y afirmado por las di-
ferentes ideologias, aunque todas ellas difieren profun-
damente en cuanto a la forma de lograrlo. Este requi-
sito es fundamental y condiciona todos los demaés; pero,
con ser necesario, no es suficiente. En segundo lugar,
analoga justicia distributiva debe reinar en el orden
cultural. En la actualidad la mayoria esta excluida de
los grandes valores de la cultura. En lo intelectual y en
lo estético, reina la misma escisién que en el orden po-
litico: una cultura, o si se quiere la “cultura” para las
minorias, y las formas comercializadas de la diversion
'de masa para todo el resto. Existen los medios técnicos,
y también se conocen las formas organizativas necesa-
rias para asegurar un igual acceso a los productos de la
cultura; de manera que no es utopico pensar que tam-
bién esta condicion puede lograrse, si se alcanza la pri-
mera condicion.

La tercera condicion se refiere directamente al pro-
blema politico. Recordemos la contradicciéon en que se
halla la democracia moderna. Por un lado necesita, pa-
ra afirmarse y mantenerse, la adhesién viva y conscien-
te de todos los ciudadanos; por el otro, ofrece sdlo a
una reducida minoria la oportunidad de utilizar efecti-
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vamente la libertad y de ejercer los derechos que for-
malmente corresponden a todos. Adviértase que aun
eliminando las discriminaciones econdémicas y cultura-
les, siempre quedarian en pie algunas de las condicio-
nes propias de la sociedad de masas: la politica como
actividad especializada, profesional, o casi profesional,
de la minoria, mientras para el hombre comun se redu-
ciria —como participacion vital-—a unos pocos actos:
votar, informarse, etc. Estos actos son, por supuesto,
fundamentales para el mantenimiento de la democracia.
Representan la garantia de su existencia; méas adn, son
el Gnico medio efectivo que posee el hombre comdn
para defender sus intereses, su dignidad personal, su
vida misma. El centro de la cuestion reside en que esta
simple verdad se le haga consciente, que la sienta como
algo real y concreto y no como una simple nocién
abstracta, o peor, tina vacia afirmacion de retdrica po-
litica

Ahora bien, para alcanzar esta conciencia, la educa-
cién, aun la educacién unlversalizada que supone el
cumplimiento de la segunda condicién, representa un
requisito necesario, mas no suficiente. En el siglo pa-
sado se creia que bastaba “educar al soberano”, y por
educacion se entendia sobre todo la instruccion general
obligatoria. Ahora bien, esa instruccion, y mucho mas,
es necesaria, pero no basta. Por lo menos en una socie-
dad de masas. EIl sentimiento de la libertad s6lo puede
arraigarse en una experiencia vivida. Para ello debemos
incorporar ambas cosas a la vida diaria del hombre
comuln. La practica democratica y el ejercicio de la
libertad deben integrarse a la esfera misma de su exis-
tencia personal.

El logro de esta condicion es dificil, mas no utépico.
Debemos ante todo formular una distincién. Hay va-
rios niveles de actividad politica. En primer lugar, la
que se desarrolla sobre el plano nacional; podremos lla-
marla la alta politica. Aqui es inevitable la especializa-
cién, y la intervencién activa queda forzosamente limi-
tada a una minoria. Lo que puede y debe lograrse en
este nivel es que el hombre comun sienta la esencial
importancia de los pocos actos concretos que estd lla-
mado a realizar con respecto a ella; y que experimente
este sentimiento, a pesar de conocer su situacion de
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“uno entre millones”; que tenga conciencia de lo que
significa su voto individual, de la importancia de man-
tenerse informado, de la necesidad de juzgar las cues-
tiones con espiritu reflexivo y racional. Mas todo esto
no puede lograrse si no se arraiga en una experiencia
vital que debe hacerse en otros niveles y precisamente
en aquellos que estdn mas proximos a su actividad y a
sus intereses personales. Hay una esfera que tradicio-
nalmente ha sido indicada por los politicos practicos y
por los cientificos como la base de la democracia. Me
refiero a la comunidad local. EI ejercicio de los dere-
chos politicos en el d&mbito mas restringido de esta co-
munidad se presenta como una posibilidad mucho mas
concreta y cercana para la mayoria de la gente. Sin em-
bargo» el desmesurado crecimiento de las ciudades las
ha transformado en otro coloso burocradzado tan abs-
tracto y lejano como el Estado mismo. Por ello una
de las esenciales tareas en la edificacion de una demo-
cracia adecuada a nuestro tiempo, seria la de recons-
truir de algun modo la comunidad local como algo con-
cretamente accesible.

Tal reconstruccion no es posible como cosa inme-
diata, aunque podria lograrse bastante desde ahoral
Admito, sin embargo, que para dar vida a un sistema
de comunidades realmente adecuadas “a la medida hu-
mana”, se precisarian profundas reformas, incluso en
el orden urbanistico, con la transformacién radical de
las actuales ciudades. Por otra parte, existen otras esfe-
ras y de gran importancia, ademéas de la comunidad
local propiamente dicha. Me refiero especialmente al
trabajo y a la actividad cooperativa para la asistencia,

3 La experiencia de la participacion popular en la planifi-
cacion del valle del Tennessee es uno de los ejemplos clasicos
de lo que puede realizarse en este campo, incluso dentro de
los requerimientos de la coordinacién y organizacién im-
puestas por la técnica y la economia de nuestro tiempo. D. E.
Litenthal, T. V. A. Dernocracy on the march, Nueva York,
Harper & Brothers, 1944. Otro ejemplo de gran interés (aun-
que por supuesto nada méas que un ejemplo) son los planes
de la UNESCO sobre educaciéon fundamental. Sefialemos aqui
la importante experiencia que realiz6 el Departamento de
Extension Universitaria de Buenos Aires en sus centros piloto
de educacion fundamental.
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la ayuda mutua en todos sus aspectos, y la recreacidn.
El trabajo absorbe la mayor parte de las horas del
dia, y representa sin duda una de las esferas esenciales
para la vida personal de todos: ahora bien, en aquellas
mismas sociedades que se supone deberian estar fun-
dadas sobre la libertad y la autodeterminacién no hay
acaso ninguna otra actividad tan burocratizada, regla-
mentada y sometida a disciplina autocratica como el
trabajo, excepto quiza la vida militar. Descubrimos aqui
otra contradiccién del mundo moderno: por un lado la
democracia politica requiere hombres entrenados para
el ejercicio de la libertad y de la responsabilidad; por
el otro los reduce a la condicion de cosas, de meros,
medios, para la mayor parte de las horas Utiles de su
existencia. Esto no implica negar la necesidad de orden
y disciplina en el trabajo, ni supone abolir la jerarqui-
zacion de las funciones que imprescindiblemente re-
qguiere la organizacién técnico-econdmica de la empresa.
Sélo se afirma que esta necesaria autoridad no debe ser
autocratica® ha de fundarse, por el contrario, sobre la
activa cooperacion y la responsabilidad de todos. Hay
muchas formas de ejercer la democracia en la esfera
del trabajo. En primer lugar, estd el aspecto sindical.
La eleccion de delegados o comisiones internas, la dis-
cusion sobre los problemas laborales que afectan al per-
sonal de cada empresa. Segun algunos autores y varias
legislaciones, existe la tendencia a atribuir a estos &r-
ganos toda la responsabilidad de la disciplina interna2.
Pero esto no es todo; las investigaciones en el campo
de la psicologia social del trabajo y no pocas experien-
cias concretas han revelado de manera indudable y clara
la posibilidad de extender esa participacion activa a la
realizacién misma de las tareas. Se ha demostrado que
existe una gran cantidad de cuestiones que podrian de-
jar de ser tratadas de manera autocratica, para dar lu-
gar a un tipo de relaciéon cooperativa en la que todos
pudieran sentirse personas responsables y no pasivos
instrumentos de voluntades ajenas.

Parece obvio que esta experiencia de libertad y res-
ponsabilidad serd tanto mas sentida y eficaz cuanto ma-

2 Es lo que propone P. Drucker en La nueva sociedad,
Buenos Aires, Sudamericana, 1954-
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yor sea la participacion del trabajador en la direccion
de la empresa. Esta deberia llegar a constituir una ver-
dadera comunidad en la cjue todos los productores, cual-
quiera que sea su funcidén y posicién jerarquica en lo
técnico o en lo econdémico, ejerzan una ciudadania ple-
na. Aqui el problema se vincula estrechamente con lo
que hemos sefialado como primera condicién, a saber,
un ajuste de la organizacion econdmico-social capaz de
liberar las inmensas potencialidades de nuestra civiliza-
cién técnica, colocandolas al servicio efectivo de las
necesidades humanas. Sin embargo, conviene reiterar
que cualquier solucidén que* se logre alcanzar aqui no
es suficiente por si misma. Aunque es innegable que el
logro de esa ciudadania plena y la superacion del esta-
do de alienacion que en multiples aspectos caracteriza
al productor con respecto a su actividad, depende de
aquella solucién, es no menos cierto que también la
trasciende. Como lo ha visto claramente Georges Fried-
man, la recuperacion de la personalidad en las condicio-
nes creadas por la técnica exige una profunda modifica-
cion de las relaciones humanas dentro de la comunidad
de trabajo, cualquiera que sea la estructura econémico-
social de la sociedad

Dicha transformacién representa asi un medio pode-
roso, acaso el mas eficaz, aunque no el Unico, para lo-
grar la integraciéon del hombre a la vida nacional y en
particular a la vida politica. La experiencia de la de-
mocracia, repetimos, debe empezar desde las activida-
des que tocan de manera inmediata y directa la vida

3 . Cf. las obras de este autor: Probléemes humains du ma-
chinisme industriel. Paris, Gallimard, 1946 y Ou va le travail
humain?, Paris, Gallimard, 1950- (Particularmente péags. 369-
376.) A este propédsito vale la pena recordar ciertas criticas
dirigidas al movimiento de las “relaciones humanas” en el
trabajo, que tanto auge ha cobrado en los Estados Unidos. Si
por un lado es verdad que en muchos casos, especialmente
en las intenciones de las empresas, ese movimiento no repre-
senta un instrumento de liberacién del individuo sino un
recurso para lograr mayores rendimientos, por el otro es
innegable que tanto en sus manifestaciones cientificas (en la
investigacién) como en muchas de sus aplicaciones practicas,
puede implicar un avance de esencial importancia para la
humanizacidon del trabajo y la democratizacién de las relacio-
nes laborales.
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del hombre comun. S6lo asi éste podrad sentir como vi-
vencia (y no meramente como una bella frase escuchada
en discursos) el significado de su participacion en la
politica, y la importancia que para su vida posee tal
participacion aunque en apariencia se trate tan so6lo de
aislados contactos con una realidad abstracta y lejana.

3 LA SEUDOSOLUCION TOTALITARIA
Y EL CASO ARGENTINO

En la sociedad contemporanea, cualquier régimen nece-
sita para ser duradero del consentimiento activo o pa-
sivo de las masas (o, por lo menos, de una porciéon con-
siderable de ellas). Y éstas lo conceden cuando sienten
que de algin modo son parte de la sociedad nacional,
0 cuando, por lo menos, no se sienten excluidas de ella.
Esto no significa que no se las pueda engafiar 0 neu-
tralizar, La historia reciente es en gran parte la historia
de este engafio y neutralizacién. La diferencia entre la
democracia —o lo que deberia ser la democracia—y las
formas totalitarias, reside justamente en el hecho de
qgue, mientras la primera intentd fundarse sobre una
participacién genuma, el totalitarismo utiliza un ersatz
de participacion, crea la ilusion en las masas de que
ahora son ellas el elemento decisivo, el sujeto activo,
en la direccion de la cosa publica. Y sobre aquella par-
te que queda excluida hasta de esta seudoparticipacion,
logra aplicar exitosamente sus mecanismos de neutra-
lizacion.

Es verdad que esa ilusién se logra por muy diferen-
tes medios en los distintos tipos de totalitarismos. A
este respecto el régimen peronista —que en varios as-
pectos importantes se diferencia de sus congéneres eu-
ropeos— constituye un ejemplo del mayor interés. Com-
parémoslo por un momento con las formas *clasicas”
del fascismo y el nazismo4. Mientras la base humana

4 Si bien estos regimenes europeos constituyen los térmi-
nos de comparacion méas usados con respecto al peronismo,
no han faltado referencias al régimen soviético. Es innegable
la existencia de elementos comunes en todos ellos; pero, por
otra parte, no escapard a nadie que, por su naturaleza y sig-
nificado historico presentan también diferencias marcadas
gue hacen mas dificil (y estéril) una confrontacion directa.
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de éstos hallabase constituida por la burguesia y funda-
mentalmente por la clase media inferior (pequefia bur-
guesia, campesinos medios y pequefios, empleados,
comerciantes, etc.), siendo muy reducida —por lo menos,
en los comienzos y durante largo periodo— la partici-
pacién del proletariado 5, el peronismo se bas6é esencial-
mente sobre el apoyo de grandes sectores de las clases
trabajadoras urbanas y rurales. Esta diferencia en la
base humana de ambos tipos de totalitarismo, derivante
de la particular situacion historico-social en que se des-
arrollaron (que se indicaran someramente), produjo a
su vez otros rasgos diferenciales de gran importancia
gue, en parte, tocan precisamente él problema de que
se estd tratando.

El proceso de industrializacién y urbanizacién que
caracteriza a la sociedad moderna tiende a transformar
radicalmente la composicién y el volumen de las clases
populares y medias. En las primeras, los trabajadores
rurales y urbanos (de oficios artesanales o similares) se
transforman en “obreros”; en las segundas surgen vy
cobran un extraordinario impulso las ocupaciones bu-
rocraticas, mientras que las categorias de la llamada
“clase media” “independiente” tienden a disminuir en
poderio y significado econdmico-social. Puede hablarse
asi, en cierto sentido, de dos tipos de masas: las popu-
lares, sobre todo obreros industriales y similares, y las
de clase media, particularmente empleados, y también
pequefios comerciantes, residuos artesanales, pequefias
industrias, etcétera.

5 Que las posiciones respectivas de las clases medias y las
populares se hallaran invertidas en, el nazifascismo (con res-
pecto a la experiencia argentina) es innegable. Por ello la
ideologia fascista ha sido asumida como sinénimo de “ideolo-
gia de la clase media”, aunque, por supuesto, como ya lo
advertia Mannheim hace dos décadas, es esta Ultima una infe-
rencia s6lo generalizable dentro de las circunstancias histo-
rico-sociales tipicas de ciertos paises de Europa. La origina-
lidad del peronismo consiste, por tanto, en ser un fascismo
basado en el proletariado y con una oposicibn democrética
representada por las clases medias, circunstancia ésta que hu-
biese sido considerada absurda por los observadores europeos
hace un cuarto de siglo. Para algunos datos sobre la compo-
sicion social del fascismo y el nazismo véanse: Rossi, La nais-
sanee du fascisme, Paris, N. R. F., 1938 (cf. la pagina 129 por
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La posicién politico-social de estos dos tipos de masas
en la sociedad contempordnea no es necesariamente ana-
loga. Por* el contrario, existen generalmente ciertos ele-
mentos que tienden a escindir su accion (aunque, por
supuesto, no esta dicho que ello ocurra fatalmente).
Tal diferencia de posicion se ha verificado tanto en el
caso del nazifascismo como del peronismo. En el pri-
mero las masas populares, embanderadas en los movi-
mientos de izquierda, intentaron producir un desenlace
revolucionario de tipo socialista 0 comunista. En este
caso el totalitarismo asume un Carécter francamente an-
tiobrero. Fueron los grupos mayormente interesados en
la conservacion de la estructura politico-social preexis-
tente los que crearon los movimientos totalitarios sir-
viéndose de una élite de uforajidos” (H. Laski) y de
una masa pequefio-burguesa. Para entender esta posi-
cién debe recordarse que las clases medias de esos dos
paises trataban de resistir el proceso de “proletariza-
cion”, que estaba destruyendo su limitada superioridad
econdmica y su tradicional prestigio social con respecto
a las clases populares.

En ia Argentina se verific6 un alineamiento opuesto
de los dos sectores de las masas. Las populares constitu-
yeron la base humana del totalitarismo, mientras que
las de la clase media (acaso con ciertas excepciones en

ejemplo: composicién del partido fascista en 1921: clases me-
dias urbanas, 60%; trabajadores agricolas, 25 %\ lumpenpro~
letariat, obreros desocupados y dependientes de administra-
ciones publicas, 15 %). Lasswell y Sereno (American Political
Science 'Revte-w, octubre 1937) mostraron también el tipico
cambio de composicién en la élite dirigente italiana con el
advenimiento del fascismo que produjo el ascenso de hombres
de la pequefia burguesia (sobre una muestra de 308 principa-
les jerarcas, 254 pertenecian a la pequefia burguesia). Para
Alemania los datos no son menos conclusivos. Véanse los
clasicos estudios de Lasswell (Political Quarterly, 1933, 1V,
373-384), Fromm (EI miedo a la libertad, cap. V). etc. Refe-
rencias estadisticas precisas acerca de la composicion del
electorado nazi, pueden consultarse en Heberle (Social ?nove-
nients, Nueva York, Appleton Century, 1951)- Las correla-
ciones computadas por este autor muestran, por ejemplo,
fuertes indices positivos entre nazismo y pequenos propieta-
rios e indices fuertemente negativos con respecto alos obreros
rurales y urbanos.



338 GINO GERMANI

los niveles inferiores, una fraccion de los empleados y
dependientes de comercio especialmente), se colocaron
en la oposicion o fueron neutralizadas. Las causas de
este fendmeno son multiples y deben buscarse natural-
mente en la historia del pais y en las circunstancias in-
mediatas. Pueden acaso resumirse asi:

a) Proceso rapido de industrializacién y urbanizacion
masiva. Estos hechos son muy conocidos y no vale la
pena puntualizarlos. Como consecuencia de la rapidez
del proceso, la clase popular masificada era de forma-
cion reciente, carecia de experiencia sindical y no habia
sido todavia politizada por los partidos tradicionalmente
obreros.'

b) 'Por el mismo motivo, y ademas debido al caréc-
ter inmigratorio de la poblacién y otros importantes
factores histdricos, también .las clases medias eran de
formacion reciente, y sin las tradiciones de prestigio,
etcétera, que marcan de manera muy neta la diferen-
ciacion social en Europa.

¢) No habia un problema especifico de proletariza-
cion de clases medias y esto tanto desde el punto de
vista econdmico como psicolégico. Las clases medias
eran producto de un ascenso social reciente. En cuanto
a su integracién politica, estos grupos habian logrado
su expresién por medio del radicalismo, que, por otra
parte, también recibia el apoyo de la incipiente masa
popular.

d) Existia, en cambio, el problema de integracién de
las masas populares, que se presentaba, ademads, agrava-
do por el hecho de la creciente concentracién urbana
eji la zona del Gran Buenos Aires. EIl problema de la
integracion de estas masas ofrecia también ciertas sig-
nificativas vinculaciones con otras épocas de la historia
del pais.

e) Por lo tanto, mientras en Europa el proceso de
“proletarizad6n” habia dejado como “masas disponi-
bles” (R. Aron) a las clases medias, en la Argentina la
industrializacion y urbanizacion habian colocado en ese
estado a las clases populares.

Como consecuencia de las contrastantes caracteristi-
cas de sus respectivas bases humanas, los dos tipos de
totalitarismo emplearon distintos medios para asegurar-
se su apoyo.
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No entendemos negar con esto la existencia de ele-
mentos psicosociales comunes en todo totalitarismo: la
identificacion de la masa con el “lider”, el contacto di-
recto, personal, diriamos, a que éste apunta (y frecuen-
temente logra: recuérdense los tipicos “didlogos” con
la muchedumbre), representaban en la Argentina como
en los casos europeos (aunque en distinta medida) un
poderoso vehiculo en la formacion de esa seudopartici-
pacién necesaria para el consentimiento. Mas aqui ter-
mina, por lo menos a este respecto, la similitud entre el
fendmeno europeo y el argentino. En el primero, el
vehiculo caris?natico entre lider y masa y el sentimien-
to de participacion se fundaban sobre otro poderoso
complejo de actitudes: el sentimiento de prestigio so-
cial y jerarquico, y de superioridad nacional y racial.
Las severas frustraciones a que se vieron sometidas las
clases medias alemanas e italianas en la primera pos-
guerra como efecto del proceso de creciente proletari-
zacion, originaron no ya una defensa realista de sus in-
tereses, sino la proyeccidn de sus problemas en términos
de reivindicaciones nacionales y una reafirmacion de
su tambaleante prestigio social frente a un proletariado
en ascenso, mediante la ficticia superioridad creada por
las complicadas jerarquias del partido Gnico y de sus
organizaciones civiles y militares. EI mito de la supe-
rioridad racial y un nacionalismo exasperado y agresivo,
tenian ademas la funcion psicoldgica de asegurar cierto
sentimiento de participacion a las clases populares que
estaban destinadas a ocupar la base de la pirdmide so-
cial y cuyos sentimientos de valor personal debian ser
de algin modo compensados. Asi, la ideologia de los
fascismos europeos se adecuaba al tipo de grupos so-
ciales que constituian su base humana. Una concepcion
jerdrquica que permitia satisfacer las necesidades psico-
l6gicas de las distintas capas de la clase media, y la
transposicion de tal jerarquia en el orden internacional
con el mito de la superioridad racial y nacional, desti-
nada a asegurar la integracién también de las clases
“socialmente inferiores” (segln la jerarquia a regir en
el interior de cada pais). Huelga advertir que esta ex-
trema esquematizacién sélo puede proporcionarnos una
visién deformada del fendémeno concreto, complejo y
contradictorio como toda realidad social. Recordemos,
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sin embargo, que el fascismo italiano (hasta 1943), in-
cluso cuando llegé a acentuar el supuesto caracter anti-
burgués, preferia hablar de “nacion proletaria” frente
a “naciones plutocraticas” o “capitalistas”; es decir, ten-
dia a proyectar la lucha de clases en términos interna”
cionales, evitando asi, incluso como recurso demagoégi-
co, la mencién de las tensiones interclases dentro de la
nacion. Por ultimo, y esto es muy importante para mar-
car una diferencia con el caso argentino, a pesar de sus
esfuerzos, el fascisco no logr6 realmente el apoyo activo
de la mayoria de los trabajadores urbanos y aun rura-
les. Hubo maéas bien “neutralizacién”, “conformidad au-
tomatica” (Fromm), es decir, una aceptacién pasivaé
gue no puede compararse con la adhesién brindada por
las clases medias. Innegablemente fascismo y nazismo
fueron “regimenes de masa”, pero se trataba tan sélo
de una parte, aunque considerable, de las masas que
constituyen la sociedad moderna y precisamente de
aquellos sectores medios y medio inferiores que un
avanzado proceso de industrializacion tiende a la vez
a multiplicar numéricamente y a proletarizar desde el
punto de vista econémico y social.

Con el peronismo nos hallamos frente a un panora-
ma distinto. Su orientacion ideoldgica, para adecuarse
a la base humana del movimiento, debia asumir otro
contenido. Al lema fascista de “Orden, Disciplina, Je-
rarquia”, sustituye el de “justicia Social” y “Derechos
de ios Traba)adores”. Excepto en algunos casos aisla-
dos (que quizad correspondieron a intentos de arribar a
una modificacion de la base humana del movimiento),

¢ Como ha sido repetidas veces demostrado, las caracte-
risticas de la sociedad de masas predisponen a todos los ciu-
dadanos a una “aceptacion pasiva” frente al Estado; particu-
larmente, frente al creciente poderio de la burocracia (publica
y privada). Recuérdese el mecanismo de “conformismo auto-
matico” tan bien descripto por E. Fromm, op. c itcap. V.
También C. W. Mills ha descripto recientemente (con res-
pecto a los Estados Unidos y en términos impresionantes, la
indiferencia politica de Ja masa; ver IVhite Collar, Nueva
Yorlc, Oxford University Press, 1952, pag. 382 y sigts.

Este “conformisSmo automético” es, por supuesto, distinto
de la adhesion que caracteriza a los partidarios activos del
movimiento totalitario: aqui funcionan los mecanismos irra-
cionales a que se alude en el texto.
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el acento cafa no ya, como en el fascismo, sobre la “co-
laboracion de las clases”, sino en las tensiones entre cla-
ses. Aun evitando cuidadosamente toda medida que al-
terara de manera efectiva la estructura social del pais
(recuérdese que estamos tratando Unicamente acerca del
aspecto ideolégico y psicosocial), se presentaba como
expresién de las clases trabajadoras en lucha con la
“oligarquia explotadora”. La realidad subyacente era
otra y escapa a nuestros propdsitos examinarla aqui; lo
que si interesa es examinar mas detenidamente de qué
manera el peronismo logr6o el apoyo sincero de vastos
sectores populares (y ello en agudo contraste con los
fascismos europeos), y cual es el verdadero significado
que debe asignérsele.

En la interpretacion de este fenédmeno se ha incurri-
do en graves equivocos. Segun la versién generalmente
aceptada, el apoyo de las clases populares se debio a la
demagogia de la dictadura. Una afirmacién tan gené-
rica podria aceptarse, mas es, por lo menos, insuficien-
te. Pues lo que tenemos que preguntamos a continua-
cién es en qué consisti6 tal demagogia. Aqui la inter-
pretacion corriente es la que por brevedad llamaremos
del “plato de lentejas”. El dictador “dio” a los trabaja-
dores unas pocas ventajas materiales a cambio de la
libertad. ElI pueblo “vendi6” su libertad por un plato
de lentejas. Creemos que semejante interpretacion debe
rechazarse. El dictador hizo demagogia, es verdad. Mas
la parte efectiva de esa demagogia no fueron las venta-
jas materiales, sino el haber dado al pueblo la expe-
riencia (ficticia o real) de que habia logrado ciertos
derechos y que los estaba ejerciendo. Los trabajadores
qgue apoyaban la dictadura, lejos de sentirse despojados
de la libertad, estaban convencidos de que la habian
conquistado. Claro que aqui con la misma palabra Ili-
bertad nos estamos refiriendo a dos cosas distintas; la
libertad que habian perdido era una libertad que nunca
habian realmente poseido: la libertad politica a ejercer
sobre el plano de la alta politica, de la politica lejana y
abstracta. La libertad que creian haber ganado era la
libertad concreta, inmediata, de afirmar sus derechos
contra capataces y patrones, elegir delegados, ganar
pleitos en los tribunales laborales, sentirse méas duefios
de si mismos. Todo esto fue sentido por el obrero, por
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ei trabajador general, como una afirmacion de la digni-
dad personal. Se dijo que de ese modo se alentd la
indisciplina y el resentimiento. Esta interpretacién, cree-
mos, constituye un error tan grave como la teoria del
uplato de lentejas”. Ha habido excesos y abusos, que en
todo caso fueron la contrapartida de igual o peor con-
ducta del otro lado. Pero el significado de esas conquis-
tas fue otro. Para comprenderlo hay que recordar el
estado de inferioridad y de inseguridad en que se en-
cuentra el obrero. Quizd nada mas elocuente que la
descripcién que nos da Simone Weil en ese impresio-
nante documento que es La condition ouvriere. EI
obrero —dice Simone W eil—en el trabajo siente como
si de continuo le estuvieran repitiendo al oido: “Tu
no eres nadie aqui. T4 no cuentas. Estds aqui para obe-
decer, para soportar, para callarte” 7. Tal repeticién es
irresistible. Se llega a admitir, desde lo mas hondo de
uno mismo, que en verdad no se es nadie. Todos los
obreros de fabrica, o casi todos —afirma esta escritora,
que compartié ese tipo de vida durante muchos afios-
tienen algo de> imperceptible en sus movimientos, en
sus miradas, y sobre todo en la expresién de sus labios,
gue indica que se les ha obligado a no contar para
nada. En tal estado psiquico, la afirmacién de ciertos
derechos en el ambito inmediato de su trabajo, en el
ambiente mismo que ha llegado a considerar como un
lugar de humillaciones, ha significado una liberacion par-
cial de sus sentimientos de inferioridad, una afirmacion
de si mismo como un ser igual a todos los demdas. Debe
tenerse en cuenta, ademds, que esta experiencia de li-
bberacion era nueva para gran cantidad de trabajadores.
Pues aqui debemos agregar dos circunstancias funda-
mentales. En primer lugar, recordemos que en la Ar-
gentina, desde hacia mé&s de una década, no existia
tampoco la democracia formal;, con pocas excepciones,
no habia elecciones libres, la actividad sindical era muy
perseguida, y los partidos se desempefiaban con difi-
cultad. En segundo lugar, el proceso de rapida indus-
trializacion iniciado al comienzo de la década del treinta
habia producido el trasplante de grandes masas rura-

? Simone Weil, La condition ouvriere. Paris, Gallimard,
1951, pag\ 244.
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les» sin experiencia politica ni sindical, a las ciudades,
particularmente al Gran Buenos Aires. Para estas masas
esta seudolibertad de la dictadura fue la Unica expe-
riencia directa de una afirmacion de los propios de-
rechos.

4. LA IRRACIONALIDAD DE LAS MASAS EN EL
NAZIFASCISMO Y EN EL PERONISMO

Para confrontar la actitud properonista de las clases
Lopulares en la Argentina con la actitud profascista de

pequefia burguesia en Europa, debemos tener en
cuenta tres elementos de esencial importancia: a) los
intereses reales de los dos grupos sociales dentro de sus
respectivas situaciones histéricas; b) la medida en que
los dos regimenes totalitarios los satisficieron efectiva-
mente en cada caso y el alcance de la divergencia entre
la satisfaccion “real” y las satisfacciones “sustituias” e
“irreales” que fascismo y peronismo pudieron hacer ex-
perimentar a sus secuaces por medio de los “mitos”
propios de sus respectivas ideologias (nacionalismo y
racismo por un lado, “justicia social” por el otro); c)
los medios de informacion y de comprension de la si-
tuacion histdrico-social que poseian ambos grupos, ha-
bida debida cuenta de su nivel de instruccidén, de su
grado de participacion en la vida nacional y de su ex-
periencia politica previa 8.

Cuando comparamos la actitud de los dos grupos en

8 En esta discusién debemos acudir a una serie de concep-
tos no muy aclarados en el texto: racionalidad o irracionalidad
de la accidn, intereses “reales”, condiciones “objetivas”, satis-
facciones “sustituias”, satisfacciones “irreales”, etc. Tales con-
ceptos se integran en una teoria general acerca de la racio-
nalidad de la accién, que seria demasiado largo exponer
aqui. Se indicara solamente que todos esos términos implican
una comparacion entre el punto de vista subjetivo (del grupo
actor, a cargo de la accién) y el punto de vista objetivo (de
un observador colocado en perspectiva privilegiada con res-
pecto a la del actor). Esta comparacién se extiende desde la
percepcién de las condiciones exteriores hasta las condiciones
subjetivas del grupo actor, a sus motivaciones “reales” (a
veces inconscientes), en comparacion con las motivaciones
conscientes experimentadas, etcétera.
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funcion de los elementos mencionados, llegamos a la
conclusién de que la “irracionalidad” de las clases me-
dias europeas fue sin duda mayor que la de las clases
populares en la Argentina. Veamos, en efecto, cudl era
el origen de las severas frustraciones a que se vieron
sometidas aquéllas, segun se sefiald6 anteriormente. EI
problema “objetivo” que se les presentaba lo hallamos
en los cambios histérico-sociales cpe tendian a proleta-
rizarlas. Por un lado, su formacion mental, su estilo y
su plan-de vida, y de consiguiente, su expectativa esta-
ban ajustados a una situacion que efectivamente les ase-
guraba —en promedio y como grupo—su cumplimiento
(en lo econémico —nivel de ingresos— en lo vocacio-
nal —tipo de ocupacién y prestigio de la misma—y, por
lo tanto, en lo psicolégico). Mas, por otro lado, la po-
sibilidad de ver realizadas tales expectativas fue des-
truida por una serie de profundos cambios: la transfor-
macion de la estructura técnico-econdmica (transicion
a una fase monopolista y de alta concentracion capita-
lista), el surgimiento de un proletariado que no sdlo
ejercia un creciente y peligroso poderio en lo politico,
sino que ya amenazaba igualar o superar las tradiciona-
les posiciones de pequefios privilegios (en nivel econé-
mico y prestigio) hasta entonces tranquilamente disfru-
tados jpor las capas inferiores de las clases medias (esto
también en razédn de los cambios tecnoldégicos que au-
mentaron la capacidad profesional y el significado so-
cial de oficios tradicionalmente “proletarios”), la ca-
tastrofe bélica y sobre todo la extrema inflacion con la
consiguiente destruccion de los ahorros y —o que ma-
yor significado tiene desde el punto de vista psicoldgi-
co— de su funciéon como “regla de vida” (de “expec-
tativa” en un plan vital), la competencia desenfrenada
en las carreras liberales o la desaparicién de éstas con
su reduccion a “puestos” burocraticos. Tales son algu-
nos de los aspectos de la crisis que las clases medias ale-
manas e italianas (y de otros paises europeos) tuvieron
que enfrentar en un espacio de tiempo menor que el
de una generacién, es decir, en un lapso demasiado re-
ducido que no les dejé la posibilidad de lograr aquellos
reajustes graduales a traveés del mecanismo de sucesivos
reemplazos generacionales, que constituye el proceso
habitual para épocas menos criticas. Frente a esta crisis
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la pequefia burguesia no percibi6é el significado “verda-
dero” de los cambios que se producian a su alrededor,
ni mucho menos su peculiar situacion dentro de ellos.
Siguio aferrada a sus actitudes de “prestigio” y “vida
decorosa” a sus (en gran parte ilusorios) privilegios de
clase, a su “superioridad” social sobre los “trabajado-
res manuales”; es decir, mantuvo su tradicional identifi-
cacion con la mentalidad de la alta burguesia. Para sus-
tentar estas actitudes no sélo debia necesariamente re-
chazar toda posibilidad de alinearse con los obreros (o,
por lo menos, con parte de ellos) para bregar por un
programa de moderadas reformas dirigidas a mejorar
de manera efectiva su situacion, sino que debia dijeren- '
ciarse netamente del proletariado y para ello adoptar
una orientacion politica opuesta (incluso a las posicio-
nes moderadas del socialismo democratico), sin tener
en cuenta en absoluto las posibles coincidencias que hu-
bieran podido existir (y que de hecho existian) entre
sus intereses “reales” y los sustentados por agrupaciones
que expresaban la posicidén politica de las clases “social-
mente inferiores”. Es verdad que en la ideologia que
abrazaron, en los contradictorios e incoherentes progra-
mas de los partidos nazifascistas9, figuraban algunos
“puntos” cpie podian interpretarse como reflejando de
manera mas directa alguno de los problemas de las cla-
ses medias; recordamos como tipicos (de ninguna ma-
nera los Gnicos) los temas de la lucha contra la gran
empresa y las concentraciones monopolistas (sobre to-
do en su forma comercial, negocios con cadenas de su-
cursales, etc.). Pero aun en estos ataques, los objetivos
quedaban significativamente desfigurados a través de
la peculiar interpretacion nacionalista y racista: no se
atacaba a la “gran empresa”, sino a la gran empresa
“extranjera o judia”. Los defectos y contradicciones de
la estructura econdmico-social se interpretaban ahora
como obra de personas realmente ajenas a la comuni-
dad nacional, hacia las cuales se proyectaba el odio y el
resentimiento de la “pequefia gente” de las clases me-
dias. Ademads, como ya se dijo, el antiburguesismo fas-.

9 La incoherencia representaba una caracteristica recono-
cida de los programas nazifascistas. Mussolini hizo repetidas
veces su apologia.
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cisca se limitaba a oponer naciones proletarias a nacio-
nes burguesas.

De este modo se lograba canalizar su frustracion, y
a la vez diferenciarlos de l&s posiciones clasicamente
“‘proletarias”.

Debido a esta “ceguera”, las clases medias italianas y
alemanas, en lugar de adoptar las. posiciones que, segln
un anélisis “racional” de la situacion, tenian mayores
probabilidades de salvarlas en lo econdmico y en lo es-
piritual (por supuesto» en un plano diferente del de su
anterior situacion en la sociedad de fines del siglo xix),
proyectaron sus problemas y reivindicaciones en térmi-
nos de nacionalismo, de racismo y de imperialismo, sir-
viendo asi como masa de maniobra de los designios de
élites cuyo triunfo politico las iba a colocar en situa-
ciones mucho peores “objetivamente” que aquellas de
las que trataban de escapar. Ademas de todo esto, cabe
recordar las restantes consecuencias del trdnsito a una
sociedad masificada, algunas de cuyas caracteristicas he-
mos sefialado anteriormente, y que actuaron de manera
profunda para facilitar la eclosion de los movimientos
totalitarios. Sin embargo, como tales factores no repre-
sentan en realidad un rasgo diferencial entre el caso
argentino y los europeos, nos limitamos a recordarlos
aqui como parte del trasfondo general.

Para completar el cuadro debemos agregar que las
posibilidades de informacién y la preparacién politica
de las clases medias eran sin duda suficientes, de no
haber intervenido factores “irracionales” que deforma-
ron su percepcién de la realidad, para lograr un ajuste
adecuado frente a los angustiosos problemas que debian
enfrentar.

Como se sabe, el triunfo del régimen totalitario, le-
jos de modificar la situacion objetiva, y las causas
estructurales que habian arruinado a las clases medias,
tendia a reforzarlas (aumento de la concentracion mo-
nopolista, de los controles, etc.); s6lo les proporciond
ciertas satisfacciones “sustituias” que, como ya Vvimos,
podian aplacar la expresién (subjetiva) irracional de
la crisis por que atravesaban: afirmacion del orgullo
nacional, conquistas militares, desigualdad legal, jerar-
quia, y, particularmente, racismo.

Recordemos ahora cual era la situacion de las masas
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populares argentinas. Recientemente urbanizadas e in-
dustrializadas, sin experiencia sindical y muy limitadas
posibilidades de procurarsela, con un movimiento gre-
mial desorganizado por luchas internas y represion po-
licial, con una legislacion social por cierto inadecuada
al grado de industrializacion alcanzado (y, por lo de-
mas, en gran parte letra muerta), debian enfrentar a
una clase patronal no menos reciente, con toda la im-
provisacién y defectos del capitalismo de especulacion
y aventura y ninguna conciencia de los problemas so-
ciales del trabajo. Este mismo desconocimiento existia,
por otra parte, en la mayoria de los grupos dirigentes,
incluyéndose en ellos no pocos que se consideraban
sinceramente democraticos. EIl periodismo “serio” re-
flejaba también una anéaloga actitud a este respecto. En
tal situacidn las clases populares necesitaban, en primer
lugar, adquirir conciencia de su poder, e incorporarse
a la vida nacional como una categoria de fundamental
significado en todos sus Ordenes; en segundo lugar, es-
taba (y estd) dentro del &mbito de sus intereses lograr
cambios estructurales capaces de asegurar a la vez un
desarrollo méas pleno y armoénico de la economia del
pais, y una més adecuada participacion de ellas mismas
en los resultados de tal desarrollo; por ultimo, era esen-
cial para las clases populares lograr un reconocimiento
claro de sus derechos individuales en el campo laboral,
derechos que no solamente debian estar sancionados en
leyes y convenios, sino también en el trato diario y en
la conciencia de los empresarios y de sus agentes, de
los representantes del Estado, burocracia, policia, jus-
ticia, etc., asi como en general por las clases medias y
dirigentes, por la prensa y demas medios de expresion.

(En qué medida realiz6 la dictadura estos objetivos
de las clases populares? Por cierto, nada hizo en el or-
den de las reformas estructurales. Por el contrario, en
este sector no sdlo provocdé un empeoramiento de la
situacion preexistente, sino que con sus errores, despil-
farros y corrupcion, puso en serio peligro la estabilidad
econdémica del pais. Desde este punto de vista, pues, la
adhesion popular al dictador produjo consecuencias
contrarias a los intereses populares. Mas un balance algo
distinto se nos presenta con respecto a los otros dos
puntos. Por un lado, no cabe duda de que las masas
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populares lograron con el peronismo una conciencia
de su propio significado como una categoria de gran
importancia dentro de la vida nacional, capaz de ejer-
cer cierto poderio. Y esto ocurri6o sobre todo porque
laé clases populares sentian que la conquista del poder
por el régimen y su permanencia en él dependia de su
adhesion y de su activa participacion, que era obra suya.
Toda la carrera ascendente del dictador hasta la toma
del poder constitucional e incluso en los primeros afios
de la presidencia, fue marcada por numerosas huelgas;
es decir, muchas de las conquistas obreras de orden ge-
neral, y asimismo de las mejoras logradas con respecto
a determinadas empresas particulares (que tienen un
significado psicolégico igual o mayor que los derechos
sancionados en leyes o convenios de caracter general)
fueron logradas por medio de luchas sindicales, aunque
esta vez el poder del Estado se hallaba detrds de los
obreros en lugar de estar en contra de ellos. Recorde-
mos ahora lo que representa para el obrero una huelga,
como afirmacion de su autonomia y de su valor como
ser sociall0. La experiencia de haber participado en
algunas huelgas triunfantes bajo el signo del peronismo
bastaria por si sola (especialmente para una masa no
acostumbrada a ejercer sus derechos sindicales) para
darle la sensacion de su poderio y de su significado vy
aporte en los cambios politicos del pais. Por ualtimo,
esta la experiencia crucial del 17 de octubre, muy pron-
to transformada en mito y en la cual la participacion
popular, aunque debié organizarse, fue experimentada
como absolutamente espontdnea por los participantes.
A este propdsito vale la pena poner en claro un error
bastante difundido. Se compara a menudo el 17 de oc-
tubre con la marcha sobre Roma (1922) o con las ac-
ciones analogas en Alemania. Nada mas equivocado. La
marcha sobre Roma, asi como (en otra forma) la asun-
cion del poder por el nazismo fueron obra de forma-
ciones perfectamente militarizadas, y en gran parte de
caracter profesional o cuasi profesional. Los cuadros per-
manentes del fascismo estaban formados, no ya por ciu-

10  XJna huelga, refiere elocuentemente Simone W eil, signi-
fica “ponerse de pie, tomar por fin la palabra. Sentirse hombre
por algunos dias...” Op. ctt*y padg. 1609.
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dadanos que ejercian normalmente sus ocupaciones y
ademas dedicaban su tiempo libre a la actividad politica,
sino por personas que se habian ido profesionalizando
en esos pequefios ejércitos privados que eran las bandas
fascistas o nazis. Esta situacion no comprendia por su-
puesto a todos los afiliados, pero si a aquellos que par-
ticipaban habitualmente en las acciones.

Contrasta este cuadro con el que observamos en el
peronismo: sus partidarios eran trabajadores y aunque
habia numerosos agentes profesionales (los que, por
ejemplo, pudieron organizar la marcha del 17), su ca-
racteristica fue la de participacion espontanea o impro-
visada, sin entrenamiento ni disciplina, ni mucho menos
organizacion militarizada. Estos rasgos de espontanei-
dad e inmediatez en la participacion popular se repiten
en muchos episodios que dejaron sin duda una profun-
da huella en el alma popular. Recordamos como un
ejemplo tipico la ocupacion de negocios y talleres a
fines del afio 1945, para lograr el cumplimiento del de-
creto sobre aguinaldo. Todas estas experiencias contri-
buyeron a fotmar en las clases populares una concien-
cia bastante clara dé si poder y significado; su actitud
no era, como muchos pretenden, de agradecimiento al
dictador por las “dadivas” (aunque, por supuesto, esta
clase de sentimientos no falt6 en muchos), sino de or-
glilo por haber logrado (impuesto seria la palabra psi-
cologicamente mas exacta) sus derechos frente a la
clase patronal, y de haber “conquistado el poder”, se-
gun los slogans de la propaganda oficial. No solamente
las clases populares adquirieron conciencia de su fuerza
en esta oportunidad, sino que alcanzaron esa unidad que
partidos auténticamente proletarios en su tradicion vy
programas jamas habian alcanzado. EIl electorado se
polarizé segln la linea de la divisién de clase, cosa que
no habia ocurrido nunca anteriormente en el paislX
Depende de la particular filosofia politica que se adop-
te valorar positiva o negativamente esta circunstancia;
sin embargo, no puede negarse que' este hecho atesti-

11  Esto, puede verse claramente comparando las correla-
ciones entre voto politico y categoria ocupacional en las
elecciones anteriores y posteriores a 1946. Véase G. Germani,
Estructura social de I)r:\ Argentina. Buenos Aires, Raigal, 1955,
cap. XVI.
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gua una significativa homogeneidad de la masa popu-
lar, y se la puede considerar dentro de cierto limite
como una prueba de esa recién lograda autoconciencia
de su ser como parte esencial de la sociedad argentina.

También el tercero de los objetivos fue, por lo me-
nos en parte, logrado. Creo que para tener una eviden-
cia incontrovertible del cambio ocurrido en empresa-
rios y patronos, en la clase dirigente, en la prensa, o,
méas en general, en la conciencia publica con respecto
a los derechos obreros, bastaria comparar la atencidn
concedida a estas cuestiones en los afios anteriores a
1943 y después de la revolucién de septiembre de 1955 12.
Se dird que se trata de un problema politico emergente
de la herencia dejada por el régimen depuesto y su
totalitaria organizacion gremial. Pues bien, aunque asi
fuera, queda el hecho de que, en marcado contraste
con el periodo anterior a 1943, tales derechos y en ge-
neral el problema social del trabajo ocupan un lugar
de esencial importancia en la direccion politica del pais,
y su solucion adecuada constituye una de las tareas
principalisimas ded gobernante. Contrariamente a lo
que se suele pensar, los logros efectivos de los trabaja-
dores en el decenio transcurrido no debemos buscarlos
.--repetimos— en el orden de las ventajas materiales —en
gran parte anuladas por el proceso inflatorio— sino en
este reconocimiento de derechos, en la circunstancia
capital de que ahora la masa popular debe ser tenida en
cuenta, y se impone a la consideracion incluso de la lla-
mada “gente de orden”, aquella misma que otrora con-
sideraba “agitadores profesionales” a los dirigentes sin-
dicales.

'Si efectuamos, pues, un balance con respecto a los
objetivos reales alcanzados por las clases populares du-
rante la dictadura, forzoso es reconocer que, aun cuan-
do el saldo sea completamente negativo en cuanto a
los cambios estructurales, no puede decirse lo mismo en
lo que concierne a la afirmacién de esas clases frente a

12 Seria muy interesante comparar el contenido de los
diarios —por ejemplo La Nacién, L4 Prensa 'y La Raz6n—con
respecto a los problemas del trabajo y asuntos gremiales, en
dos periodos: 1943 y 1956, teniendo en cuenta espacio utili-
zado, términos y adjetivacién, contenido de las noticias y
comentarios, etcétera.
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las deméas y frente a si mismas. En este campo no pue-
de hablarse, como con respecto a las clases medias ale-
manas e italianas, de “satisfacciones sustituias” 18, pues
esos logros —aunque de carécter psicosocial y no estruc-
tural— correspondian a sus objetivos “verdaderos” den-
tro de la situacién historieo-social correspondiente. Po-
dria objetarse —y con toda razén— que esoS mismos
logros —adquisicion de autoconciencia y reconocimien-
to por parte de las demas clases— podian haberse alcan-
zado por otro camino. En verdad, de ningin modo ha-
bria sido necesaria .la subversion institucional, moral y
econémica ni mucho menos el régimen totalitario, para
lograr ambas cosas. La apariciéon de la masa popular en
la escena politica y su reconocimiento por la sociedad
argentina pudieron haberse realizado por el camino de
la educacion democratica y a través de los medios de
expresion que ésta puede dar. Desde este punto de vista
no hay duda de que el camino emprendido por la clase
obrera debe considerarse irracional; lo racional habria
sido el método democratico. Mas llegados aqui es me-'
nester preguntamos: ¢era posible dicho mecanismo de-
mocratico en las condiciones en que se hallaba el pais,

.tras la révolucion de 1930? La contestacion es clara-

mente negativa. Por ello, si tenemos en cuenta las
caracteristicas subjetivas que presentaban las clases po-
pulares a comienzos de la década de 1940, su reciente
ingreso a la vida urbana y a las actividades industriales,
su escaso o nulo entrenamiento politico, su bajo nivel
educacional, sus deficientes o inexistentes posibilidades
de informacion y, sobre todo, los infranqueables limites
que las circunstancias objetivas oponian a sus posibili-
dades de accidén politica, debemos concluir que el ca-
mino que emprendieron y que las transformé en la base
humana de un movimiento totalitario destinado a ser-
vir en definitiva intereses que les eran completamente
ajenos, no puede considerarse, dentro del conjunto de
condiciones histéricas dadas, ciega irracionalidad.

Un juicio muy distinto cabe, en cambio, formular,

13 Aunque por supuesto éstas no faltaron. En realidad en
la segunda mitad del periodo presidencial fueron numerosas:
ataques puramente verbales a la “oligarquia”, incendio del
Jockey Club, y otros actos anélogos.
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como ya vimos, con respecto a las clases medias ale-
manas, cuyo nivel educaflonal, tradicién politica, posi-
bilidades ele informacién, las capacitaban para una ac-
cion politica realista, accion que, por otra parte, se
presentaba como mucho maéas factible también desde el
punto de vista de las condiciones objetivas.

Este diferente grado de irracionalidad expresa ciertas
diferencias importantes en las dos formas de seudoso-
luciori totalitaria que hemos venido comparando. En el
nazifascismo la mayor irracionalidad implica una parti-
cular impermeabilidad a la experienciayy en este sentido
cabe recordar que se ha descripto y estudiado una “es-
tructura del carédcter autoritario” muy frecuente en las
capas inferiores de las clases medias europeas 14.

En este caso la reeducacion democratica plantea par-
ticulares dificultades: no se trata solamente de propor-
cionar una mayor informacién y educacién (en cuanto
al aspecto subjetivo) o incluso variar la situacion den-
tro de los limites permitidos por la dindmica histérico-
social (en lo concerniente al aspecto objetivo); se pre-
cisa, ademas, un cambio de mentalidad en el orden de
los valores experimentados como orientaciones y moti-
vaciones de la accién (por ejemplo: abandono del deseo
de afirmacién por medio del prestigio y la diferencia-
cién con respecto a otros trabajadores, etc.). No ne-
gamos que tal modificacién sea posible (y de hecho se
estd realizando), mas afirmamos que representa un pro-
blema muy peculiar. Ademdas, como se trata de grupos
minoritarios dentro de la sociedad global, la persistencia
de tales actitudes antidemocraticas, aunque indeseable,
puede ser neutralizada 15. La llamada “desperonizacién”

14 Desde los clasicos estudios dirigidos por Horkheimer en
Alemania en el periodo prenazista, estos andlisis han alcan-
zado gran desarrollo. Recordamos, ademas del citado libro de
Fromm, la importante serie sobre The Authoritarian Persona-
lity, publicada por Harper & Brothers, 1950-52. (Cuatro vo-
l[imenes por varios autores.)

15 Aun ahora estos grupos se caracterizan por una difusién
bastante intensa de actitudes totalitarias. Si el hecho no siem-
pre se refleja en las elecciones, ello se debe a la circunstancia
de que sus votos van a otros partidos (en Italia a la Democra-
cia Cristiana, los monarquicos, y a veces los comunistas). La
incapacidad de la izquierda modérada de encontrar una base
electoral suficiente se debe a esta posicion de las clases medias.
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de la masa de las clases populares argentinas constituye
un problema muy distinto. Por un lado, se trata inne-
gablemente de una cuestién de educacion e informa-
cion; por el otro, este solo aspecto seria completamente
insuficiente. Lo que se precisa a este respecto no reside
de ningdn modo en un cambio de mentalidad, sino en
ofrecer a la accion politica de esas masas un cambio de
posibilidades que les permitan alcanzar sus objetivos
“reales” (objetivos que, a pesar de todo, habian perci-
bido sin excesiva deformacién, aunque si fueron enga-
fladas con las incumplidas promesas relativas a las re-
formas de estructura). Tal accién debe poder ofrecerse
a partir de los aspectos mas inmediatos de su vida y dé
sus intereses: el trabajo y los problemas conexos. No
puede hablarse en el caso de las clases populares argen-
tinas de una “impermeabilidad a la experiencia”; mas
la oportunidad de una experiencia positiva debe colo-
carse realmente al alcance de sus posibilidades actuales.
Y esto depende no sélo de la politica social del gobierno,
sino también de la orientaciéon de los partidos politicos
y, ademdas (y muy especialmente), dfel comportamiento
de la clase empresaria y, de sus agentes.

La tragedia politica argentina residio en el hecho de
que la integracion politica de las masas populares se
inici6 bajo el signo del totalitarismo, que logré pro-
porcionar, a su manera, cierta experiencia de partici-
pacién politica y social en los aspectos inmediatos vy
personales de la vida del trabajador, anulando al mismo
tiempo la organizacion politica y los derechos baésicos
qgue constituyen los pilares insustituibles de toda de-
mocracia genuina. La inmensa tarea a realizar consiste
en lograr ésa misma experiencia, pero vinculandola de
manera indisoluble a la teoria y a la practica de la de-
mocracia y de la libertad.
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LA FAMILIA EN TRANSICION EN LA
ARGENTINA #

1. ALGUNAS CARACTERISTICAS DEL PROCESO

No existen en la Argentina investigaciones dedicadas
al estudio del impacto de los cambios tecnoldgicos so-
bre la estructura y el funcionamiento de la familia. Se
dispone Unicamente de datos que pueden extraerse de
la informaciéon censal y demografica y de otras infe-
rencias a formular sobre la base de hechos econdmicos
y de otro orden, y de la experiencia extranjera en situa-
ciones comparables. Naturalmente, no faltan evaluacio-
nes —a menudo alarmantes— acerca de la “crisis de la
familia”, pero se trata, sobre todo, de testimonios de
una realidad social en transicion vista desde determi-
nadas perspectivas ideologicas o religiosas.

En el presente trabajo, sobre la base de la escasa in-
formacién concreta existente, se intentard un breve
examen de conjunto guiado por el propdésito de sefialar

*

En los capitulos anteriores se han hecho alusiones
grado avanzado de modernizacion de la Argentina (en con-
traste con su desarrollo menor o desequilibrado). En este
estudio se proporcionan algunos elementos que muestran pre-
cisamente el estado del proceso en el campo de las institu-
ciones domésticas. Este trabajo fue publicado en el libro
editado por el International Social Science Council, bes Im~
plications Sociales dzi Progrés Technique, Paris, 1962.

al
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las areas principales hacia las que deberia dirigirse en
el futuro la investigacién de este importante aspecto de
la sociedad contemporénea.

La Argentina precedié a los demas paises latinoame-
ricanos en el proceso de transformacion de la sociedad
tradicional y su reemplazo por una estructura de tipo
industrial-urbano. De este transito se han cumplido al-
gunas etapas, y es importante subrayar que la mayoria
de los indices de desarrollo econémico la colocan en
una situacion intermedia entre los paises que recién
estan iniciando el proceso de los que ya se clasifican
entre las naciones ‘desarrolladas”. Esta situacion inter-
media es también el reflejo del desigual desarrollo pre-
sentado por las diferentes regiones dentro de la Ar-
gentina: seflalamos aqui el notable contraste entre el
area metropolitana del Gran Buenos Aires, altamente
industrializada, y que concentra la tercera parte del
total de sus habitantes, la regidn del litoral, que incluye
la mayoria de las grandes ciudades, aunque su grado de
industrializacion es considerablemente inferior al nivel
de urbanizacion alli registrado, y por fin otras regiones
rurales y poco desarrolladas tanto econémicamente co-
mo desde el punto de vista del tipo de organizacién
social. En la Argentina, esta asincronia del desarrollo
se da también en otros niveles: entre diferentes grupos
sociales, o instituciones, o conjuntos de actitudes e
ideologias; coexisten asi en el mismo momento, no soélo
zonas desigualmente *“desarrolladas” sino también gru-
pos sociales, instituciones o partes de éstas, actitudes,
motivaciones, ideologias, que también pueden conside-
rarse —con mucha reserva— como desigualmente “des-
arrolladas”. Es necesario formular aqui una adverten-
cia. Esta terminologia parece implicar el empleo de un
esquema rigido y uniforme de desarrollo, por el cual
existirian “etapas” idénticas a recorrer, y por lo tanto,
en caso de asincronia, coexistencia de sectores corres-
pondientes a “etapas” diferentes de un mismo proceso
uniforme. Como es bien sabido, no es este el caso. Las
regiones que hoy denominamos subdesarrolladas dentro
de la Argentina, no reproducen las etapas pretéritas por
las que pasaron las zonas hoy “desarrolladas”; no son
agquéllas un reflejo fiel de la sociedad “tradicional” sino
gue han experimentado el impacto de muchos factores
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y, en particular, el hecho mismo del mayor desarrollo
de otras zonas del mismo pais. Y estas mismas conside-
raciones podrian aplicarse a las otras formas de asincro-
nia y de coexistencia.

Cuadro 1

Algunos indices demograficos en relacion con los
cambios en la estructura social y el proceso de
urbanizacion, 1869 - 19SI.

Lo o [%2) ' ' \ - -
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1869 28 738 6,1 42 11 (est)) 78
1895 37 761 5,5 45 26, 54
1914 53 626 52 29 32 35
1947 , 62 498 4,3 26 40 15
1957 65 (est.) no hay no hay 26 (est.) no hay 18 (est.)
datos datos datos

Fuentes: Censos nacionales y estimaciones y elaboraciones sobre es-
tadisticas.

Se han recordado aqui algunas de las caracteristicas
comunes del proceso de cambio, en tanto es necesario
tenerlas muy en cuenta al intentar describir el impacto
sufrido por la estructura .familiar en la Argentina y su
situacion actual. Dicha situacion refleja, en efecto, un
largo proceso de transformacion ocurrido en diferen-
tes etapas y con ritmos desiguales, en distintas regiones
y grupos sociales. EI patron tradicional se va transfor-
mando ya desde la época de la independencia. Aunque
de manera limitada, esta trajo ademdas cambios juridicos
en las antiguas formas incorporadas a la legislacion co-
lonial, cambios que al inspirarse en las doctrinas con-
tractualistas —sobre todo igualdad entre los individuos—
afectaron la estructura de la familia. Mas tarde, en la
segunda parte del siglo pasado, con la “organizacidn
nacional” y con las grandes inmigraciones extranjeras,
con el surgimiento de una expansiva economia agro-
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pecuaria, basada en el comercio exterior, la penetracion
del ferrocarril en el interior, se verifican, particular-
mente en Buenos Aires y en la regién litoral, una serie
de modificaciones de la estructura social que repercu-
ten de distinto modo sobre la organizacién y el fun-
cionamiento de'la familia. En este proceso, Buenos Ai-
res precede al resto del pais: aqui se fija el mayor con-
tingente de extranjeros; aqui se inicia —desde fines del
siglo xix— una primera fase de industrializacion; aqui
aparece ya en esta misma época, una numerosa clase
media que altera el tipo de estratificacién social pre-
existente. Buenos Aires, ademds, ya desde el comienzo
de la inmigracién en masa, era una ciudad cosmopolita
—en 1869 la mitad de la poblacién era extranjera—y

Cuadro 2
Miembros de la.familia segun su posicién dentro de la
misma. Cifras por cada 100 familias de cada zona. 1941.

Zonas urbanas Zonas rurales

_________ T e 848
®5 S‘%
BE Ee

MIEMBROS DE i.AS UNIDADES

Posicion o status de los @
FAMILIARES {

g
£

Tooks las

Familia %e,fe 100 100 100 100
mrit onyuge 79 70 65 63
NUaEAR Hijos 145 187 261 332
Padres (del jefe) 4 5 3 3
O tros H(_i'rmanOS v 9y 7 7 7 7
PARIENTES Nietos o 2 7 11 34
Otros familiare 14 13 13 23

Personas de ser-
M iembros V|C_|0_ 11 7 4 6

no empa- PenSIpnIStaS,

rentados huéspedes 9 9 10 10
Otras personas 5 11 21 28

Total de personas por cada
100 familias 376 416 495 606

Fuente : Elaboracién de datos inéditos del IV Censo.
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este hecho aceler6 su transito hacia formas més secu-
lares. En este mismo periodo de inmigracion extran-
jera contribuy6 de manera preponderante al crecimiento
urbano al establecerse ademéas en el nucleo de ciudades
de la region litoral que mas tarde debia concentrar
—juntamente con la zona metropolitana de Buenos Ai-
res—la mayoria de la poblacion del pais.

A partir de la cuarta década del presente siglo se
produce una nueva fase de maés intensa industrializacion,
acompafiada por la inmigracion masiva de la poblacion
nativa, desde las regiones del interior del pais, hacia las
ciudades y en particular hacia Buenos Aires. Este pro-
ceso debia, como es obvio, influir en la organizacion
familiar de los diferentes grupos rurales y urbanos afec-
tados por tales cambios.

2. LA FAMILIA RURAL

El impacto de la inmigracion extranjera y de las trans-
formaciones econ6micas del agro argentino operd de
manera contradictoria sobre la organizacion familiar.
Si bien en el conjunto tendieron a dislocar la estructu-
ra tradicional, también tuvieron algunos efectos en sen-
tido contrario.

Tenemos, por una parte, la inmigracion cpae se di-
rige al campo y formo la base,de la expansién agricola
en el pais. Se trataba de una poblacién de origen rural,
nativa de paises latinos, portadora de formas familiares
también de tipo tradicional, cualesquiera que fueran las
diferencias entre los distintos grupos nacionales que las
integraban. Prescindiendo de los fendmenos desorga-
nizativos que acompafian todo proceso migratorio —y
que probablemente afectaron sobre todo a las ciudades
y no a esta inmigracion rural— tales inmigrantes ten-
dieron a reproducir en las zonas en que se establecieron
sus propios tipos familiares: grandes nucleos, centrados
en la autoridad paterna y relativa subordinacién de la
mujer, caracterizados a menudo por la convivencia de
varias generaciones: los hiios, con sus esposas y des-
cendientes. Taylorl todavia alrededor de 1941, pudo

1 C. C. Taylor, Rural Life in Argentina, Baton Rouge,
Louisiana, State University Press, 1948, cap. XIII.
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observar varios ejemplos de estas familias en distintas
partes del pais. Otro factor que contribuyd, y acaso
todavia contribuya, a otorgar cierta funcionalidad a una
familia de tipo tradicional es el aislamiento social y fi-
sico en que suele hallarse la familia rural y que hace
de ésta un medio insustituible de contacto interperso-
nal. Auncjue en época mas reciente los medios de co-
municaciéon de masas —sobre todo la radio— han supe-
rado este aislamiento, no parece haber duda de que se
trata .de un factor todavia operativo.

Al lado de estos elementos que contribuyeron a re-
forzar un tipo de familia numerosa, orientada hacia va-
lores méas tradicionales, hay que sefialar ahora una serie
de elementos que obraron —y obran— en sentido con-
trario.

En primer lugar, la misma radicacién de inmigrantes
extranjeros en areas rurales, produjo, cuando el proceso
alcanzé su mas elevada intensidad, ciertos efectos que
sin duda contribuyeron a dislocar el patron tradicional
en la poblacion nativa en sus estratos mas pobres. En
efecto, al mismo tiempo que los inmigrantes extranje-
ros se establecieron en las zonas rurales, una cierta pro-
porcién de sus antiguos residentes nativos emigraba ha-
cia las ciudades. Asi contribuian a aumentar la pobla-
cion urbana —sobre todo en las ciudades intermedias—2
y puede suponerse que este proceso repercutié en su
vida familiar, originando un grado de desorganizacion
imposible de evaluar con los datos existentes.

Al mismo tiempo, en las zonas rurales, operaban y
siguen operando otros factores que tienden a dislor
car la organizacion familiar. En primer lugar debe re-
cordarse que el desarrollo agropecuario y el poblamien-
to de las vastas regiones deshabitadas del pais no se
realiz6 por medio de una verdadera “colonizacion”, en
la que ios inmigrantes extranjeros o los campesinos na-
tivos pudieran fijarse de manera durable a través de la
propiedad de la tierra en que trabajaban. Sélo una mi-
noria de los campesinos logr6o dicha propiedad; para la
mayoria se tratd de otras formas de tenencia de la tie-
rra, particularmente el arriendo y la aparceria. Ademas,
aun entre los propietarios del minifundio, el descenso

2 G. Germani, El proceso de urbanizacion en la Argentina,
Buenos Aires, Instituto de Sociologia, 1958.
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del tamafio de la unidad explotada por debajo del mi-
nimo econdmicamente adecuado, se transformo en un
ulterior factor de inestabilidad familiar. EI tipo de pro-
piedad latifundista, que se fue constituyendo a través
de toda la historia del pais, como nacidn independiente,
abarco la mayor parte de las tierras libres*y dificulto la
expansion de Un campesinado independiente. Este régi-
men de la tierra implicaba un alto grado de estabilidad
ecoldgica en las familias campesinas, y a esta falta de
estabilidad se agregaron frecuentes dificultades de orden
econémico, que también se transformaron a menudo en
factores desorganizantes de la vida familiar.

Estos problemas, vinculados con el estancamiento del
desarrollo agricola, también afectaron, por lo demas,
a las familias campesinas propietarias. En segundo lu-
gar, al lado del campesinado propietario o arrendatario,
debe recordarse la existencia de una vasta categoria de
trabajadores sin tierra, “peones” que en su mayoria ha-
llan empleo en tareas estacionales, en distintas regiones
del pais. De aqui un intenso movimiento de migracio-
nes internas que unido al bajo nivel de vida y las con-
diciones sumamente precarias de vivienda contribuian
a impedir el funcionamiento de familias regulares.

Un tercer factor de importancia, que opera en el
mismo sentido, es el desequilibrio en la proporciéon de
los sexos en las zonas rurales. Este hecho se relaciona,
por supuesto, con las caracteristicas de las migraciones
internas y externas; por un lado, inmigracién extran-
jera predominantemente masculina, por el otro, mayor
emigracién de las mujeres hacia las ciudades. Aunque el
primero de estos factores —os extranjeros“ estid en vias
de desaparicion, el desequilibrio sigue existiendo y se
agrega indudablemente como otro elemento a tener en
cuenta en el problema de que se trata.

Debe por ultimo mencionarse otro rasgo que tam-
bién condiciona el tipo de familia y las caracteristicas
del proceso de transicion en estratos populares en al-
gunas provincias. Se trata de la influencia que pueden
ejercer al respecto los rastros de las culturas indigenas
precolombinas. Aunque en su conjunto dicha influen-
cia es muy escasa en la Argentina, ella se encuentra sin
duda presente en varias zonas del interior del pais en
las que una parte de la poblacion es mestiza.
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Una de las caracteristicas generales de las zonas rura-
les y también de los centros urbanos pequefios del inte-
rior del pais, es la altisima incidencia de nacimientos
ilegitimos. En algunas provincias ellos alcanzan tasas
del 50 y 55 %. Este fenomeno responde a varias causas.
En primer lugar una muy alta proporcion de matrimo-
nios no legalizados, tanto desde el punto de vista civil
como religioso; en segundo lugar, un grado no preci-
sado de libertad sexual, uniones transitorias y promis-
cuidad. El Cuadro 2 muestra la incidencia de estas unio-
nes consensdales: el numero de familias completas, es
decir que incluyen jefe y conyuge, es del 80 % en la
ciudad de Buenos Aires, pero desciende paulatinamente
en las restantes zonas urbanas y el maximo en las areas
rurales menos desarrolladas. En su lugar va en aumento
la categoria “otras personas”, constituida en gran parte
por mujeres, y que constituye justamente el grupo (o
una fraccién del mismo) de las esposas de estos matri-
monios no legalizados. No hay duda que en muchos
casos la sancidon formal no es considerada necesaria pa-
ra la vigencia del vinculo matrimonial, y estas uniones
presentan un nivel de estabilidad comparable al de los
matrimonios legalizados. En otros casos la inestabilidad
es mayor o incluso no puede hablarse de un nucleo fa-
miliar organizado. En muchas de estas zonas, en las
capas mas pobres de la poblacidn, especialmente en el
sector del trabajo transitorio o estacional, se registran
varios fendmenos de desorganizacion social, en parti-
cular alcoholismo y prostitucion.

N o existen investigaciones cuantitativas que permitan
precisar las caracteristicas exactas de estos fendmenos,
la incidencia de las distintas formas de desorganizacién
social, la intensidad con la que ésta afecta a la vida fa-
miliar, y sobre todo proporcionen la posibilidad de dis-
tinguir lo que puede atribuirse a los rasgos propios de
subculturas acaso caracterizadas por particulares va-
riantes de organizacién familiar, diferentes en todo caso
del patron dominante. Una xle las tareas urgentes es la
investigaciéon de estos aspectos, también por el hecho
de que su conocimiento podra arrojar mucha luz sobre
la transicion de la familia en el medio urbano. En efec-
to, este tipo de poblacion de origen rural o de centros
urbanos pequefios e intermedios, es la fuente principal
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de la migracion hacia las grandes ciudades. Su situacién
en los lugares de origen representa entonces el punto de
partida de la transformacién que va a experimentar en
las ciudades bajo el impacto de la sociedad industrial.

3. EL PROCESO DE URBANIZACION Y LA FAMILIA

La Argentina es un pais altamente urbanizado: aproxi-
madamente las dos terceras partes de su poblaciéon viven
en centros de 2.000 o mas habitantes y un 40 % de éstos
corresponde a ciudades mayores de 100.000. Como ya
se ha indicado, la zona metropolitana de su ciudad ca-
pital, con una poblacion estimada actualmente, en mas
de 6.400.000 personas, concentra una tercera parte de
toda la poblacion del pais. EI proceso que llevd a esta
situacion se inicia desde la segunda mitad del siglo pa-
sado. En sus primeras etapas el crecimiento urbano se
debio sobre todo a la radicacion de la masa inmigrato-
ria extranjera, y este factor incidié hasta aproximada-
mente el primer cuarto de este siglo, momento en que
el ingreso de inmigrantes de ultramar se interrumpe. A
partir de mediados de la cuarta década cobran una in-
tensidad sin precedentes las migraciones internas desde
el campo hacia las ciudades y los centros urbanos me-
nores. Esta migracion se dirigié preferentemente al Gran
Buenos Aires, y tal desplazamiento de poblacion, en los
Gltimos 20 afios, abarc6 una proporcion de personas
equivalente a mas de Una tercera parte del total creci-
miento vegetativo de todo el resto del pais.

Factores de expulsion del campo —muchos de los
cuales coinciden con las causas que también incidieron
en la desorganizaciéon de la familia campesina—se unie-
ron a factores de atraccion de la ciudad. Tanto la pri-
mera fase de urbanizacion (a base de inmigracidén ex-
tranjera), como la reciente (fundada en la inmigracion
interna), correspondieron también a un proceso de in-
dustrializacion. Esta cobr6 una intensidad y un ritmo
mas decisivos desde 1930/35, aunque en los altimos
ocho afios fue menor, significo la incorporacién a ocu-
paciones fabriles de una considerable proporcién inmi-
grada a las ciudades. De todos modos, especialmente
para los que se establecieron en el Gran Buenos Aires,
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significo una mejora del nivel de vida y la posibilidad
de ocupaciones méas seguras. No ha habido hasta ahora
desocupacion en esta area, aunque Ultimamente se re-
gistra un aumento en ocupaciones menos productivas.

Como ya se ha sefialado, este vasto proceso —conti-
nuado a lo largo de més de tres cuartos de siglo— sig-
nifico la desaparicion de la estructura tradicional en la
mayor parte del pais, y su sustituciéon por un tipo de
sociedad que, por su estratificacion social y caracteris-
ticas culturales, se aproxima al modelo de la sociedad
industrial urbana de tipo occidental o, como en el caso
de la zona de Buenos Aires y las mayores ciudades del
interior, coincide con ella.

Las estadisticas demogréaficas reflejan claramente esta
transformacidén: la Argentina se halla dentro del grupo
de paises de baja potencialidad demografica. Las tasas
de natalidad empezaron a descender desde fines del si-
glo pasado: oscilan en el 40 % en la primera década
del siglo para tocar su minimo a comienzos de 1940 con
23 %, e igual descenso se produjo en la mortalidad (del
19 % al 10 % aproximadamente). Desde entonces hubo
un repunte de la natalidad y un ulterior descenso de
la mortalidad. EI tamafio de la unidad familiar descen-
di6 paulatinamente: de 6,0 % personas en promedio en
1869, a 5,48 en 1895 y 4,32 en 1947 (Cuadro 1). En todo
el pais predomina en forma casi absoluta la familia
clear aislada y las conocidas correlaciones entre resi-
dencia urbano-rural y natalidad, y entre status econd-
mico-social y natalidad son de estricta aplicacion en la
Argentina. Las zonas subdesarfolladas del interior pre-
sentan todavia altas tasas de natalidad y lo mismo ocu-
rre con las clases populares urbanas. La' contrastante
composicién de la familia en la zona altamente desarro-
llada de Buenos Aires y en las zonas del interior (par-
ticularmente rurales) puede verse con bastante claridad
en el Cuadro 2 (1947): en algunas de las provincias que
permanecieron al margen del desarrollo, todavia era da-
ble observar los indicios de unidades familiares com-
puestas por tres generaciones (mayor proporcion de
nietos”); sin embargo, incluso en las zonas donde este
fendmeno se da con mayor intensidad, es obvio que la
mayoria de las unidades estdn constituidas por familias
nucleares. EIl contrastez-mas visible entre ciudad y cam-
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po sigue siendo la mayor proporcién en este ultimo de
hijos, y la presencia ya sefialada de “esposas consen-
stales”, clasificadas probablemente como “otras perso-
nas no emparentadas”, por el censo. Por otra parte, en
los grupos recientemente urbanizados se difunde con
gran rapidez la anticoncepcidn. Entre los grupos inmi-
grados desde el interior a la zona metropolitana de

Cuadro 3

Tamano de la familia y actitudes hacia el control de

nacimientos en grupos de familias obreras de anélogo

nivel econémico-social, nativas de la ciudad} o inmigradas
con distinta antigiedad de residencia urbana. 1958.

F etltj « @ ¢iti é
g
Tamafio de la familia y actitud « 8 go °J SB °
hacia el control de nacimientos _g’g_§ & 8 o
e(‘:‘%S , T2
RSGE AP E 2
NuUmero promedio de miem-
bros de la familia 4,7 4,0 3,6
Perciben el problema de la
limitacion y desean con-
trolar el numero de hijos.
Porcentaje de familias
dentro de cada grupo 58. %m 62 % . 75%

Fuente: Germani, Investigacion sobre los efectos sociales de la urba-
nizacién en un area obrera del Gran Buenos Aires. Instituto de
Sociologia, 1958.

Buenos Aires, este proceso es claramente perceptible,
como puede verse en el Cuadro 3; paulatina reduccion
del tamafio de la familia desde los grupos recién inmi-
grados hasta los nativos, dentro de la misma categoria
econdmico-social (“obreros™”). Las investigaciones a que
hacemos referencia mas adelante, también han permiti-
do comprobar el avance de actitudes favorables al con-
trol de nacimientos, en funcién de la antigiiedad de re-
sidencia urbana.

A esta tendencia de paulatino acercamiento de la
natalidad de los estratos populares al de las clases me-
dias urbanas, se ha agregado, en época reciente, otro
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fendbmeno. Como es sabido, desde hace aproximada-
mente 20 afilos —segun los paises— se ha producido un
repunte en las tasas de natalidad, y pareceria que dicha
tendencia es pronunciada sobre todo en las clases me-
dias urbanas (es decir en las categorias que habian inicia-
do el movimiento de descenso en la natalidad y estaban
alcanzando el minimo). Ahora bien, en la Argenti-
na, en la zona del Gran Buenos Aires parece mani-
festarse, aproximadamente desde 1936, un fendmeno
idéntico, mientras que, como se ha visto, ha continuado
el proceso de difusién de las préacticas anticonceptivas
en las clases populares, y por lo tanto su reduccién.

El aumento de la natalidad de las clases medias- se
deberia, mas que a una disminucién en la edad de ma-
trimonio, a un aumento en el tamafio de la familia ideal:
desde 1936 en adelante en las familias de esta clase au-
menta la frecuencia de las que cuentan con 2, 3 ¢ 4
hijos, disminuyen las familias sin hijos o con un solo
hijo, mientras que, por otra parte, las familias de mu-
chos hijos (cinco, seis o mas) siguen bajando. Estas
comprobaciones se basan sobre comparaciones socio-
l6gicas dentro de la ciudad de Buenos Aires, y s6loper-
miten analizar el hecho en sus rasgos méas generales Se
necesitarian investigaciones especiales para confirmarlo
y describirlo de manera adecuada.

Los hechos sefialados hasta aqui permiten formular
la hip6tesis de que en la Argentina la familia ha ido
experimentando transformaciones sucesivas comparables
a las registradas en otros paises de Occidente y que,
simplificando al extremo, podria describirse de acuerdo
con el esquema que figura en la pagina siguiente.

De acuerdo con ese esquema, en la Argentina, en la
actualidad existirian varias regiones y grupos sociales
gue se hallarian en distintos puntos de la transicion.
Ello pareceria sobre todo aplicarse a la zona metropo-
litana de Buenos Aires, donde se encuentran al lado de
los grupos que “ya han alcanzado un extremo del proceso,
otros que recien lo inician con su llegada a la ciudad.

Como es obvio, se trata de un modelo puramente con-
jetural y se carece de datos que permitan por ahora

3 G. Germani, Estructura social en la Argentina, Buenos
Aires, Raigal, 1955, cap. VII.
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intentar siquiera una verificacion. Tan so6lo podrian
recordarse aqui los indicios de orden puramente demo-
grafico ya sefialados, otros datos aislados y observa-
ciones impresionistas. La baja de la natalidad en la clase
media ha sido acompafiada por la aparicién de conside-

| Fase: “familia tradi- alta potencialidad demogra-

Punto de partida: cional” fica; relaciones internas au-
toritarias centradas en la
figura del padre; familias
numerosas incluyendo tres
generaciones

Il Fase: “inestabilidad baja ininterrumpida de la

Transicion: y crisis” natalidad; divorcios, con-
flictos intergeneracionales
en cuanto al funcionamien-
to de la_familia; reduccion
a la famitia nuclear

Il Fase: “familia urba- repunte de la natalidad; pe-

Emergencia de na moderna” ro planeada (cantidad de

un nuevo tipo de hijos e intervalos entre sus

familia: nacimientos); relaciones de-
mocraticas e igualitarias;
autoridad participada por
la mujer y en parte los hi-
jos. Estabilidad basada sobre
afectos y ajuste interperso-
nal. Busqueda deliberada de
este ajuste (percepcion del
problema, psicoterapia» etc.)

rabie inestabilidad. Asi, aunque la legislacion argentina
se mantenga dentro de la concepcién catélica del ma-
trimonio indisoluble, el nimero de separaciones y de
nuevas uniones ha ido aumentando constantemente. Es
también significativo que en la clase media urbana se
haya difundido un tipo de divorcio y nuevo casamiento
“en el extranjero” (particularmente en México) reali-
zado con pran facilidad y que aunque desprovisto de
efectos juridicos eri el pais satisface la pauta de la “lega-
lidad” ,socialmente exigida. También se supone con fun-
damento que las relaciones internas de la familia en
los grupos que se hallan més avanzados en el proceso
han ido experimentando modificaciones sustanciales,
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orientdndose cada vez mas hacia un clima mas igualita-
rio, con la disminucion o desaparicién del autoritarismo
paterno, mayor importancia e independencia de la esposa
e hijos. La posicion de la mujer es —en las zonas urba-
nas— completamente comparable a la de los paises in-
dustriales. En Buenos Aires, aproximadamente la mitad
de las mujeres entre 18 y 30 afios ejerce una actividad
remunerada y esta proporcién es superior al 30 % para
todas las edades. En su mayoria se trata de empleo en
comercio, burocracia publica y privada y fabricas: el
servicio doméstico y otras ocupaciones na disminuido
drasticamente. Aunque desde el punto de vista de la
instruccion, las mujeres registran todavia niveles rela-
tivamente inferiores a los masculinos, tales diferencias
estan en disminucion.

Algunos de los fendmenos que parecen acompafar
al surgimiento de la “nueva familia con su correspon-
diente ideologia y actitudes tipicas, también son obser-
vables en la zona del Gran Buenos Aires. Asi, no parece
un mero azar que el crecimiento de la natalidad y del
tamafo de la familia de la clase media se vean acom-
pafiados por una tendencia hacia la formacién del “su-
burbio™ como una “forma de vida”, segln la frase de un
estudioso norteamericano4, En la zona metropolitana
del Gran Buenos Aires se observa, en efecto, un ana-
logo crecimiento de las areas suburbanas residenciales
y decrecimiento de la poblacion en el centro, el tras-
lado hacia aguellas de gran parte del comercio al de-
talle, recreacién y otras actividades, y por fin el surgi-
miento de cierto espiritu de comunidad en el suburbio.

Como se ha venido insistiendo anteriormente, la
transicion que se opera en la familia bajo el impacto de
la urbanizacién y la industrializacién, se caracteriza
por la existencia simultdnea de diferentes situaciones,
correspondientes a las variables formas en <jue se pro-
dujo el impacto mismo. "
visible cuando pasamos
incluye fuertes proporciones de inmigrados recientes de
las zonas “subdesarrolladas” del interior. Tratase en

4 S, Fiéis Fava, “Suburbanism as a way of life”, en Ameri-
can Sociological Review, 21 (1956); 34-38; cf. también F.
Gartly Jacob e I. Belknap: “Is a new family form emerging
in the urban fringe?” en ibid., 18 (1953); 551-558.
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general de poblacion de é&reas rurales» semirrurales y
de centros urbanos pequefios e intermedios, cuya situa-
cion ha sido descripta en un péarrafo anterior. Con res-
pecto a estos grupos conviene recordar que, debido a
factores sucintamente aludidos, ya en los lugares de ori-
gen el modelo tradicional se hallaba parcialmente desor-
ganizado, aunque no se conoce en qué medida y con
qué frecuencia. Esto significa que, por un lado, son
portadores de pautas tradicionales, como ser: natalidad
incontrolada, familias numerosas, autoritarismo masculi-
no; al mismo tiempo, sin embargo, las unidades familia-
res carecen de funcionamiento regular y se registra
cierto grado de promiscuidad, alcoholismo, etc. EI efecto
de la urbanizacion es, en cierta medida, paradoéjico,
pues implica (para una parte por lo menos) la adquisi-
cion de for?nas regulares de. vida familiar, segin el mo-
delo urbano. Al llegar a la ciudad tienden a reproducir
el mismo tipo de vida familiar existente en sus zonas
de origen: alta natalidad, matrimonios no legalizados,
cierta proporcidn' de familias desorganizadas. Se han
realizado algunos estudios sobre estos inmigrantes y aun-
que no ha sido posible determinar en qué medida el
nivel de desorganizacion observado es consecuencia del
cambio, o es el traslado al nuevo ambiente urbano de
problemas preexistentes a la migracion, se ha podido,
en cambio, poner de relieve el proceso de adaptacion
de los inmigrados a la vida urbana y la adquisicion pau-
latina de pautas y actitudes propias de ésta.

En estas investigaciones se han comparado grupos de
familias inmigradas desde el interior y con diferente
antigiiedad de residencia, entre si y con un grupo de
control constituido por familias nativas de la ciudad
de nivel econémico-social semejante. Se ha podido asi
observar el proceso de organizacion ~0 si se quiere de
reorganizacion—de la familia con un paulatino acerca-
miento hacia el patron urbano correspondiente al grupo
nativo. En particular, se ha observado una regular tran-
sicion hacia matrimonios constituidos regularmente (en
lugar de uniones libres), descendiente proporcién de
familias desorganizadas, creciente percepcion y concien-
cia del problema de la limitacién de los nacimientos
(practica que resulté ser adoptada por la totalidad de
los nativos), reduccion en el tamafio de la familia, cam-



POLITICA Y SOCIEDAD 369

bios en las relaciones interpersonales dentro de la fami-
lia, ndcleos con una creciente comunicacién entre cén-
yuges, clima mas democratico, mayor participacion dél
esposo en las actividades familiares, mayor responsabili-

Cuadro 4

Familias obreras nativas de la ciudad y familias
inmigradas desde zonas rurales y semirrurales
del interior, de igual nivel economico-social y
diferente antigliedad de residencia.
Organizacion de la familia. Buenos Aires, 1958.

: Inmigrantes
Rasgos de la organizacién Inrr;lcl?er:tr;tses mas Nativos
y el funcifonarriento (3 afos de (laentlguoz1 (jedlad
de la familia ; : afos de ciuda
residencia) residencia)
Ndmero de matrimonios le-
gales por 100 familias de
cada g 49 82 100

ruciz)o -
Namero de familias con

hijos de distinto padre y

misma madre, por 100 fa-

milias de cada grupo 16 9 0
NUmero de familias desor-

ganizadas o con proble-

mas muy graves por 100

familias de cada grupo 22 15 3
Proporcién de miembros

gue aportan sobre el total

de miembros que ganan 84 96 92
Namero de familias en las

gue hay comunicacion

entre los conyuges por 100

familias de cada grupo 74 80 93

Fuente: Germani, Investigacion sobre. . cit.

dad, mayor regularidad en el comportamiento econo-
mico. Todos estos cambios parecian estar correlaciona-
dos con un grado de participacién social formal e
informal, sobre todo en el nivel de la comunidad local.
También se puso de relieve la importancia de las orga-
nizaciones voluntarias, para la integracion de los grupos
nativos, y también como medio para la sucesiva adapta-
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cion de los inmigrados. Se observo, por ultimo, la im-
portancia mantenida por el grupo de parentesco mas
alla de la familia nuclear como fuente de contacto social
y de ayuda mutua. Todos estos hechos confirman en
gran parte observaciones realizadas en centros urbanos
de otros paises. De gran importancia parece ser la com-
probacion de la relativamente rapida adquisicién de
pautas urbanas, el proceso de organizacion de la familia
en grupos cuyo punto de partida, en las zonas de origen,
era de relativa desorganizacion, tanto desde la perspec-
tiva de las nuevas pautas urbanas que van adquiriendo,
como del modelo ideal de la familia tradicional que
supuestamente les correspondia en el pasado.

Para completar este cuadro es necesario referirse a
otros grupos sociales caracterizados por diferentes
situaciones en cuanto a organizacién familiar. Nos refe-
rimos en primer lugar a la particular estructura asumida
por la familia en grupos de clase alta de origen mas
antiguo, la “alta sociedad”, en cuya posicion actual se
encuentran residuos estamentales. En estas familias pa-
rece regir el modelo tradicional: natalidad no restrin-
gida, apego a los valores religiosos, autoridad paterna,
tendencia a mantener con mayor fuerza el nlcleo de
parentesco, aunque el sistema de residencia sea también
neolocal y en general se trate de familias nucleares y el
numero de unidades con otros parientes conviviendo
con ellas sea s6lo ligeramente superior al del promedio.
Es importante sefialar aqui, sin embargo, que existen
fuertes indicios de que tal estructura familiar no corres-
ponda a la supervivencia de actitudes tradicionales, por
lo menos con el mismo significado que éstas tenian
dentro de la sociedad tradicional misma. Por el con-
trario, se trataria de actitudes deliberadas, es decir,
derivadas de una decision en el fondo no menos volun-
taria y electiva que la que caracteriza, por ejemplo, el
comportamiento de las familias mas avanzadas cuando
regulan el ndmero de hijos de acuerdo con un cierto
nivel de aspiraciones e imagen del tamafio ideal de la
familia. Puede agui formularse la hip6tesis de un tradi-
cionalismo ideologico que a menudo entraria en contras-
te con las presiones originadas por un tipo de estructura
social no congruente con aquel. No debe confundirse
este caso con el de la persistencia de la imagen de la
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familia tradicional, con sus roles ideales y los conflictos
gue surgen de tal contraste. Aqui la persistencia es super-
vivencia no deliberada de una tradicién, es un caso de
asincronicidad, de retraso, entre ciertas actitudes, por
un lado, y circunstancias vinculadas a nuevos desarro-
llos en la estructura social, por el otro. Este caso debe
agregarse, pues constituye probablemente una situacién
muy difundida especialmente en las zonas urbanas del
interior e incluso en ciertos sectores de la poblacién de
Buenos Aires. El “tradicionalismo ideol6gico”, impor-
tante desde el punto de vista de la incidencia cuantita-
tiva, constituye sin embargo un objeto de gran interés
tedrico, al mostrar particulares aspectos del proceso de
“racionalizacién” en el campo de las actitudes familiares.

Por Gltimo, cabe mencionar otros rasgos que agregan
una ulterior complicacion en el estudio de la familia
en la Argentina. La heterogeneidad de origenes nacio-
nales —particularmente alta en la zona del Gran Buenos
Aires— introduce nuevas variables de dificil control.
Nos referimos aqui a la necesidad de tener en cuenta
el entrecruzamiento de distintas tradiciones culturales
a menudo dentro de una misma familia, en cuanto segu-
ramente afectan la reaccion y la adaptaciéon a los cam-
bios técnicos.

La resefia anterior ha mostrado la variedad de situa-
ciones emergentes bajo el impacto de los cambios téc-
nico-econémicos y sus diferentes repercusiones sobre la
estructura social. Se han puesto también de relieve una
serie de areas que requieren ser investigadas, para lle-
gar a la formulacion de esquemas més claros y sencillos
en un problema que por ahora aparece como sumamente
complejo y contradictorio.



