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| ESTRATEGIAS PARA VALORIZAR SISTEMAS PASTORILES EN -
EL MARCO DE POLITICAS DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NESTAR ANIMAL, Y SOCIAL

(ustavo Ferraira’

. INTRODUCCION
" Tratar de analizar cuales pueden ser las distintas estrategtas posibles de ser encaradas a efectos de valorizar los
-~ sistemnas pastoriles abre un amplio marco de posibiidades para el desarrolio del mismo. Sin embargo, subyacente a
- este plantec esta implicita fa pregunta de hasta donde es posible incrementar ia produccion en sistemas pastoriles y
- agreger velor sin degradar los recursos natu rales, a la vez que respetando las normas de bienestar animal y apuntande
- g criterios de equidad social. Por o tanto la posicién que adoptaremos para tratar el iema encuentra sus bases
© concepluales en el enfoque de sistemas y de desarrolto sostenible. La produccion sostenible centra su accionarenla
-. busqueda de alternativas productivas que preocupadas por fa salud del medio ambiente en ef largo plaze, permitan
- obleneringresos que aseguren fa viabilidad econdmica en al ambito predial atendiendo las preocupaciones y exigencias
e los consumidores.

5 {05 cambios asociados a las tendencias globales de los mercados estén mostrando que debido a la creciente
* . tendencia ala urbanizacion, modernizacion de las estructuras de mercado y cambios en los ingresos de los consumi-

* dores se han producido transformaciones en los patrones de consumo de muchos paises desarrotiados los cuales
estan voleando sus preferencias hacia productos procesados de mayor valor agregado y alimentes de alto contenido
preteico derivades de productos animales (Rae 1997). Esto ha dado lugar ala aparicion de nichos de mercado con
- preferencia por productos provenientes de sistamas nastoriles de produccion certificados ecoldgicos o naturales.

El planteo que se realiza en este irabajo, en primer lugar tratara de presentar algunas ideas sobre cuales pueden
ser distintas formas directas e indirectas de posible valorizacion de los sistemas pastoriles y las pasturas, finaimente
- sehardreferencia a algunas fineas de frabajo que se vienen desarrollando en ese ambitc en el pais, como la produccion

" de camne cerfificada natural o ecolégica y con marca.

IMPORTANCIA MUNDIAL DE LAS AREAS DE PASTURAS

No existe una definicion cominmente aceptada respecto a qué son las areas de pasturas o praderas, pero es de
esperar que en ellas se desarrolle una ampiia gama de actividades que abarcan desde el pastoralismo nomade,
sistemas de ganaderia extensiva, sistemas de produccion pastoril intensivos, hasta dreas de reserva de flora y fauna,
turismo rural, caza y pesca, afc. Esto implica que la actividad fundamentalmente realizada en estas areas es pastoreo
giracto de los animales, tanto de pasturas naturales como las sembradas, abarcando una amplia area que incluye
desde Areas aridas, semidtidas a himedas, sub-himadas, y templadas cubriendo de un 25 a un 50 %* del la tierra
del planaia (Meister 2001). Los sistemas de pastoreo abastecen aproximadamente un 8% de la produccion mundial
de carne vaclina y un 30% de la produccidn de carne de ovinos y caprinos (de Haan, Steinfeld and Blackburn 1996).

Esio significa que la mayor cantidad de came vacuna es producida en sistemas intensives y semi-extensivos cuya
alimentacion esta basada fundamentalmente en el consumo de concentrados. De acuerdo a Pimentel, Profesor de

1 nvestigador Principal Agro economia y Sistemas, Direcior Regional INiA Tacuarembo.
2 El porceniaje varia de acuerdo a como sean definidas estas &reas.
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Ecologia de la Universidad de Comell, mas de la mitad de los granos producidos en EEUU y aproximadamente un
4% de los producidos en el mundo se destinan a la alimentacion animal en lugar de ser destinades al consumo
humang directo. El mismo Profesor, plantsa gus la produccidn de carne intensiva basada en animales alimentados a
grano 8s una forma costosa v no sostenible de preducir proteina animal, distinguiendo que la produccion de came &
pariir de animales a pastorec es una forma mas eficlente y racional de utilizar tierras marginales. Los rumiantes como
los vacunos v los lanares, tienen la capacidad de converiir materia vegetal en fibra y came de alta calidad para el
CONSUMG humano.

La mayor parte de esta produccion basada en granos es realizada en paises desarrollados v no & pueds justificar
desde ef punto de vista de |2 competitividad genuina de eslos sistemas de produccidn, sino en gran medida por los
fuertes subsidios con que cuentan los produciores de los eslos paises. Se estima que la incidencia promedio ce los
subsidios en los ingresos recibidos es de un 35% vy 21% para los produciores eurepsos vy americanos.

Simplefnen%e con el fin de ejempiificar el peso que los subsidios han representade, en el Cuadro 1 se presentan los
mérgenes brutos correspondientes al 25% de los mejoras productores criadores y engordadores en el Reino Unido
{Foward 2004).

Cuadro 1. Margenes para ia actividad criadora y engordadora en el Reino Unido

UBS! Cabeza Criadores Engordadores
Ventas 523 1129
Subsidios 345 155

. Reemplazos ‘ 21 523
ingreso Bruto 847 765
Alimentacion 124 128
Ofros costos variables -85 38
Total costos variables 208 164
Margen Bruto 638 601
Costos Fijos Totales 507 536
Costos Totales 716 700
Margen Neto 131 64
Indicadores fisicos
Terneros destetados 91.1%

Peso por ternero (Kg.) 301.9
Periodo de engorde(dias) 230
Peso Final (Kg.) 555

Puede apreciarse que el monto recibido por subsidios representa un 41% y 21% del ingreso bruto para criadores
y engordadores respectivamente. El mercado internacional de productos agricolas en los Gitimos 50 afios se ha
liberalizade muy lentamente, mientras que en el sector de bienes manufacturados las tarifas y aranceles se han
reducido en promedio dal 40% al 4%, en la agriculiura se han mantenido en un rango de 40 a 50 % (The Economist
2001).

&

Luego de las fuertes acusaciones realizadas a fa Organizacion Mundial del Comercio que establecian que la
misma habia desarrollado reglas y normativas gue actuaban a favor de las grandes corporaciones establecidas enlos
paises desarrollados y dificultaban el desarrollo agro - industrial en los paises en desarrolio aumentando la inequidad,
las cosas pareceria que estdn comenzando a cambiar. Esto plantearia que en el futuro es posible encontrar un
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gscenario un poco mas favorable para una comercializacion menos distorsionada, gue sin lugar 2 dudas permitira

' tjue 36 exprese de una mejor forma la competitividad y agregado de valor 2 los productos de los sistemas pastoriles.
. Egta primers aproximacion, tiene como objelive plantear que ias Aroas de pasturas tenen un valor en s mismo y

-~ gus permiten realizar aclividades econtmicas con un menor agragade ds insumos externos gus aguellas provenien-

o de sistemas mas intensivos. No obstante, el valor que se pusde agregar 2 fravés de esios sisiemas pasiories

“astara distorsionado por diferentes mecanismos de proteccion arancelaria y subsidios empleadcs por los paises

" desarollados para proteger & sus productores. For lo ianto une primera esfrategia & seguir en forno a valorizar los

sistermas pastoriles es continuar luchando para efiminar las distorsiones impuestas en ef mercade internacionsl de

" productos agropecuarios.

3

BENEFICIOS Y VALORES ASOCIADOS ALAS PASTURAS EN UN ENFOQUE MULTIFUNCIONAL

© Ofra forma de analizar log posibles beneficios y por ende valorizacion de las praderas naturaies y artificiales as
* enfocandolo desde la perspectiva de la sostenibilidad y la multifuncionalidad de! sector agropecuanio. De esta forma
-~ seincorporan al analisis clasico, beneficios generados por las extermalizades’ positivas y costos por las exfernalidades
- negativas asociadas a las pasturas y los sistemas nroductivos desarrollados en ellos. El concepto de externalidades
g8 un concepto basico para realizar las correcciones de compensacion necesarias para avanzar hacla el desarrolio
" de actividades sostenibles.

En el Cuadro 2, se representan en forma muy esquematica los posibles beneficios y costos asociados al uso de las
pasturas. La actividad que mayormente se asocia con los heneficios que provienen de la actividad ganadera es la
pastoril, donde los animales, principalmente rumiantes, transforman bicmasa vegetal en proteina animal basada
fundamentalmente en la cosecha directa de fa pastura. Ademas de estd las pasturas favorecen actividades de servi-
* cios como Io son el eco-turismo. Por ofra parte la produccion ganadera sostenible permite preservar la biodiversidad,
que &3 un aspecto esencial para el desarrollo economico humano dado que s proveedor de variabilidad genética,
furraje, alimentos, energia y materia prima para la produccion de productos quimicos y medicinas.

Sin embargo, no todas las veces fa actividad ganadera se realiza en forma sostenible. £l uso intensivo de la tierra,
las elevadas cargas animales, el sobre pastoreo, el agregado indiscriminado de insumos externos como plaguicidas
¢ insecticidas, el alio consumo de energia, la compactacion del suelo, la perdida de hiodiversidad, la erosicn del
- suelo, provocan pérdidas de materia organica, contaminan el agua y aumentan ias emisiones de gases no deseados
. alaatfhosfera. Estos son dafios ambientales ocasionados por malas practicas agricolas y de manejo.

De igual forma aspectos tales como la Sodiversivad bioldgica, que representa un activa a ser valorado tanto por
las generaciones del presente como las futuras esta sometido a perdidas netas importantes.

Resulta por o tanto importante 2 la hora de definir estrategias de valonizacion de los sistemas pastoriles considerar
los distintos servicios en términos de beneficios y costos asociados a las pasturas.

Por ofra parte no son menoras las fallas que se han producido en el sistema alimentario, (Escherichia coli, dioxinas,
Encefalopatia espongiforme bovina) que han generado la desconfianza del sector consurmider hacia los sistemas de
produccién intensiva altamente artificializados.

3 Bl concepto de extemaiidad econamica esta refacicnado a bensficies y costos gue indirectamente se pueda causar a {ETCEr0s COMY CONSECUSRCIa
de [ actividad econdmica realizada v sin que exisia compensacion de por medio. Una sxternalidad positiva por ejemplo es la que se da
cuando un productor semillerista se beneficia como consecuencia de fa polinizacidn de las abejas de un apiculter. Una externalidad negativa
se origina cuando alguien se beneficia y ofro se perjudica, sin recibir nada a cambio. Por siemplo quien fuma en un lugar cerrado satisface su
deseo de fumar pero perjudica a quienes no lo hacen.




88

CuadroZ. Beneficios v costos ascciades con el uso de las pasturas

Heneficios ambientales

Produccitn animal \ Bensficins econdimicos diracios

-

Eco-Turismo

Paisaje y espacio abierto
Biodiversidad Externatitladies posifivas
Funciones del ecesistema como proteccion del suelo
Sapotte a fauna, microorganismos e insectos

Nafios ambieniales

Erosién del suelo, reduccion de Is bicdiversidad Costos Diractos
Pérdidas de materia Organica
Contaminacion del agua Externalidades negativas
Pesticidas en el medio ambiente

Emisiones atmosféricas

Fuente. Basado en Meister 1999

Sin embargo, muchos de los aspecios agui planteados no se han generafizado en la microdinamica del procese
decisorio a nivel de predic. S puede sugerir que una de las causas es que dado el sistema de competitividad que ha
orimado, basado exclusivamente en criterios econdmicos de maximizacion de beneficio, han predominado los crite-
rios del corto plazo para ta obtencion de lucro, ignorandose los efectos que esto pueda tener en el largo plazo para las
generaciones venideras. Por o fanto ctra estrategia de valorizacién de los sistemas pastoriles estaria basada en
noliticas de estimulos y costes o gravamenes que permitan modificar fos criterios de toma de decisiones de los
agentes economicos que basades en el corto plazo provecan extemalidades negativas que tuego seran pagadas per
la sociedad en su conjunio.

Ofra estrategia es la asociadz al agregado de valor a los beneficios directos v las externalidades posifivas. Esta
deberia identificar consumidores y nichos de mercado gue permitan valorar productos diferenciados.

CAMBIOS EN LAS PREFERENCIAS DEL MERCADO

Luego de més de cincuenta afios de crecimientos sostenidos de productividad, problemas de contaminacion debi-
do al uso masivo de tecnologias de insumo (fertilizantes, pesticidas, antibiéticos y agroquimicos) fundamentalmente
en los paises desarrollados, se camienzan a generar fuertes cuestionamientos al paradigma productivista de fa llama-
da revolucion verde (Pretty, 2003). Los problemas ambientales globales asi como por las fallas producidas en el
aseguramiento de la inocuidad y sanidad de los alimentos, han producido cambios en las caracteristicas del sistema
alimentario mundial que estan requiriendo de nuevos esquemas de organizacion y coordinacion en el ambito de fas
gistintas cadenas de produccion de alimentos, a efectos de lograr mantener e incrementar su competitividad. La cada
vez mas informada, dinamica y variada toma de decisiones de los consumidores con buen poder adquisitivo, va mas
alla de |a simple safisfaccion de sus necesidades basicas, generando la necesicad ol sistema alimentario de provesy
cada vez mas informacidn sobrs las caracteristicas de los productos que ofrecs. Esto plantea un cambio en la vincu-
lacian y organizacién entre los principales actores integrantes de las cadenas - produciores, distribuidores, transpor-
tistas, agro-indusiriales, agro exportaderes, proveadores de insumos y servicios, estado y consumidores - que es
diferente a la que ha predominado en &l pasado.

Los principales desafios de esta nueva vinculacion en el futuro estaran estrechamente ligados a como armonizar los
objetivos de competitividad, cuidado del ambiente y equidad entre los distintos componentes de la cadena y fa sociedad
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en su conjunto. Ohviamente que el peder lograr una integracion y coardinacidn més eficiante, competitiva v justa y que
o deteriors el ambients, no resultard una tarea facll, en iz medida que se deje como hasta ahora, iotalmente librada al
“mercado de corto lazo Ia asignacidn ds recursos v la determinacion de los precios (Herrera 2001} #

* Tradicionalmente Ja poliica de carnes se ha cenfrade basicamenie en fome a fa problemética de precios Una nugva
inculacion & iravés de contraius, asociaciones, ete. donds se infegren consideraciones mas amplias que involucren ef
“corio, mediano v largo plazo comienza a aparecar cormo Una posible solucitn & estos problemas. Quizas sobre o que si
“hay una mayor concordancia de ideas es sobre ia necesidad de basar el desarollo de nuevas experiencias sobre el
“fortalecimienio del capital secial y humano asociado a las cadenas, asi como a los fiujos de informacidn y existencias de
‘conocimiento asociadas a los procesos de innovacion. De esta forma las ventajas comparativas va no estaran basadas
“solamente en la dotacion origing! de recursos naturales sino en la disponitilidad de redes coordinadas de conocimiento,
“informacion v tecnologias que permitan la construccion y desarrcllo del capital social y humano (Robiscr 1996, Robison
~and Hanson 1896). En el apoyo de este cambio, las nuevas tecnologias de la informacion son las que aparecen como
“més promisorias para propiciar adecuadamente los cambios requeridos (The Economist 2000).

- Estas nuevas condicionantes del sistema alimentario, han llevado a que insfituciones de investigacién agropacuaria
“como INIA deban atender a este nuevo tipo de demandas de innovacién. La nacesidad de adecuar la investigacion
* agricola en tomo a'a capacidad de gestion de las cadenas agro-alimentarias para la blsqueda de una competitividad que
" apoye el desarrollo sostenible, ha flevado al Instituto a fortalecer la capacidad de analisis y al disefio de proyecios que
" gbarquen la tematica de la investigacion agropecuaria desde una perspectiva mas holistica (Proyecto 14 INIA, Acuerdos
* de trabajo INIA-RAC, Proyecto de Produccién de Came Ecoldgica, Proyecio Came Angus, etc.). De esta forma se busca
- gpovar el proceso de transformacién productiva del agre, no solamente a fravés de la investigacion de practicas que
. permitan lograr una mayor productividad, sing ademés atravésdefa idenfificacion de productos que permitan incrementar
la calidad, la seguridad y el valor agregado en torno a la satisfaccién de los requerimientos del consumidor final.

 Es enmarcado en esta nueva concepcion, que se piantea el agregado de valor a los productos de los sistemas
. pastoriles, como forma de mejorar ia competitividad de la cadena agro-alimentaria bajo condiciones de equidad y
- preservacién del ambiente. Sin duda gue estos cambios planteados abren posibilidades concretas para una mejor
“valoracidn de los productos de los sistemas pasteriles.

En el pais se estan Hlevando adelante distintas expariencias con el objetivo de agregar valor a los sisternas pastoriles
a través de la diferenciacion. Es el caso de la Came Certificada Natural que viene fevando adefante el Instituto
* Nacional de Carnes, Carne Certificada con Marca Hereford llevada adelante por una empresa que funciona con la
Sociedad de Criadores de Hereford, Carne Ceriificada con Marca Angus el cual esta en proceso de desarrollo y el de
Certificacién de Came Ecoldgica. Mas adelante a efactos de ejemplificar como funcionan estos emprencimientos, se
centrara el analisis particularmente en el programa de agregado de valor a través de fa diferenciacion de productos
por la certificacion ecoldgica y en particular la experiencia llevada adelante con dos plantas Frigorificas establecidas
en el norte del pais, Frigorificos PUL y Tacuaremba.

UN CONCEPTO CLAVE, LA PERCEPCE@N DE LA INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS PARA LA SALYUD

Resulta de suma importancia para un pais como Uruguay, que destina ta mayor parte de la produccin de camnes
al mercado exierno, poder incrementar al méxime la informacion relativa a las exigencias y preocupaciones de los
mercados externos.

De acuerdo a Patterson (1950), citado por Buzoby (2001), cada pais tiene una percepcién Gnica y propia con
relacion a sus prescupaciones v prioridades con respecio a la salud v la alimentacion, £sta percepcion se construye
por la informacion acumulada por los consumidores acorde a sus decisiones en la compra de alimentos y los resulia-
dos obtenidos en torno a la satisfaccién de sus expectativas con respecto a salud una vez consumidos los mismos.

Enlafigura 2, se presenta el diagrama elaborado por Buzby (2001) que pretende resumir como varfan la percepcién,
ia praocupacion y la aceptacién por determinados esquemas sobre seguridad alimenticia y los riesgos asociades a la
misma. Como puede apreciarse, riesgo alimentario, preferencias, gustos y disposicidn a pagar por alimentos sanos se
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constrayen an base a percepciones humanas y culturales que varian de un pals a ofro. Esio planiea que la base sobre
la cual se asientan los esguemas de segquridad slimentaria v calidad son dindmicos, adaptalives v evolutivos en ¢
sentido que las exigencias del consumidor se han ido adapiando v cambiande de acuerdo a l2 evolucion de su poder
adouisitivo, asi como por &l creciente convencimiento def poder de su decision de compra en la asignacion de recursos
produciivas, Aguefios consumidores gue fogran tener un mavor nivel de ingreso v han satisfecho sus demandas basices
por alimenios, tienden o demandar otros “atributos de calidad” asodiados 4 los alimentos que consumen. Es asi gue se
puede decir que &l concepto de calidad ha evolucionado v para lograr una comprensién adecuada det misimo, se lo debe
estudiar tanto desde el punto de vista de los atributos vy propiedades «intrinsecas» de la calidad, como de sus alributos
«enirinsecosy. Los atribtios intrinsecos de la came hacan 2 la femeza, la jugosidad, el color, et marméren. Los atrbutos
exirinsecos hacen referencia a las caracteristicas v del proceso de produccidn y al aseguramiento del cumplimisnto del
mismo (certificacidn, trazabilidad, normas de bienestar animal, uso de insumos, efc.). - '

De esta forma se le suministra al consurmidor informacion relativa al alimento que permitan generar la conlianza
por parte del mismo. Esto plantea que en una economia de mercado ias caracteristicas asociadas a la confianza se
construyen sobre vinculos de ganancia o pérdida de la misma entre los consumidores y el resto de los actores de la
cadena a lo largo de un proceso svolutivo, que permita percibir refteradamente la coincidencia entre lo informado y o
realmente ofrecido.

Enla Figura 3 se presenta un esquema simplificado de como ha ido evolucionando el concepto de calidad, toman-
do sectores productivos al Industrial y agricola (Vildozo, 2002). .

Calida

Evolucion del Corcepto

Gestién integral de la Calidad
IST 000 + 150 13860

Cestitn de la catidad + Medio
Ambienic

Industria_.~"

Lrestion de fa
Calidad

ESCr 0006
Proceses

1 ~ Agricultura
Calidad de
products final

1950 2002

i 'S0: Organizacioninternaclorsl de

Fuente: Vidbzo , D, 2002

Figura 3. Evolucion de! Concepto de Calidad

El concepto de calidad fue primeramente utilizado a nivel industrial y busco uniformizar los criterios v estandares
para poder medir, de la forma mas objetiva la calidad de los productos finales obtenidos por distintas industrias.
Basicamente se desarrolia buscando evaluar los atributos de calidad intrinseca del producto. La aplicacion de estos
conceptos en la agriculiura ha sido paralela pero bastante desfasada en el tiempe. De todas formag como consecuen-
cia de fas nuevas demandas de los consumidores se esta comenzando a exigir la certificacidn de procesos apuntan-
do 2 un concento de calidad integral aue busca dar cumpiimiento no solamente al control da {a calidad intrinseca sine
fambién a los aspacios relacionados a la calidad extrinsaca donde se incorpora la proteccion del medio amblents.
Esta gestion de calidad integral esta basadas en las normas elaboradas por la Organizacion Internacional de Estandares
{180) y se resumen en o gue se conoce como normas 1SO 9000 & 1SO 14000

En el caso de la produccion de carne los aspectos vinculados a la calidad del proceso tienen en cuenta los aspec-
tos y tecnologias de manejo utilizadas para producir ios productos (sistema productivo utilizado, manejo de plantas y
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Figura 2. Cada pais construye su parcepeion de seguridad y riesgo en la alimentacion en funcion de:

@ Niveles de seguridad v rissgos de alimentacion en los alimenios producidos en el pals,
‘& Niveles de seguridad y riesgos de alimentacion en los alimentos imporiadoes al pals.
o Accast 3 informacion relativa a la seguridad y riesgos de alimentacion.

. @ Confianza en las diferentes fuentes de informacion.

& Percepcion de los métodos cientificos utilizados para evaluar riesgos de alimentacian.

. @ Capacidadss disponibles para evitar o controlar riesgos de falla en la seguridad alimentaria (por gjemplo
© acceso a tratamientos y remedios).

@ Conocimiento y aceptacion de las tecnologias de procesamiento de afimentos.

Cada pafs tiene sus propias preocupaciones y priridades

U 4

Cada pals tiene preferencias y gusios Hasta cuanto ef consumidor esta
diferentes en relacion a los alimentos, dispuesto a pagar por alimenios seguros
@ Precio Como se reiaciona esta disposicidn con el nivel

de ingresos del consumidor y su habilidad para

@ Caracteristicas sensoriales(sabor, color, etc.} , . , .
conirolar riesgos alimentarios particulares

& Alimentos producidos con o sin ciertas
tecnologias (E|.: rradiados vs. No irradiados)

2 Nivel percibido de riesgo alimentario

@ Ofras preocupaciones y riesgos percibidos (Ej.:
ambiente y bienestar animal)

1y

{lué alimentos desea cada pais

Ej. Came bovina sin riesgo de BSE
Pollos no contaminados por Dicxinas

Iyl

Qué acepta importar cada pals

Ej. Importaciones de carne bovina de paises gue nunca han tenido BSE en bovines o carne de pollos que nunca
estuvieron comiendo alimentos contaminados por Digxinas

Fugnts: Changing Structure of Global Food Consumption and Trade, Economic Research UnifUSDA 2001 WRS-01-1
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animales, tecnologias de insumo ufilizadas; fertilizantes, agroquimicos, hormonas, antibioticos y tecnicas de modifi-
cacion genética). Los aspectos vinculados a fas propiedades intrinsecas de la calidad son aguelios que fisnen que ver
con ia jugosidad, terneza, color de la grasa, pH y color de fa came. El objetivo hoy es lograr ambos simultdneamente
nara intentar obiener el mayor grado de valorizacién en nuestros productos, dado gue tanio el consumidor como e!
mayorisia estan interesades en ambos. Ei no safisfacer alguno de elios pusde significar quadar iusra dal mercado.

PRODUCCION DE CARNE CERTIFICADA ECOLOGICA

De lo anteriormente planteado surge que se deberfan realizar acciones fendientes a explotar esos nuevos requeri-
mientos del mercado, que representan oporiunidades concretas para elincremento de valor de nuesiros sistemas pastoriies.

.as fafias del sistema alimentario producidas en algunos paises desarrcliados de las que se pueden mencionar proble-
mas Us Escherichia coli, Dioxinas v Encefalopalia Espongiforme Bovina, han provocado un cambio en el comporte-
miento de estos consumidores de elevado poder adquisitivo. Estos problemnas han lievade a una creciente toma de concien-
cia de los consumidores por aspecios relacionados a la sequiidad alimentaria y el cuidado del medio ambiente.

Esto ha provocado la aparicién de nichos de mercad de mayor valor, como fas produsciones cerlificadas ecologica,
naiural y con marca cuya produccién y consurmo muestra tendencias de crecimiento en los paises desarollados como
Eurcpa y los Estados Unidos de América (EEUU). En este momento el principal mercado esta consiituido por EEUU
donde se estan obteniendo precios entre 10y 15% superiores a los convencionales por productos certificados ecologicos.

Por produccion ecologica se pueds entender a aguella que forma parte de un sistema de produccion sostenible,
entendiéndose como tal el que busca la integracidn armonica de la produccién, la conservacion de los recursos no
renovables y la proteccion del entorno natural de modo que puedan satisfacerse las necesidades de la poblacion
actual sin comprometer ia capacidad de autoabasiecimiento de las generaciones futuras.

La produccion de carne ecoldgica se realiza respetando y adaptando los propios mecanismos y ciclos biologicos
de la naturaleza para el control de ptagas y enfermedades con un enfoque global, iratando de realizar una eficiente
cria y engorde de los animales pero evitando la utilizacién de plaguicidas, herbicidas, fertilizantes provenientes de la
sintesis quimica, hormonas de crecimiento, antibitticos y el uso de organismos genéticamenie modificados
( Transgénicos) en el proceso productive. Esta basada en una vision holistica del sistema productivo que busca el uso
eficaz y eficiente de los recursos disponibles a través del aprovechamiento de las sinergias, complementariedades y
ciclos naturaies que existan entre sus componentes y también en la blsqueda de un excedente econdmico de largo
plazo que mejore el nivel de vida de sus pobladores y manienga o mejore tas condiciones ambieniales.

Las caracteristicas de clima, topografia, suelos, recursos hidricos, calidad del aire y presion demogréfica sobre los
mismos en Uruguay, constituyen una ventaja competitiva trascendente para la produccion de came en condiciones
naturales, respetando el ambiente. Estas caracteristicas han hecho que en un estudio realizado por las Universida-
des de Yale y Columbia considerando 142 paises, Uruguay se sitte en ! lugar nimerc 6 (Center for International
Earth Science Information Network CIESIN, Yale Center for Environmental Law and Policy 2002).

Ariie esfos nuevos requenmisnios de los consumidores, fas caracieristicas de fa produccion ganadera en fa zona de
Campos, donde precominan fos sistemas pastonies a cielo abierto, con una elevada proporcion de pasiuras naiurales en
13 alimeniacion de fos mismos, sin fa uliizacion de hormonas y muy baja contaminacion amblental, se presemarn como
excelontas veniajas compelifivas pofenciales para poder Saiisiacer las demandas ve esios constmidores que muestran
un creciente inferés en los procesos de elaboracion de ios alimenios que aseguren s INOCLIAET, Nallralioaa, y venigas
para fa salid v eviten fos impacivs negalivos de fos procesos produciivos sobre el msdio amblente.

El apastar a la produccion de Came Ecoldgica o Natural Certificada apunta a valorar estas ventajas competiivas
d& los sistemas pastoriles de produccin a ciglo abierto de la zona de Campos y perriten distinguirnos y diferenciar-
nos de la mayor parte de los sistemas de produccién de came dei mundo. Esto posibilita que con escasas adaptacio-
nes en nuestros actuales sistemas de produccion extensiva, se pueda dar cumplimiento a las mas elevados exigen-
cias en cuanto a certificacion de procesos que aseguren la calidad exirinseca e intrinseca de nuestros productos.
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£1. PROCESO DE CERTIFICACION

Es cada vez mas frecuente en el comercio internacional l2 exigencia de un procase de certificacion que permita
2ar el producto desde el carmpo hasta el proceso de corpra que realiza el consumidor final. £l proceso de cerifica-,,
cidn'se hasa en dar cumplimiento a un protecolo de produccidn que habilita 2 conocer y {razar 108 DrOsesos que 2
wan sequido para la obtencidn de dicho produsto. En el case de Carne Natural, Marca Hereford v Ecoidgica axisie un
grotocolo diferenta a cumplir para cada uno de ellos. En el caso de la cafne ecoldgica u orgénica e producio puede
e dentificado come organico a través del sello e 1a certificadora, que en el caso de los productos actuales, corres-
ponde 2 SKAL Intermnacional que tiene el sello EKO.

“ Enel caso de nuesiro pais hay dos plantas Frigorificas que han apostado & la sroduccion de Came Ecoldgica y
astas son &} Frigorifico PUL de Cerro Largo y el Frigorifico Tacuarembé. En este momento se encuentran cerlificados
- “tanta las plantes frigorificas como los productores y se esta exportando fundamentaimente EEUU y Europa, sienda
. actualmente &f primero donde se estan cbteniendo los mayores beneficios. En el Cuadro 3 se presentan la cantidad
" de productores, hectareas y animales certificados por SKAL internacianal hasta Agosto del 2004.

Cuadro 3. Programas de produccion de Came Ecologica Certificada

Planta Frigorifica Frigorifico PUL Frigorifico Tacuarembé Total
Productores 130 140 270
Area Certificada 323903 419813 743718
Existencias Bovinas 244641 258461 503102
Existencias Ovinas 284920 326166 611086

IIA se encuentra apoyando este proceso de produccion de carne certificada, dado que no solamente permite ir
conocienda los aspectes vinculados a un proceso de certificacion del campo ai plato, sino que ademas permite
anafizar las implicancias asociadas a una relacian entre la industria y el productor diferente, una mejora en los proce-
s0s de comunicacian y los sistemas de informacion asi como al moritoreo de los cambios tecnologicos y requerimien-

tos de estos productores.

CARACTERISTICAS DE LOS SISTEMAS DE PRODUCCION PASTORILES EXTENSIVOS
Los sistemas de produccion pastoriles extensivos tienen la particularidad de gue son:

& Sistemas abiertos, esto es dependientes de la influencia de factores exdgenos como el clima,

& Compilejos, dado que estan integradas por una gran diversidad de componentes gue se interrelacionan e
interactlan entre si,

e Dinamicos, porgue cambian en el tiempo,
& Adapiativos, porque reaccionan ante los cambios del medio ambiente externo e

& Integrados por procesos biclogicos (ue tienen tiempos de maduracion diferente y que son caracteristicos
de los sistemas biclogicos.

Es sobre estas caracteristicas que debe actuar la unidad de decisiones, integrada por e! productor, su familia y su
gerite de confianza para buscar lograr sus objetivos de mejora de 1a calidad de vida sin deteriorar el ambiente. Porio
tanto, resulta muy importante poder seleccionar alternativas fecnologicas que cambinando el potencial genético de
los animales, la sanidad, a disponibilidad de agua y sombra y fa nutricicn (a través de distintas combinaciones de
nasturas y alimentos) asi como las habilidades y conocimientos de los recursos humanos, produzca y valore en fa
mejor medida sus productos de los sistemas nastoriles. Sin embargo debe tenerse presente que esta cada vez mas
aceptado que es la competitividad sistémica (la lograda en todos ios componentes del sistema) la que realmente

importa.
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A partir de los datos analizados para distintas propuestas tecnolégicas extensivas v el use de modeios bicecondmicos,
asi como Jos resuitados obienidos en esiudios realizados en predios comerciales, unidades experimentales de pro-
duccion y Grupo GIPROCAR TREA se ha ido tratando de consiruir una curva tebrica de cual podria ser larespuesta
de los sistemas pastoriies al agregado de tecnclogias de manejo, informacion e insumeo ¢émg forma de esquematizar
cuales serlan los beneficios posibles de caplar (Ferreira vy Fifaluga 2003). En Iz Figura 4 se teoriza cusl e esla
respuesta a la intenstficacion. La informacion sugiere cile ef mayor ingreso sé alcanza en predios con sistemas
sroductivos pastoriles que tienen enlre un 80 v 70% dei area mejorada, un manejo eficients de ios animales v las
pasiuras vy esta basado fundamentalinenie en un procese de aprendizaje de la unidad de decision y sus recursos
humanas de ta gestion gicbal del sistema productivo.

Dosnbinacionss de producelsn
agropecuariz ¥ baneficios pars e medio
Rzl

Benefivios para & meadio
Ruralf

Esi‘éﬁdarés e progduccidn ec%ﬁégica I
promce:e!o§ de produccitn ¥ e?an@ja

i "
§ &
| i L =
E ar
. 2
| | )
5 a E | 4
-
i i i Producio
; Agropecuario
Tierra dominade por Pastopst sxtanshivy Pasicreo acianal  pasioren mas ntensive i L abores convanaionsl del
arbustos (mio-mia, o8 Cargas adaptado af cisld g carpas mds efevadas, susio (arade), uso de
carguela, eie.} ¥ pocas redativamestte productive,  pdvitide de especies de herhicidas v pesticidas,
especies com valor bajas, oo en INEOIPOTRTICR O buew valor pastoral y incremermrie en ef Lso de
pasitoral, dreas de accesp eSgpecies feguriinasas ¥ eproitn en algunas Sreas energia, sumenio def
restringido Barbaceas y cargas rigssn e erasiter
pasturas con buen compatibles com el
valor pastoral recurso forrajern

Figura 4. Respuesta a la intensificacion

Fuente: Elaborado por los autores en base a Latacz-Lohmann y Hodge, Eurochoices 2001.
Donde dice Mio-mio, carguga, eic. Se entiende a fodo f género Bachans sp.

CONCLUSIONES

Para finalizar se puede conciuir gue los sistemas pastoriles representan una gran diversidad de aiternativas posi-
bies para el agregado de valor. No obstante se deben implementar medidas de politica que actien come correctoras
para potenciar los beneficios direcios v las externalidades positivas y graven o incremenien coslos a las exiernalidades
negativas.

Las tendencias del mercado mundial son alentadoras en cuanto al surgimiento y expansion de nichos de consumi-
dores que prefieren v estan dispuestos a pagar un sobrapracio por productos certificados provenientes de sistemas
pastoriles. n tomio a las posibiidades de capiacion directa de heneficios por la actividad productiva hay disponibles
distintas tecnologias sostenibles para incrementar la productividad y el beneficio v de esta forma aumentar el valor de
0% sistemas pastorites basados en el pastoreo mixio de bovinos y ovings.

Por ofra parte dado el estado global de los recurses en el ambito mundial, la zona Campos tiene una situacion de
privilegio en cuanto al estado sanitario de los recursos naturales disponibles, y en especial los pasioriles. Existe una
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arga experiencia en el trabajo de sistemas mixios de bovinos y ovinos los cuales puaden trabajarse de forma comple-
Janitaria, sl se respetan los periodos de utilizacion de cada uno v se hace un use adecuado de los mejoramientos de
tiras. Obvisinente que asociado a este proceso de incorporacion de tecnologias de mejora y manejo de pasturasy
gné'é‘ad; nutticion v mejoramiento gendlico se asocian distinlos grados de riesgo y por lo tanio si bien exisis un
cial real pava la valorizacion de los sistemas pastoriles, es necesario gue cada unidad de dacisionses avalug cual
5 s potencial para captar fos Ingresos aqui estimados. No obstanie debe considerarse gue como &n toda iu nEitn de
és%nuesia al agregado de tecriologias, existe un comportamiento gue respeta ia ley de rendimientos decrecientes y
puede ajustar tedricamente & una curva sigmoidea donde se pusde identificar una zona donde resuita mas soste-
= el producto & ingresos obtenidos y donde ademas rio se somete al ambiente a presiones de carga intensas. Esio
ignifica que existen hoy tecnologias a base de incorporacion y manejo de pasturas, de bajo costo e inversion que
permiten alcanzar los 300 a 400 kilogramos de carne por hectarea y agregar a su vez valor a través de la diferencia-
gion y certificacion de procesos y productos sin dafiar el ambiente e incurdiendo en mas bajos riesgos econémicos.

Considerando como ejemplo, la produccion media de los sistemas pastoriles en Uruguay se sifua en el orden de
os 80 kilos de came por hectarea. Por lo tanto, se puede avanzar mucho a través de laincorporacién de tecnologias
de bajo costo de inversion y mantenimiento y lograr cumplir con las exigencias de los protocoios de cerfificacion,
-omo en el caso del proyecto de certificacion de came ecoldgica u organica.

- Finalmente se puede congluir gue los sistemas pastoriles representan una oportunidad para el agregaco de vaior
tanto privado como piblice, y que en el futuro habra que notenciar aln mas las sinergias gue se puedan establecer
entre ambos. Asi poder incrementar ios beneficios directos, las externalidadas positivas y la gestion de métodos
eficaces para aumentar el valor y disminuir o eliminar las externalidades negativas de forma de hacer mas sostenible
a todo ¢l sistema.
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