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los transportistas. Para afrontar los problemas del transporte y de la dis-
tribucién en Norteamérica y en Europa, los narcotraficantes colombia-
nos se hicieron con medios tecnolégicamente avanzados y estrecharon
sus relaciones con organizaciones criminales de todo el mundo.

El comercio ilegal de drogas, sin embargo, da menos beneficios que
el comercio de armas. El producto de la industria de la droga —los nar-
codélares— se ha convertido en una masa financiera enorme, con claro
impacto sobre los mercados financieros mundiales. El narcotrafico no es
simplemente comercio ilegal de droga, sino el niicleo de una economia
criminal transnacional que comprende la financiacién del culiivo, de las
transformaciones y de la distribucién, y después el reciclaje del dinero y
la reinversién de los beneficios. Ademas de los circuitos econdmicos di-
rectamente controlados por las organizaciones de narcotraficantes, exis-
ten otros circuitos econémicos influidos o controlados por dichas orga-
nizaciones. En el interior de sus paises, con economias caracterizadas
por la inflacién y la devaluacion, los dirigentes del narcotrifico estdn en
condiciones de comprar cualquier cosa y tienen capacidad para manio-
brar en cualquier sector econémico y politico. Se convierten asi en fuen-
tes de trabajo y de ganancias inesperadas para sectores marginados o de
baja ocupacién laboral y son fuente directa o indirecta de ganancias pa-
ra un amplio espectro de grupos y profesiones. Su efecto general, sin em-
bargo, es realmente negativo: sus inversiones no crean estructuras € in-
fraestructuras productivas estables; imponen gastos estatales en el sector
judicial y de la seguridad y crean delitos no tipificados. Todo ello sin
contar con que gran parte de los beneficios se canalizan hacia «parafsos»
fiscales y bancarios de paises complacientes.

Fn la operacién de reciclaje se recurre a un gran namero de instru-
mentos y se siguen largos caminos a través de diferentes paises, inclu-
yendo transacciones financieras de notable complejidad, paso obligado
por los bancos de los parafsos fiscales y la mediacién de empresas ficti-
cias. Los jefes de las organizaciones criminales no realizan directamente
estas operaciones, sino que se sirven de profesionales externos que reci-
ben a cambio una comisién proporcional a la operacién.?

23. El primer gran asunto internacional de blanqueo de dinero fue descubierto en
1984, con la operacién «Pizza Connection». Sesenta millones de délares, provenientes
principalmente de la droga vendida en Estados Unidos, llegaron a Suiza e ltalia atrave-
sando una larga serie de transacciones entre cadenas de pizzerias por métodos legales.
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Los mayores beneficiarios del reciclado de dinero negro y del pro-
ducto del comercio de la droga son los paises del Norte.? Las conse-
cuencias negativas, sin embargo, no son irrelevantes y por eso no faltan
las iniciativas destinadas a proteger la economia legal de la invasién del
dinero negro o bien de la presencia de inversores y especuladores que
no se atienen a las leyes financieras en la adquisicién de capital y que ni
siquiera respetan las leyes cuando gestionan empresas legales. En di-
ciembre de 1988 se firmé un Convenio, con el patrocinio de las Nacio-
nes Unidas, sobre ¢l blanqueo de dinero. Los Estados firmantes —ori-
ginariamente 67— se comprometieron a crear legislaciones estatales
para luchar contra el blanqueo que contuvieran medidas para identifi-
car los ingresos bancarios sospechosos y a sus autores, congelar y se-
cuestrar Jos beneficios del negocio de la droga, abolir el secreto banca-
rio para los ingresos sospechosos y perseguir a los responsables. En la
cumbre de Patis, de 1989, del G-7, los siete pafses més industrializa-
dos, se cre6 un organismo mundial de lucha contra el blanqueo, el
GAFI (Grupo de Accién Financiera). Sin embargo, los paises que han
decidido combatir con firmeza el blanqueo de dinero tipificindolo
como delito son todavia pocos. Los gobiernos prefieren abstenerse de
establecer un limite nitido entre operaciones bancarias licitas y opera-
ciones de blanqueo para no crear dificultades a los operadores econé-
micos.”

La represion del narcotréfico se debe realizar tanto en los paises
consumidores como en los productores. En los primeros, debe orien-
tarse tanto a luchar contra la oferta como a reducir la demanda. En los
segundos, la represion debe orientarse a luchar contra las organizaciones
criminales de produccién y a intervenir en los agricultores y las comuni-
dades rurales de las plantaciones para lograr su reconversién agricola.

24. S6lo el 10 % de los beneficios regresa a los paises productores, segiin [a opinién
de Alain Labrousse (1993).

25. En junio de 1991, fa Comunidad Europea aprobé la primera directriz al res-
pecto, imponiendo a los gobiernos de los pafses miembros la creacién, coincidiendo con
la fecha del 1 de encro de 1993 de apertura del mercado tnico, de una legislacién anti-
bianqueo que prevefa la comunicacién a las autoridades de cualquier depésito superior
a los 15.000 ecus. Italia tiene una legislacién eficaz que llega hasta el bloqueo. Suiza
adopté una ley contra el blanqueo de dinero en 1990, pero no impone a los bancos —co-

mo sucede en otros paises— la denuncia a las autoridades policiales de las transacciones
sospechosas.
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Hasta el momento, el fracaso de todas estas formas de represién y pre-
vencién tiene causas miltiples y diversas.

Fxiste, ciertamente, una carencia de intervenciones y de voluntad
politica tanto en los paises consumidores como en los productoreé.
Los programas sociales de prevencidn y recuperacién de los consumi-
dores son dificiles de ejecutar y de financiar adecuadamente. La luch‘a
contra las organizaciones de los narcotraficantes depende de la efi-
ciencia de las policias y de los sistemas judiciales de los paiSfes consu-
midores, de los paises productores y de 1a eficaz colaboraméx} inter-
nacional para atajar la actividad de los narcocriminales més alld de las
fronteras estatales. En los paises productores, la eficacia de las fuerZa.s
policiales esta ligada a los factores concedidos de‘ren_:aso de la adm%-
nistracién publica, amplitud de la corrupcion y también a fa’ct_ores fi-
nancieros v a la escasez de medios. Los paises del Norte dificilmente
ofrecen ayudas financieras a los paises productores del Sur para man-
tener la lucha de las fuerzas policiales. Tampoco las intervenciones s0-
bre las comunidades rurales cultivadoras de los productos originarios
resultan financieramente sostenibles por parte, Ginicamente, de los go-
biernos locales. Estados Unidos han concedido ayudas en concepto
de indemnizacién a Turquia, en 1972, y a Bolivia, en 1980, que fueron
parcialmente eficaces. El Programa de las Naciones Unidas_ para la lucha
contra la droga, por el contrario, se ha orientado m4s a Mictoproyectos
de reconversién que a la indemnizacién por pérdida de beneficios tras la
destruccién de las cosechas (Labrousse, 1993). Las dimensiones del
fenémeno, sin embargo, son tales que ridiculizan estas intervenciones.
A ello se afiade que las politicas de ajuste estructural ado‘ptada.s por
los paises productores para sanear su economia como exigencia del
FMI pricticamente acabaron alentando a dichos paises a recurrir a los
narcodélares; un efecto semejante tuvo también el descenso del pre-
cio de las materias primas, de las que esos paises son grandes produc-
tores. .

Frente al problema de combatir el narcotrafico, el gobierno'nortea—
mericano ha optado por una estrategia de supresién de la oferta_ interna-
cional y del consumo descontrolado en ¢l interior de Estado_s Unidos; una
respuesta represiva, mis que preventiva. Esta estrategia., sin el apoyo de
algunos sectores de los paises productores latinoamerlcanos’afectados
por el peso de la interrupcién y la reconversion de la economia del nar-
cotrifico, no ha tenido éxito, a pesar de los tratados bilaterales de coope-
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racién con los pafses productores y de transito. Por una parte, los go-
biernos de los Estados productores consideran los tratados asimétricos

en los costes y en los efectos; por otra, la «guerra» norteamericana al nar-
cotréfico esta subordinada al estado de los intereses y de la politica exte-
rior de Estados Unidos.?

El éxito de la guerra contra la droga es amplia y claramente insatis-
factorio y el narcotrafico sigue siendo un fenémeno tipicamente global:
aunque tiene su centro en unos pocos paises, éstos «pasan» de las fron-
teras estatales de todos los paises del mundo. Por una parte, esto contri-
buye a desnaturalizar el Estado de los paises productores; por otra, hace
obsoleta o irrelevante Ja distincién entre paises productores y pafses con-
sumidores, integra en una red de interdependencias a los Estados pro-
ductores, los distribuidores, los de transito y los de consumo. Cada uno
de ellos tiene diferentes roles en el ciclo del narcotrifico, pero la red
transnacional en que estdn inmersos se puede mantener merced a que
cada uno de ellos, en la parte que le interesa, s6lo se inserta en el marco
de politicas y estrategias comunes.

26. Las conclusiones del estudio de McCoy (1973) sobre el trifico internacional de
heroina, desde la posguerra a principios de los afios sctenta, eran, esencialmente, &stas: el
mercado de heroina florece porque Ia delincuencia organizada encuentra proteccién,
complicidad y, a veces, alianzas explicitas en ambientes politicos, policiales o militares.
Aparte de las ventajas econdémicas personales que algunos politicos y hombres de Fstado
pueden tener al asociarse a los traficantes, las razones de la alianza son también de natua-
raleza «politicas. Por ejemplo, en la Europa occidental de los afios cuarenta y cincuenta,
los norteamericanos utilizaron la alianza con los delincuentes para contrarrestar los movi-
mientos politicos y sociales favorables a los partidos de izquierda. Consecuencia de esta
alianza fue el marcado contraste de tratamiento a los traficos internacionales de droga
operados por las organizaciones criminales «aliadass de los servicios secretos norteameri-
canos. McCoy documenta, en particular, cémo fueron los hechos en Francia e Iralia.
Cuando, en los afios sesenta, la situacién polftica y las acciones de gobiernc en Ttalia v en
Turquia (donde se producia la pasta basc que era refinada y comercializada en Francia e
Italia) atenuaron el trifico de la criminalidad mafiosa, un nuevo mercado estaba ya en
marcha e iniciaba su desarrollo en el sudeste asitico ea torno a la guerra de Indochina y
del Vietman: «Otra vez la politica exterior norteamericana contribuyé a crear las condi-
ciones favorables. [...] El Departamento de Estado apoyd incondicionalmente a gobier-
nos corruptos abiertamente implicados en el traficon (McCoay, 1993). El error se repitié
otra vez a mediados de los afios ochenta en Afganistan, con el apoyo a [a faccién de Hek-
matyar, que tenia su base en una zona de produccién de heroina.
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Sanidad

A pesar de que la expansion de las politicas pablicas en el campo dela

salud es bastante reciente y coincide con la emergencia del estado del
bienestar, la higiene y la sanidad fueron uno de los sectores en los que
el Estado moderno centrd pronto su poder regulador y, hasta el presente, el
Estado no ha tenido rival en la conduccién de la politica sanitaria en su
propio territorio. La globalizacién, sin embargo, erosiona la exclusividad
de los gobiernos en el sector de la politica sanitaria y los procesos de des-
nacionalizacién e internacionalizacién resultan evidentes también en estos
sectores. Antes que nada, se han creado actores internacionales —en par-
ticular, la Organizacién Mundial de la Salud— y asociaciones mundiales
de expertos que formulan reglas y estindares a los que los gobiernos de-
ben atenerse para ejercitar eficazmente sus funciones. La Organizacion pa-
rala Cooperacién y el Desarrollo Econémico promueve, desde hace dece-
nios, el estudio de las estadisticas y de los sistemas sanitarios, coordinando
a los responsables nacionales de politica sanitaria. Las innovaciones en los
tratamientos de salud tienen un circuito de divulgacién muy desarrollado
y las organizaciones internacionales del sector tienen acceso a las admi-
nistraciones nacionales que establecen y ejecutan la politica sanitaria na-
cional. En la profesién médica, por otra parte, se desarroll6 la oferta de
servicios sobre Ja base de un mercado que transciende las dimensiones na-
cionales y que favorece la internacionalizacién de las politicas de salud. La
industria farmacéutica, finalmente, estd organizada sobre una dimensién
de mercado internacional, lo que hace visible la necesidad de formular re-
glas internacionales de control del mercado. Los costes de las investiga-
ciones y del desarrolio de firmacos y tratamientos sanitarios, de hecho, es-
t4 inevitablemente ligado al nacimiento de mercados internacionales para
lograr economias de escala. La politica sanitaria, en suma, estd bajo la pre-
sién de la internacionalizacién, por lo que un cierto nivel de desnacionali-
zacion resulta inevitable. Grupos regionales de Estados han establecido
acuerdos que promueven planes de accién multinacional. En 1995, la Or-
ganizacién Panamericana de la Salud adopté un plan regional de control
de las nuevas enfermedades infecciosas, mientras que la Unién Europea
respondi6 creando una politica del sector bajo la supervisién del Conscjo
de Ministros de Sanidad.”

27. Sobre la internacionalizacién de la politica sanitaria, véase, por ejemplo, Moran
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/Més alld de las razones de la internacionalizacién del mercado de las
politicas sanitarias, la sanidad es una cuestién que afecta al sistema glo-
bal, sobre todo porque existen grandes diferencias en el nivel sanitario
de los Estados —debidas a los diferentes niveles de desarrollo econdmi-
coya diferentes mentalidades y habitos sanitarios— que se traducen en
diferentes estados de salud y en diversas capacidades de defensa en la lu.
cha contra los origenes y la difusién de las epidemias por todo el plane-
ta. Segiin datos de la Organizacién Mundial de la Salud, en los afios no-
venta la tasa de mortalidad infantil en los paises menos a;fanzados estaba
en torno al 125 %o y la esperanza de vida media era de cincuenta afios
En el resto del mundo, por el contrario, la tasa de mortalidad infantil es—.
taba en torno al 15 %o y la esperanza de vida media era de sesenta y cua-
tro afios.

. La diferente distribucién de la riqueza econémica se refleja en una
distinta distribucién de los instrumentos sanitarios y de defensa contra
las enfermedades. Antibidticos, jeringas estériles y equipo para diferen-
tes analisis y test son faciles de adquirir y abundantes en los paises ricos
PEro son escasos o del todo inexistentes en los paises pobres. Cuantc;
mds restringido es el presupuesto estatal, tanto mi4s restringido es el gas-
to ptiblico en el sector sanitario y menor es la contribucién de un go-
bien'lo a -Ia defensa de la salud del mundo entero. T.a lucha contra las eii-
dem1.as tiene costes prohibitivos para los pafses mas pobres. Si las curas
y los instrumentos médicos preventivos no son econémicamente accesi-
bles para los paises pobres, €l resultado es mantener y también alimentar
los origenes de un contagio que se extenderi mas all de de las fronteras
del Estado golpeado por una enfermedad. La eliminacién de las dife-
rencias en el derecho a la salud® es un problema complejo y la falta de
recursos para defender la salud publica se traduce a su vez en factores
de subdesarrollo. En las Resoluciones sobre la «Salud como parte inte-
grante del desarrollo» (Res. 34/58) de 29 de noviembre de 1979. la
Asamblea General de las Naciones Unidas subray6 la existencia de’un

é \Wocxli (191;96)1. So}l:re la politica sanitaria de la Unién Europea, véase también Hermans
asparie y Paclinck {1992). Sobte la politica global de 1a sanidad fo, véase
Pt o6 sanidad, por ef contrario, véase

28. Es necesari'O‘ recordar que dichos derechos a nivel internacional estn inscritos
tanto en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos {art. 23) como en tratados
como el Pacto de derechos econémicos, sociales y culturales (art, 12).
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verdadero circulo vicioso: la pobreza genera enfermedades y, a su vez,
los individuos y grupos portadores de graves enfermedades o inmersos en
una situacién sanitaria de carencia no pueden contribuir a los proyectos
de desarrollo econémico de sus paises, siendo, por el contrario, factores
que detienen u obstaculizan el desarrollo.

La lucha contra la difusién de epidemias infecciosas es el aspecto
fundamental de la cuestién sanitaria como asunto que concierne al siste-
ma global. Para contener el contagio de enfermedades infecciosas resis-
tentes o nuevas, 1o basta con los tradicionales acuerdos entre Estados.
La difusién de enfermedades como el sida, la tuberculosis, el célera y la
malaria gracias a la facilidad de movimiento de las personas en el mun-
do contemporanco sélo podra frenarse mediante una politica a nivel
mundial fundamentada en instituciones de gobierno del sector dotadas
de instrumentos reguladores y de medios de intervencidn adecuados. -

La institucién sanitaria de gran alcance mas importante del sistema
global es la Organizacién Mundial de la Salud, constituida en una Cpn-
ferencia de las Naciones Unidas celebrada el afio 1946.” La OMS tiene
una organizacién central y una organizacién periférica. La central tiene su
sede en Ginebra y comprende la Asamblea de los delegados de todos los
Estados miembros, el Comité Ejecutivo de treinta y un experto y el Se-
cretario. La estructura periférica —que reproduce la estructura organi-
zativa de la central-— estd articulada en seis comités regionales (Africa,
América, Asia sudoccidental, Europa, Mediterrdneo oriental, Pacifico
occidental). El presupuesto de la Organizacién depende de contribucio-
nes pro quota de los pafses miembros, contribuciones especiales de Esta-
dos o de otras organizaciones internacionales y fondos asociados a pro-
yectos especiales o procedentes de los organismos especializados de las
Naciones Unidas.

Las actividades de la OMS son sustancialmente de dos tipos: las de
apoyo a los gobiernos estatales y las mas propias de institucion glo‘baI
de gobierno. En el primer caso, la OMS funciona como una organiza-
cién de asistencia técnica y de difusion de conocimientos y tecnologia
para mejorar los programas sanitarios estatales o sustituir con otros pro-
gramas los programas gubernamentales insuficientes. En el segundo ca-

s0, la OMS asume las caracteristicas de autoridad legitimada para gene-

29. La OMS desarrolla sus funciones desde 1948, pero ya en 1903 existia una Ofici-
na Internacional de Sanidad o Higiene Piiblica con sede en Paris.
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rar reglas en el campo sanitario para el sistema global. Esto se hace bien
mediante la convocatoria de conferencias que conducen al estableci-
miento de convenios sobre problemas de dificil definicién, directamente
con decisiones de sus érganos que definen y catalogan describiendo en-
fermedades, diagnésticos, terapias, procedimientos sanitarios, estandares
farmacéuticos, higiénicos y alimenticios. En julio de 1969, la Asamblea
de la OMS aprobé los Reglamentos Sanitarios Internacionales (que en-
traron en vigor en 1971), cuyo objeto eran las normas relativas a notifi-
caciones e informaciones epidemiolégicas y otras medidas y procedi-
mientos sanitarios que debian atender las administraciones sanitarias
cstatales. Gracias a las acciones de la OMS en 1977, fue posible declarar
la extincion de la viruela en todo el mundo.

En 1981, mediante la aprobacién del documento sobre la «Estrate-
gia global para la salud de todos en el afio 2000», Ia OMS intents proce-
der a la formulacién de un nuevo marco de los programas en curso dan-
do mayor relieve a la sinergia entre la OMS y los gobiernos estatales y las
organizaciones no gubernamentales. En el marco de las relaciones con
otros sujetos de la politica sanitaria mundial, hay que sefialar sobre todo
la interacci6n frecuente entre la OMS y una agencia de Fstados Unidos
—el Centre for Disease Control and Prevention (CDCQC), con sede en
Atlanta—, que posee los aparatos més avanzados de investigacion en el
campo del andlisis de las enfermedades infecciosas y en el estudio, se-
guimiento y control de las epidermias. Desde este centro parti6, en 1981,
la campaiia contra el sida, y su iniciativa llevé al primer CONGreso mun-
dial, celebrado en Atlanta, sobre el sida >

La OMS lanzo el Programa global sobre el sida en 1987. Aunque és-
te atribuye a las organizaciones no gubernamentales muchas funciones
importantes (difusion de la informacién sanitaria en sedes locales, asis-
tencia en los programas de captacién de sangre, asistencia directa a los
enfermos, campafias de promocién de los derechos de los enfermos de
sida), el Programa se basa, sobre todo, en los cientificos gue han defini-
do el problema, en sus términos y con sus esquemas. Como toda enfer-
medad, el sida es un problema médico, pero, hasta que no se encuentre

50. Identificado en 1981 en Los Angeles, el sida afectaba a cuatro millones y medio
de personas en 1996, mientras que se estimaba que los portadores sanos del virus eran ca-
torce millones ese mismo afio. Las previsiones para el afio 2000 hablan de un nimero de
personas afectadas que varfa entre cuarenta y cien millones,
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una solucién médica, toda enfermedad de gran difusién —como el si-
da— es también un problema politico. Cuando hay que tratar con una
enfermedad contagiosa no restringida a unos grupos de riesgo y no con-
tenible en algunas areas del planeta, el problema politico de gestién de
la emergencia sanitaria se convierte en un problema del sistema global.
Un problema sanitario de esta escala no se debe sdlo a la interdepen-
dencia y a la vulnerabilidad de las personas independientemente de las
fronteras estatales, sino también al hecho de que la basqueda de res-
puesta médica y la estrategia de contenci6én del contagio implica a suje-
tos de todas las naturalezas, ptblicas y privadas, nacionales, locales y
mundiales. Contener el contagio, por tanto, depende de la cooperacién
entre quienes dirigen la politica sanitaria a nivel global, los responsables
a nivel nacional de la organizacién territorial de las intervenciones y
quienes desarrollan a nivel local las funciones de cura y prevencién.

La dimensién mundial de una epidemia como el sida ha dado lugar
—a falta de una solucién médica— tanto a la formacién de grupos y aso-
ciaciones de intereses que actian como lobbies destinados a dirigir los
consumos relacionados con la cura de la enfermedad, como a la forma-
cién de grupos y asociaciones de tutela de los derechos de los enfermos,
no sélo en lo relativo a su terapia médica sino también en lo concernien-
te al respeto y aceptacién social de su condicion. Todos estos elementos
han hecho del sida un caso demostrativo de lo que pueden ser las carac-
teristicas de las politicas de gestién de los problemas sanitarios presentes
en la agenda del sistema global contemporineo. La lucha mundial con-
tra el sida, en particular, ha puesto en evidencia la sinergia inevitable al
establecer una politica mundial de sanidad entre las organizaciones in-
ternacionales, los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales na-
cionales e internacionales. La OMS, por ejemplo, se ha visto obligada a
interactuar con otro organismo de las Naciones Unidas —el PNUD, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo— para organizar
las intervenciones en los paises en vias de desarrollo, donde los ministe-
rios de Sanidad son débiles e ineficaces. El niimero de las organizaciones
privadas empefiadas en la lucha contra el sida ha crecido vertiginosa-
mente en poco tiempo. Ademds de contribuir a la solucién de los pro-
blemas a nivel local, han contribuido a internacionalizar el problema
creando asociaciones con base internacional. Sus acciones, de todos mo-
dos, han tenido que abordar los problemas que acompafian a la coope-
racién de sujetos internacionales de diferente naturaleza, o sca, los pro-
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blemas de la coordinacién representativa de las asociaciones, los proble-
mas de la coordinacién informal y de los mecanismos formales para in-
teractuar con los gobiernos y los problemas de los costes que supone la
construccién de canales de comunicacién y sedes de trabajo comtn en-
tre un elevado niimero de sujetos.’!

Como sucede en la gestion de otros problemas globales, también en
el caso de la salud se comprueba que, si bien la sinergia de las organiza-
ciones internacionales (gubernamentales o no gubernamentales) y las ad-
ministraciones estatales son fundamentales, la eficacia de las politicas co-
munes depende de la capacidad de los gobiernos para definir reglas
comunes y ponetlas en practica en su propio territorio. 8i, por una par-
te, los Estados son incapaces de frenar la difusién de enfermedades in-
fecciosas con los instrumentos de su soberania territorial, por otra, la ne-
cesidad de asumir las mismas politicas o de coordinar estrechamente las
politicas sanitarias de diferentes pafses supone una restriccién de la so-
berania.

Consciente de las resistencias gubernamentales que debilitan las nor-
mas jurfdicas internacionales con las que se debe aplicar una politica pi-
blica global, la OMS —segtin Fidler {(1996)— se ha mostrado reacia a to-
mar el camino de redactar convenios juridicos internacionales para
resolver los problemas sanitarios mundiales y ha preferido el camino de
la ditusién profesional de practicas médicas apropiadas. Los ya comen-
tados Reglamentos sanitarios internacionales, por ejemplo, dictan nor-
mas especificas s6lo para el control de algunas enfermedades infecciosas
—Ila peste, la fiebre amarilla y el célera—, pero en el caso de otras enfer-
medades importantes —como el sida—- los Reglamentos resultan irrele-
vantes. La estrategia no juridica de la OMS parece destinada a ser revi-
sada, pero estas innovaciones dependen de la voluntad de los gobiernos
de los Estados de restringir su derecho de imponer soluciones de com-
promiso cuando se formulan convenios internacionales en materia de sa-
nidad y de su voluntad de someter a controles internacionales sus politi-
cas sanitarias y sus actuaciones en el territorio conforme a las reglas
internacionales convenidas. Como sucede con otras politicas piiblicas in-
ternacionales, las politicas internacionales para la sanidad dependen de
la convergencia de la voluntad de los gobiernos. Si los Estados mayores
o grupos de Estados se niegan a adherirse a un tratado internacional en

31. Estos problemas los trata en profundidad Jonsson v Soderholm (1996).
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materia sanitaria, el tratado resultara rotalmente ineficaz porque el vacio
dejado por estos Estados deja abierto el camino para la difusién de la en-
fermedad epidémica que se pretende combatir. La dificultad de estable-
cer politicas sanitarias globales, por otra parte, queda de manifiesto tam-
bién por la necesidad de emplear grandes recursos econdmicos. Cuando
la costosa investigacién médica y farmacéutica tiene éxito y encuentra una
solucién a la enfermedad, es necesario crear estructuras sanitarias adecua-
das que, hoy por hoy, no estn al alcance de la capacidad econdmica de la
mayoria de los Estados del mundo. Sélo una fuerte voluntad politica co-
min podria resolver el problema, cargando sobre los paises econémica-
mente avanzados los costes de reduccién de la desigualdad de los seres hu-
manos en lo que se refiere al derecho a la salud.

CONCLUSION

La forma principal de organizacién de la vida colectiva que los seres
humanos se han dado en los ltimos siglos, el Estado, muestra sefiales vi-
sibles de redimensionamiento respecto al pasado. Para nosotros, europeos
y ciudadanos de una parte del mundo muy acomodada y més habituada
al movimiento y a la circulacién de ideas de lo que lo estdn otras partes
del mundo, esta afirmacién tiene una fuerte significacién. Pero no sélo
eso. Para nosotros los europeos, el Estado representa una expetiencia de
siglos, bien subdividida en fases y periodos que muestran una clara evo-
lucién del Estado por separado y de las relaciones del sistema compues-
to por Estados. En el resto del mundo, las cosas no son asi. Existe una
gran variedad de formas de Estados y también de condiciones en las que
el Estado se mueve e interactia. En el mundo actual, ningiin Estado go-
za de las condiciones de que —con razén o sin ella— habian dispuesto
hasta el pasado reciente: ningtin Estado tiene la exclusividad del gobierno
de un territorio y puede controlar las fronteras y dominar a sus habitan-
tes. El Estado se ha redimensionado a favor de otros sujetos colectivos,
que restringen su capacidad de imponer reglas a los propios ciudadanos
y de aplicar politicas puiblicas independientes: estos sujetos son tanto
asociaciones privadas —grupos organizados, empresas econdmicas, Igle-
sias— como asociaciones de Estados y entes ptblicos, organizaciones in-
ternacionales y asociaciones de organismos gubernamentales y de apara-
tos administrativos publicos.

En estas condiciones, el Estado, antes que nada, ha cambiado las for-
mas y los medios de estar presente en el sistema global. Ha cambiado
formas, modos y medios de lo que siempre se ha denominado «politica
exterior» y lo ha hecho hasta tal punto que hoy en dia cansa hablar de
politica exterior. De esa asociacién de Estados dotada de capacidad
de gobierno que es la Unién Europea, los expertos dicen que no tiene
una politica exterior porque los Estados miembros no quieren ceder las
suyas. Pero ¢qué motivos existen para que los expertos no puedan escri-
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bir libros sobre la politica exterior de éste o aquel Estado miembro de la
Unién Europea? ¢Y cuantos libros se escriben hoy en dia sobre las poli-
ticas exteriores de otros Estados del mundo? Pocos. Poquisimos. El he-
cho es que los Estados interactian con medios y formas que no podemos
reconducir o agrupar en un conjunto coherente de medios y formas al
que denominar «politica exterior». Y no podemos hacetlo porque el tér-
mino servia para aludir a la politica con la que en los siglos anteriores los
gobiernos tutelaban la independencia de su Estado, un objetivo que ya
no existe. Existe, como mucho, el objetivo de gestionar la independen-
cia respecto a otros sujetos y al exterior. Y existe, sobre todo, ese aspec-
to de la redimensién del Estado que constituye la concurrencia de otros
«gobiernos» no estatales a la hora de priorizar y establecer reglas politi-
cas sobre los bienes y las necesidades individuales y colectivas.

Este cambio del Estado y del sistema es, en realidad, una evolucién
de la organizacién politica del mundo. Hace poco que hemos descubier-
to la globalizacién, es decir, un proceso de unificacién social del mundo,
un proceso que estd formado, a su vez, por un conjunto de procesos co-
evolutivos en la economia, la cultura vy la politica, a causa de los cuales
las separaciones entre los grupos sociales de las diferentes partes del
mundo se reducen progresivamente y de manera inexorable. No es pre-
decible que dicha separacién desaparezca del todo: la unificacién del
sistema global del que hablamos no significa la desaparicién de las dife-
rencias y de la discontinuidad. Es, antes que nada, intima e intensa co-
ordinacién, una coordinacién de las partes del sistema a las que no se
puede oponer separacion alguna ni, mucho menos, independencia de
gobierno de las partes. Aqui justamente radica el objeto del estudio cienti-
fico de la politica internacional de nuestros dias: convertirse en la cien-
cia de la politica del sistema global. Es decir, convertirse en la ciencia de
la politica del gobierno del mundo porque ha quedado claro que el lugar
de la politica internacional —o sea, de la politica entre los gobiernos
{estatales) del mundo— va siendo sustituido poco a poco por la politi-
ca global, la politica con la que todos los sujetos del mundo gobiernan
a éste. El objetivo del analista y estudioso es, por tanto, entender y ex-
plicar quién y cémo hace la politica del sistema global; con qué institu-
ciones y mediante qué procesos; con qué legitimidad las instituciones
existentes hacen sus opciones y cligen entre politicas pablicas y, por al-
timo, qué formas de legitimacién tienen los sujetos pasivos de esas mis-
mas opciones. '

Conclusién 255

En este estudio de la politica internacional en la era de la globaliza-
cién he tratado de poner de manifiesto tanto la decadencia de las relacio-
nes internacionales y el ascenso de la politica global, como la regenera-
cién de las Relaciones Internacionales (como ciencia y como disciplina)
que analiza esa decadencia y ese ascenso. Todo saber que se convierte en
ciencia y disciplina corre el riesgo de transformarse en rehén de sus ci-
nones del pasado. Las Relaciones Internacionales no son una excepcién.
En este estudio, sin embargo, se ha visto también que el cambio no ha
escapado a la atencién de los analistas y estudiosos y que los aparatos
tedricos y metodolégicos adecuados para interpretar dicho cambio exis-
ten ya o estdn en vias de elaboracién.,
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