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hagan referencia a las reglas de conducta y a los documentos emitidos
por el PNUMA?

Este conjunto de conferencias y tratados demuestra que la cuestién
medioambiental ha pasado a ocupar un lugar destacado en la agenda del
sistema global y han generado también decisiones operativas. Siguen
existiendo, de todos modos, algunos problemas institucionales y politi-
cos de dificil solucién. En particular, la cooperacién se ve fuertemente li-
mitada por el hecho de que los gobiernos no se sientan suficientemente
seguros acerca del respeto generalizado de las reglas y de las polfticas
acordadas, a pesar de que la cooperacion internacional y la formulacién
de reglas y politicas piiblicas son los Gnicos instrumentos capaces de re-
solver los problemas ecoldgicos, tanto del mundo —o sea, los problemas
que surgen de la libertad de cada uno para descargar en los otros las
consecuencias de su propia actividad contaminante— como la de los Es-
tados concretos, problemas que derivan en este caso del deber de so-
portar individualmente los costes politicos y econdmicos de las estrate-
gias de lucha contra la contaminacién. Para salir de esta situacién es
necesario constituir un régimen decisorio, con la capacidad de prevenir
escisiones y comportamiento de tipo «gorrén» {free-riding), asi como re-
gimenes capaces de vencer las reticencias de los gobiernos a imponer en
el interior el respeto de las politicas publicas internacionales.

Las reticencias de los Estados a aceptar estandares rigidos de protec-
ci6n medioambiental dependen también de la falta de datos cientificos cier-
tos y convincentes, pero sobre todo del hecho de que las politicas globales
de proteccién medioambiental, ademds de afectar a la estructura profunda
interna de los Fstados, concretamente los industrializados, implican la
asunci6n de deberes y de responsabilidades internacionales dificiles de de-
finir. Fl simple principio de responsabilidad —quien contamina paga— se
encuentra, de hecho, con problemas pricticos de adjudicacién de la res-
ponsabilidad y con problemas de equidad y proporcionalidad.

Ciertamente, quien contamina es responsable de los costes que cau-
sa a los otros y, al mismo tiempo, es el beneficiario de ventajas econdmi-

9. Sobte la historia de las cuestiones medioambientales a nivel internacional, véan-
se, en particular, Bernauer {1995), Brackley (1990), Hurrel y Kingsbury (1992), Kimball
(1992), Porter y Brown (1991), Thomas (1994}, Vogler ¢ Imber (1996) y Young (1989).
Kechane y Ostrom (1991) y Vogler (1995) se ocuparon en particular de las cuestiones de
jos regimenes de proteccién del medio ambiente fisico no sometidos a la soberania esta-
tal, o sea, los océanos, el Antdrtico, el espacio y la atmésfera.
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cas (ahorro de gastos por medidas anticontaminantes). El coste de la
contaminacién deberfa incluirse incluso en los costes de produccién.
Hasta el momento, no existe otra solucién que atribuir al Estado con-
creto la misién de controlar la contaminacién y la autoridad de imponer
tasas sobre productos y sobre actividades contaminantes. La vigilancia
de la contaminaci6n, por otra parte, requiere una capacidad tecnolégica
y administrativa que pocos Estados poseen y es, ademds, una accién que
impone al Estado costes que deben ser fiscalizados. Se trata de un pro-
blema acumulativo, ya que todo gobierno debe optar entre cargar los
costes en la colectividad interna estatal o bien en los operadores indus-
triales que producen la contaminacién.

Si no resulta facil calcular y distribuir los costes de la contaminacién
en ¢l interior de los Estados, todavia es mas dificil y problematico hacer-
lo a nivel internacional. A causa de las diferencias de desarrollo econé-
mico, el peso de los costes de la proteccién del medio ambiente es dife-
rente segun el nivel econémico e industrial de los paises: para evitar que
los paises menos desarrollados se vean perjudicados por costes acumu-
lativos se deberan aplicar —cosa dificil— criterios de equidad.

La gestién de la cuestién medioambiental depende, en efecto, de la
conjuncién de otros factores, internos e internacionales. Los acuerdos
formales entre Estados con la creacién de reglas y de regimenes no pue-
den tener éxito si no se basan en, v a la vez si no inducen a, cambios en
el interior del Estado. Dichos cambios van desde el crecimiento de la
conciencia ecoldgica en los individuos y en los grupos a la reforma de las
politicas econdmicas que causan un desarrollo «insostenible», pasando
por la formulacién de politicas de ahorro energético y de tasacién del
dafio ambiental. La posibilidad de lograr dichos cambios politicos inter-
nos estd condicionada por la presién contraria del mundo de la industria
y de los negocios; depende, por tanto, de la capacidad de los gobiernos
para resistir a los obstaculos que emanan de los grupos de interés orga-
nizados que no estdn dispuestos a emprender iniciativas de contencién y
reduccién de los dafios producidos por el sistema industrial en el medio
ambiente,

Lo que sucede a nivel mundial es, habida cuenta de la naturaleza
misma del problema, fundamental respecto al peso de los factores in-
ternos. El primer escalén de la politica medioambiental consiste en fijar
criterios juridicos aceptados por todos, principios generales de gestién
colectiva del medio ambiente terrestre y reglas de conducta para los go-
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biernos. El segundo escalén es la ejecucién de la politica medioambien-
tal o bien la aplicacién de las reglas acordadas.

La definicién de una politica medioambiental y la eleccidon entre los
diferentes criterios v las diferentes reglas en las que se sostiene, se esta-
blece en el marco de negociaciones en las que se enfrentan y se contras-
tan los intereses estatales. El conocimiento existente sobre las causas y
soluciones del problema especifico medioambiental resulta clave en la
preparacion y el desarrollo de la negociacién. Por este motivo, la contri-
bucién de los cientificos es de fundamental importancia. A mayor pre-
sencia de una comunidad cientifica con pleno o amplio consenso sobre
los conocimientos adquiridos, mayor ser la contribucién decisiva de los
cientificos a la formulacién de las reglas del régimen que se les ha pedi-
do que definan. Esto es lo que sucedid, por ejemplo, en la gestidon del ré-
gimen del ozono estratésferico—como explica Vogler (1997)— y lo que
ocurrié también con la gestién del régimen de proteccién medioam-
biental del Mediterraneo (Haas, 1990), pero no suele ser lo habitual y,
por eso, los cientificos pueden dificultar la conclusién de una negocia-
cién sobre el medio ambiente (Haas, 1992). Las asociaciones y grupos
ambientalistas, por su parte, influyen en las negociaciones sobre politica
medicambiental inmiscuyéndose en los conflictos entre los intereses eco-
ndmicos estatales y las orientaciones cientificas en pugna, con campanas
de presion y cabildeo destinadas a dirigir las negociaciones en la direc-
cién de sus preferencias.’® En las negociaciones internacionales, los go-
biernos se ven influidos por las presiones de los intereses internos orga-
nizados que examinan las opciones que eligen los negociadores en
funcién de los efectos que tienen sobre su competitividad econémica in-
terna e internacional. En sentido general, la proximidad de los ciudada-
nos al propio Estado y la querencia del gobierno —ya sea democritico o
autoritario— a su poder obstaculizan cualquier acuerdo internacional en
materia medioambiental porque en muchos problemas medioambienta-
les los dafios se producen a causa de la acamulacién progresiva durante
un largo plazo de tiempo v, sin embargo, los remedios exigen sacrificios
inmediatos con resultados visibles sdlo en el futuro. La consecuencia del
desajuste temporal de las intervenciones de proteccién medioambiental
es que los gobernantes —razonando en términos de ventajas politicas a
corto plazo— no se ven incentivados a asumir reglamentaciones drasti-

10. A propésito del tema, véanse, en particular, Rausitala (1997) v Ringius (1997).
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cas mds que cuando sus electores las reconozcan como ventajosas para
sus intereses presentes.

Una vez alcanzado el acuerdo sobre las reglas de uso del medio am-
biente o sobre la institucién de regimenes de proteccién medioambien-
tal, no existe certeza de que las reglas y los regimenes convenidos fun-
cionen plenamente. El obsticulo principal proviene de los intereses
de los gobiernos, de su capacidad de ejecucién y, en general, del hecho de
que tales acuerdos interfieren con el principio de soberania estatal.

El respeto de las reglas y de las politicas medioambientales fijadas a
nivel internacional no es diferente al que normalmente se da con cual-
quier norma internacional, un respeto que se basa en la conveniencia de
sustraerse —en condiciones consideradas normales— a los costes de la
violacién, o sea, a los costes de interrumpir un marco de reglas y de politi-
cas. En segundo lugar, la utilidad teérica de la conformidad topa con la ca-
pacidad de los gobiernos para imponer el respeto de los acuerdos interna-
cionales en su propio Estado. No son muchos los Estados que tienen una
administracién interna eficiente y los recursos humanos, financieros y tec-
noldgicos adecuados para controlar y reprimir las actividades dafiinas pa-
ra el medioambiente. Es posible, por otra parte, que se formen coaliciones
entre esferas politicas y esferas econdmicas capaces de oponerse a la apli-
caci6n de los acuerdos internacionales suscritos por el gobierno. Des6rde-
nes civiles, conflictos étnicos y otros acontecimientos analogos, finalmen-
te, crean también condiciones favorables a la infraccién.

El principal obsticulo a la cooperacién medioambiental es 1a interfe-
rencia con la soberanifa estatal."! Un primer significado de esta interferen-
cia es acorde con la soberania econémica del Estado como sujeto que de-
be asegurar el bienestar econdmico de su poblacion y las condiciones que
proporcionan a sus operadores econdmicos ventajas competitivas en la
economia. La respuesta colectiva a los mayores desastres medioambien-
tales —como el de Chernobyl— legitimé en cualquier forma el principio
de interferencia en este tipo de problemas, a causa de la interdependen-
cia medioambiental. Estamos lejos todavia, sin embargo, de la difusién
general de una actitud favorable a una sustancial devolucién de autoridad
en materia medioambiental por parte de los gobiernos estatales a las ins-
tituciones de gobierno del sistema global, a estructuras de funcionamien-
tos de los regimenes ecoldgicos existentes o al PNUMA.

11. Véase Litfin (1997).
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Como conclusién, si las ventajas y los incentivos a la cooperacién in-
ternacional en las cuestiones ecolégicas estan claros, también es cierto
que no son los mismos para todos los Estados. Las preferencias varian
segtn el Estado, pero en muchas negociaciones parecen determinadas,
sobre todo, por la fractura socioeconémica del mundo: los Estados in-
dustrializados y ricos estan a menudo mucho mas de acuerdo sobre po-
siciones diferentes que los no industrializados o pobres porque las poli-
ticas de proteccién del medioambiente tienen un efecto directo sobre las
politicas de desarrollo econémico. El abandono de producciones indus-
triales basadas en un uso alto de energias contaminantes tiene un signifi-
cado diferente ~-un coste econémico y social diferente— para un Esta-
do ya industrializado y tecnoldgicamente avanzado, en condiciones de
utilizar otras formas de energia, y para un Estado en vias de desarrollo y
privado de capacidad tecnolégica alternativa.

Puesto que las politicas medioambientales no se pueden basar en la
contencién del crecimiento econémico de los paises en vias de desarro-
llo, los pafses mds ricos deberdn hacerse cargo de los costes de las poli-
ticas medioambientales en el Norte y de gran parte de los costes de las
politicas medioambientales de los paises del Sur, que no disponen de
suficientes medios financieros. Asi pues, la cuestién medioambiental se
entrelaza con la cuestién tradicional del desfase econémico entre las re-
giones del mundo y se convierte en una ocasién de solidaridad entre los
paises en vias de desarrollo. El rechazo a aplicar los acuerdos interna-
cionales en materia de medio ambiente proporciona a los mas grandes
paises del Tercer Mundo una baza negociadora, 2 pesar de que optar por
el choque y la confrontacién no parece una opcién convincente: a largo
plazo, cualquier pafs cargard con los costes de su fallida politica medio-
ambiental; a corto plazo, es dificil constituir un frente compacto en ma-
teria medioambiental incluso entre los Estados del Sur porque las tec-
nologfas contaminantes no son necesariamente las mds competitivas.
Conviene a todos, en definitiva, salir antes o después de la confrontacién
y ponerse de acuerdo sobre las prioridades y la distribucién de los cos-
tes. Para lograrlo es necesario encontrar un punto de encuentro y éste no
puede ser otro, en la actualidad, que el concepto de «desarrollo sosteni-
ble» acufiado en 1987 por la Comisién de las Naciones Unidas sobre el

Medio ambiente y el Desarrollo, un desarrollo compatible tanto con las -

necesidades presentes como con las futuras.
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Flujos migratorios

La estratificacién de la economia mundial y el aumento del desequi-
librio entre el Norte v el Sur, el sistema de comunicaciones mundiales y
la violencia de los conflictos internos empujan a millones de personas a
buscar la solucién de sus problemas econémicos y de seguridad personal
en pafses diferentes al de origen. Esto significa moverse desde los paises
del Sur y de la periferia del sistema hacia los paises del Norte y del Cen-
tro ¢ incluso moverse en el interior de cada una de estas areas. El nime-
ro de los refugiados por motivos politicos y a causa de persecuciones de
un pais a otro del Tercer Mundo ha aumentado en los dltimos afios; por
otro lado, el fenémeno se ha evidenciado de manera masiva en los Bal-
canes.

La pobreza econémica puede ser la razén de migraciones volunta-
rias cuando el que emigra quiere mejorar su condicién econdémica, pe-
ro el que huye de condiciones de hambre no es un emigrante volunta-
rio. También las persecuciones politicas y étnicas provocan migraciones
contra la voluntad de los que se desplazan, asi como quien huye de de-
sastres naturales {cataclismos, sequfas, inundaciones) y de desastres hu-
manos (contaminaciones ecolégicas y, sobre todo, guerras civiles y falta
de gobierno sistemitico y voluntario) no es un emigrante voluntario. La
diferencia entre migracién voluntaria e involuntaria tiene un significado
politico importante. Los flujos migratorios no voluntarios, de hecho, in-
dican que existen sectores o regiones abandonadas por el propio Estado
que superan la capacidad de respuesta politica del individuo particular
o de grupos sociales enteros o colectividades culturales. En estos casos
se requiere la solidaridad internacional y de respuestas colectivas. Tam-
bién pueden atribuirse las razones que causan las migraciones econdmi-
cas voluntarias a la organizacién de la economia mundial, por lo que se
requieren intervenciones de las instituciones del sistema politico global.
Independientemente de la voluntariedad, hoy los flujos migratorios se
incluyen en la agenda del sistema global debido a las dimensiones que
asumen y por la turbacién que consecuentemente crean en la normal co-
existencia entre Estados, sociedades y culturas. Si bien los flujos migra-
torios no son una novedad y en el pasado han constituido un problema
para algunos Estados, su importancia actual estriba en el hecho de que
no sélo pueden perturbar las relaciones bilaterales entre el pais de
origen v el pafs de destino; tensan también la politica internacional de zo-
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nas enteras y grupos de Estados. Reparar las condiciones criticas que
producen, por otra parte, supeta las fuerzas de los Estados concretos in-
volucrados.

El ntimero de emigrantes en los tiltimos treinta afios ha superado los
veinte millones de préfugos politicos (quince millones de los cuales, en
el Sur del mundo, o sea, Asia, Africa y Latinoamérica) y los treinta y cin-
co millones de emigrantes por motivos econémicos, que salieron de los
pafses en vias de desarrollo para ir a los pafses industrializados. Este tl-
timo grupo ha crecido casi en un millén y medio de unidades al afio y
comprende cerca de seis millones de inmigrantes ilegales. La distincién
entre las dos categorfas no debe hacer olvidar su contigiiidad: desorden
politico y desorden econémico, de hecho, van del brazo. A las dos
categorias internacionales —los refugiados politicos y los emigrantes
econdmicos— se les debe afiadir, finalmente, la categoria de los emi-
grantes internos, que puede contarse en doce o quince millones de per-
sonas."” Hay que decir que las cifras cambian de forma constante y re-
pentina a causa del estallido de conflictos violentos o (por ejemplo, los
recientes de Bosnia y Ruanda) o de calamidades naturales o ecolégicas
(por ejemplo, la sequia en Somalia o las inundaciones en Bangtadesh).

La categoria de los préfugos o refugiados politicos comprende a
quienes piden asilo a un pafs diferente del propio por temor a las perse-
cuciones politicas, raciales o religiosas. En 1976, las Naciones Unidas
contaban con casi tres millones de refugiados; en 1990, la cifra era de
diecisiete millones. La Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados,
de 1951, define una figura del refugiado muy cercana a los que en Euro-
pa se habjan visto obligados a abandonar su pais como consecuencia de
los cambios politicos y territoriales producidos por la guerra y habian
encontrado asilo en otro pais europeo con condiciones sociales y econé-
micas andlogas, o incluso mejores, a las de sus paises de procedencia. La
Convencién se modificé en 1967 para tomar en consideracién el hecho
de que los refugiados procedian principalmente del mundo extracuropeo
y esto no estabo causada sélo por las guerras internacionales, sino tam-
bién por los conflictos politicos internos y las guerras civiles. F185 % de
los refugiados son actualmente hombres y mujeres de pafses en vias
de desarrollo que encuentran asilo en otro pafs del Sur.

12. Véase UNDP, Hawzan Development Reporr 1992, Oxford University Press, Nue-
va York, 1992, pags. 54-55 y UNFPA, State of World Population Report, Roma, 1993.
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La respuesta intergubernamental al problema de los refugiados la
organiza un organismo de las Naciones Unidas, el Alto Comisionado Pa-
ra los Refugiados (ACNUR), creado en 1950 para resolver en Europa los
problemas de los préfugos y refugiados causados por la Segunda Guerra
Mundial. La funcién principal del Alto Comisionado es ofrecer protec-
cién legal y material a los refugiados, es decir, a las personas que se en-
cuentran en condiciones de temer fundadamente por su seguridad a cau-
sa de la persecucion racial, religiosa, nacional o politica. Desde 1971, la
proteccién se ha extendido a quienes han sido desplazados o dispersa-
dos a causa de «desastres humanos» y se encuentran en circunstancias si-
milares a las de los refugiados. El Alto Comisionado funciona también
como organismo para ubicar en un tercer pais a los refugiados acogidos
en los campos. Los costes del funcionamiento del Alto Comisionado es-
tan contemplados en el presupuesto de las Naciones Unidas; sus opera-
ciones concretas, por el contrario, son financiadas por gobiernos y otras en-
tidades voluntarias.

La respuesta intergubernamental a los problemas de las migraciones
también dio vida a otra organizacién internacional, la Organizacién In-
ternacional de la Emigracién que, como ACNUR, nacié a principios de
los anos cincuenta y durante muchos afios ha desarrollado sus funciones
de manera limitada en Europa. Sélo en los afios ochenta se convirtié en
una organizacion realmente mundial, pero sus actividades continttan
siendo limitadas.

La interpretacién general del fenémeno migratorio es que tiene su
origen en el desequilibrio entre las diferentes oportunidades ofrecidas
por las diferentes dreas o regiones del mundo.” El desequilibrio de opor-
tunidades puede afectar a diferentes aspectos de la vida humana indivi-
dual: trabajo, salud, medio ambiente, derechos humanos y todo lo de-
mids. A pesar de que el sistema mundial de comunicaciones ha creado
condiciones para disponer de informacién generalizada sobre este dese-
quilibrio entre las diferentes partes del mundo, los flujos migratorios tie-
nen lugar, principalmente, entre areas vecinas.

13. Sobre los flujos migratorios existe una amplia produccién cientifica pertene-
ciente a los diferentes sectores disciplinarios. Desde el punto de vista de la politica del sis-
tema global se pueden consultar Bali {1997), Castles y Miller (1993), Collinson (1994),
Cornelius, Martin y Hollifield (1995) y Mills (1996). Jacobson (1996}, en particular, afron-
ta el problema de los derechos de ciudadania de que disponen los inmigrantes cuando se
asientan en el pais de acogida.
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Para los paises pobres, la emigracién es una vélvula de escape a la
falta de ocupacién asociada al beneficio de las remesas. Las remesas de
los emigrantes pueden compensar las importaciones. El total de remesas
de los emigrantes en 1989 se estimé en unos sesenta v seis mil millones de
délares: una cifra superior en casi un tercio al valor (cuarenta y seis mil
millones) de las ayudas internacionales del mismo afio.* Las remesas,
sin embargo, se gastan en consumo y no sirven para [inanciar el creci-
miento econdmico porque en los paises de éxodo faltan ocasiones para
la inversion y la creacién de riqueza. Se trata, por otra parte, de fuentes
precarias de riqueza porque se pueden interrumpir facilmente a causa
de las crisis econdmicas o politicas que provocan la repatriacién del
emigrado.

Los paises de acogida de los que emigran por razones econémicas
estan motivados por la falta de mano de obra. El pais de acogida sélo se
beneficia si se encuentra en un periodo de expansién econémica; Ja ab-
sorcién de mano de obra extranjera, sin embargo, no afecta principal-
mente al sector industrial porque las empresas de este sector prefieren
adoptar otras soluciones al problema de la falta de mano de obra, desde
el uso de tecnologfa con bajo contenido de mano de obra a su localiza-
cién en otras partes del mundo, donde el costo de la mano de obra es bajo.
Fuera de los sectores industriales, el recurso a la mano de obra inmigran-
te se justifica porque los inmigrantes estan dispuestos a realizar trabajos
humildes, pesados y poco remunerados que los ciudadanos del Estado
de acogida ya no estan dispuestos a realizar. Desde el punto de vista eco-
ndémico, por tanto, no existen contradicciones para el pais de acogida
que disponga de puestos de trabajo no ocupados por nacionales. Pueden
existir partidos 0 movimientos politicos que organicen protestas contra la
ocupacién de los extranjeros, aduciendo que se trata de empleos robados
alos nacionales, pero éste es un tipo de protesta infundada porque las le-
gislaciones laborales de los paises industrializados son muy proteccionis-
tas. Las politicas de puertas cerradas a la inmigracién responden, por
tanto, a otras razones reales.

Los gobiernos defienden su autoridad exclusiva a la hora de decidir
el movimiento de personas a través de las fronteras que delimitan la ju-
risdiccion estatal. Aunque se han firmado documentos y tratados inter-
nacionales (como la Declaracién de los Derechos Humanos y el Conve-

14. UNFPA, State of World Population Report, op. cit.
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nio sobre el Estatuto de los Refugiados) que explicitamente mencionan
el derecho humano a abandonar el Estado de ciudadania, los gobiernos
ponen restricciones y condiciones para el ingreso de extranjeros. Casi
siempre esto significa tomar medidas de control en las fronteras, lo que
a su vez impulsa el cruce clandestino de éstas. Durante los afios ochenta,
los gobiernos de Europa occidental adoptaron diferentes medidas de
contencién y prevencién de la inmigracién, pero no consiguieron resul-
tados decisivos en la lucha contra la inmigracién ilegal.

La llegada de contingentes cada vez mds numerosos de inmigrantes
crea situaciones de tensidén en los paises que los reciben, sobre todo
cuando se extiende —con o sin razén— el temor de que en el pais se
crean minorias culturales, lingiifsticas, religiosas y étnicas que puedan
organizarse de manera estable y cambiar las condiciones socioculturales
existentes en el pais de llegada. Ciertamente, las migraciones con cierta
magnitud sobre el porcentaje de poblacién residente en el pais de acogi-
da obligan a dicho pafs a adoptar politicas de proteccién de las nuevas
minorias y no puede descartarse que, a largo plazo, se haga necesario to-
mar medidas para regular las relaciones interculturales e interétnicas.

Algunos pafses tienen menos problemas que otros a la hora de aco-
ger inmigrantes. Estos se naturalizan rapidamente y reciben todos los de-
rechos civiles, politicos y econémicos; no se obstaculiza la formacién de
comunidades y se acepta la diversidad cultural. Otros paises marginan a
los extranjeros, les niegan sus derechos basicos y combaten el multicul-
turalismo. La tradicién del melting pot permite a Estados Unidos supe-
rar el problema con mucha mds facilidad de lo que sucede en Europa,
donde dicha tradicién cultural no existe. Aunque en Europa las leyes no
son débiles frente a la discriminacién humana, ninguna cultura local re-
sulta inmune al uso de ciertos prejuicios hacia la comunidad de inmi-
grantes, tanto mds si ésta es amplia y procede de dreas o culturas consi-
deradas distantes o de diferente raza. Tal fenémeno se podria deber a un
apego visceral a la idea de Estado nacional, que no tolera excepciones al
principio de que los ciudadanos deben formar una comunidad de len-
gua, historia, cultura y religién o bien a la creencia de que una sociedad
tiene una especie de «umbral de tolerancia» hacia el extranjero, medido
en cantidad de extranjeros presentes en el territorio estatal; superado ese
umbral, se pondra en peligro la cohesién social y cultural con dafios pa-
ra la calidad de vida de todos. Es dificil, sin embargo, definir cual es ese
«umbral».
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Cualquiera que sea la gravedad de las tensiones culturales provoca-
das por la llegada de inmigrantes y cualesquiera que sean las soluciones
politicas elaboradas por los gobernantes de los Estados de acogida, re-
sulta impensable estar en condiciones de bloquear los flujos migratorios
de los paises méds pobres y con alta densidad demografica a los pafses
més ricos y de baja natalidad. No resulta imaginable que se pueda impe-
dir la afluencia de personas en busca de mejores oportunidades de vida
y de trabajo.

El problema migratorio se encuentra en la encrucijada de cambios
importantes del sistema global que afectan a sus estructuras econdmicas,
sociales, demograficas, tecnolégicas, culturales y politicas. Pero no sélo
eso. Mientras las instituciones y las reglas del sistema internacional acer-
ca de los flujos migratorios son casi inexistentes, las politicas internas de
acogida de los inmigrantes por motivos econémicos y las politicas de asi-
lo para los refugiados por motivos politicos son, por su naturaleza, com-
plejas y se entremezclan con Jos problemas de las politicas exteriores gu-
bernamentales. Las opciones de politica migratoria de un gobierno, por
otra parte, son siempre interdependientes de opciones analogas de otros
gobiernos; las politicas migratorias de un Estado se yuxtaponen a los.
procesos econémicos de toda una regién. La asistencia humaniraria a fa-
vor de los inmigrantes admitidos en un pais, por ejemplo, puede provo-
car el desvio de los flujos migratorios y, como consecuencia, de los flujos
financieros y de las politicas de desarrollo. Este cambio, a su vez, puede
influir en la politica de seguridad de los Estados involucrados o de toda
una region.

Si las migraciones son un problema del sistema global, se pueden
pensar soluciones basadas en estrategias concertadas entre los gobiernos
y una politica publica internacional del problema migratorio basada en
los siguientes puntos:

* Destinar politicas de desarrollo especiales para los paises de ma-
yor emigracién, con el objetivo de incrementar la ocupacién, el bienes-
tar y la planificacién demogrifica.

* Difundir informaciones crudas sobre las oportunidades de traba-
jo en los paises extranjeros y sobre los requisitos de admisién, no tanto
con el fin de disuadir a quien busca trabajo en el exterior como de con-
seguir que el potencial emigrante pueda tomar una decisién informada y
no basada en estereotipos e informaciones erradas o falsas.
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* Potenciar las estructuras gubernamentales competentes de los Es-
tados de emigracién y de inmigracién y establecer contactos permanen-
tes entre las mismas para intercambiar informacién y colaboracion.

¢ Potenciar las agendas de integracion de los emigrantes creando es-
tructuras de formacion profesional y de apoyo financiero a la apertura
de empresas en el pais de origen.

El problema de los flujos migratorios estd lejos, hoy en dia, de ha-
ber asumido soluciones colectivas de este tipo; de todos modos, conti-
nia desafiando algunos puntos capitales del mundo contemporineo.
Antes que nada, desafia la pretension del Estado de ser el guardidn de
sus fronteras territoriales sin tener capacidad de bloquear significativa-
mente la inmigracién clandestina. Segundo, cuando un Estado acoge a
grandes comunidades de ciudadanos de otro Estado y éstas mantienen
estrecha relacién con su propio pafs de origen, interviniendo en sus
acontecimientos internos, el Estado toma conciencia de la erosién de su
soberanfa: la separacién entre interior y exterior, de hecho, se anula y ¢l
Estado se ve condicionado por estas conexiones, que se dan en su tetri-
torio sin que pueda impedirlas. Por otra parte, el fundamento de la ho-
mogeneidad nacional del Estado no rige {rente al principio de organi-
zacién democratica del propio Estado: desde el momento en que una
democracia no es discriminatoria sino inclusiva, la acogida a los extran-
jeros no puede obstaculizar la cultura. Las democracias abiertas no
pueden ser monoculturales, sino que estdn destinadas a ser multicultu-
rales, no pueden asignar la ciudadania sélo en funcién de la comunidad
nacional, stno sobre la de los derechos humanos. El problema de los
flujos migratorios, finalmente, pone claramente en evidencia el hecho
de que la turbulencia y el atraso en un pais o en una regién del mundo
no se puede aislar, es algo que transfieren directamente las personas.
Los desajustes en los derechos econdmicos y politicos entre los hom-
bres y la sociedad pesan sobre todo el sistema y no sélo sobre el que su-
fre la privacion.

Dervechos bumanos y democracia

Las violaciones y la proteccién de los derechos humanos y de los de-
rechos de los pueblos se convirtieron en una cuestidén politica importan-
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te del sistema global a partir de los afios setenta. Los derechos humanos
interesaban desde hacia mucho tiempo, pero en los afios setenta se con-
virtieron en objeto de debate insistente y politicamente relevante. La
aprobacién del Acta Final de Helsinki de la CSCE, en 1975, la entrada
en vigor en 1976 de dos pactos fundamentales elaborados en el seno de
las Naciones Unidas —sobre derechos econémicos, sociales vy culturales

uno, sobre los derechos civiles y politicos, el otro— y la exigencia de resj
peto a los derechos humanos en las agendas del gobierno estadounidense
del presidente Carter en 1976 demuestran que en ese perfodo los dere-
chos humanos y de los pueblos se convirtieron en una cuestién politica
mundial. En el mismo periodo, se reforzaron los grupos voluntarios a es-
cala nacional y transnacional de promocién de los derechos humanos

que las Naciones Unidas acogieron en sus procesos y actuaciones relati-’
vos a las normas sobre derechos humanos, atribuyendo a algunos de
cllos estatuto consultivo.

Los derechos humanos y de los pueblos son una cuestién politica di-
ficil a causa de la contraposicién entre alounas reglas bdsicas de la orga-
nizacién del sistema de Estados y las formas de tutela de los derechos
humanos. La solucién a la contraposicién, al igual que en otros procesos
y factores, puede tener gran importancia en la evolucién del sistema po-
litico global. La contraposicién deriva principalmente del hecho de que
el sistema de Estados est4 organizado sobre los principios de no inter-
vencion y no injerencia en los asuntos internos, Las principales violacio-
nes de los derechos humanos y de los pueblos, empero, las cometen los
gobiernos, bien en tanto que grupos restringidos de personas que desean
conservar el poder sobre la oposicién y la disensién, bien como expre-
sién de grupos nacionales y étnicos al completo que desean reprimir a
otros grupos nacionales o étnicos —en general minoritarios— que ame-
nazan la soberania estatal. Si se admite que se puede exigir a los gobier-
nos que respondan de las violaciones de los derechos humanos que co-
meten en el interior de los fronteras de su propio Estado y respecto a sus
propios ciudadanos, se contradicen las reglas organizativas fundamenta-
les del sistema internacional de no injerencia y no intervencién, No obs-
tante, tras la Segunda Guerra Mundial, los derechos humanos fueron
inscritos entre los principios sociales del sistema —con la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948— y posteriormente se han
convertido en normas juridicas de organizacién sistémica con acuerdos
regionales, acuerdos de proteccién de violaciones especificas y con los
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dos pactos sobre los derechos civiles y politicos y sobre los derechos eco-
némicos, sociales y culturales de 1966.5
Dichas normas tienen las formas tradicionales del derecho interna-
cional: tratados, pactos, resoluciones de organizaciones interguber-
namentales. La preeminencia de los tratados y de los acuerdos multila-
terales subraya que los derechos humanos pertenecen a todos los sujetos
del sistema internacional. El hecho de que muchos Estados hayan incor-
porado en sus Constituciones y en sus sistemas juridicos internos normas
del derecho internacional de los derechos humanos, por otra parte, no
s6lo confirma que dichos derechos son patrimonio comiin y obligacion
moral universal, sino que indica que los Estados reconocen ser portado-
res de responsabilidad juridica —ademas de politica— en el respeto de
los derechos humanos. Sélo algunos Estados, sin embargo, v segun cier-
tas condiciones, aceptan que se les pueda llamar a juicio por dicha res-
ponsabilidad: los Estados que han ratificado el Protocolo facultativo re-
lativo al Pacto internacional sobre los derechos civiles y politicos, asi
como [os Estados que han ratificado convenios regionales especificos.
La proteccién de los derechos humanos y la realizacion de los dere-
chos de los pueblos y de la democracia en el interior de los Estados son
también un problema de politica exterior de muchos gobiernos. Todo
gobierno, de hecho, elige su respuesta a un caso de violacién de dere-
chos humanos en funcién de su actitud respecto a la conservacién o
transformacion de la organizacién del sistema internacional, segiin sus
intereses de politica exterior y segiin el estado de sus relaciones con el
gobierno que ha cometido la violacién. Esto explica la variedad de posi-
ciones que los gobiernos asumen frente al mismo tipo de violacién de
los derechos humanos. El gobierno de Washington, los gobiernos de los
principales Estados de Europa occidental y los diferentes grupos de go-
bierno del Tercer Mundo, por ejemplo, reaccionaron de manera dife-
rente a las violaciones por parte del gobierno chino en ocasién de las
manifestaciones de la plaza de Tiannamen porque tenian diferentes ex-
pectativas respecto a la politica del gobierno chino. Otro caso reciente es
el de Argelia. En 1992, la interrupcién de la democracia en Argelia no
generd reaccién de los gobiernos occidentales porque la interrupcidn de
los derechos civiles y politicos se habia producido con el objeto de im-

15. Sobre la relacién entre derechos humanos y principios del sistema internacional,
pueden consuitarse Davidson (1993), Hill (1989) y Vincent (1986).
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pedir el acceso al poder del movimiento isldmico radical. De manera mds
general, razones de oportunidad explican las diferentes politicas expre-
sadas por el gobierno norteamericano, hegeménico en el sistema, y de
los otros gobiernos respecto a aquellos gobiernos que violan los dere-
chos humanos, pero respetan el rol jerdrquico de Estados Unidos.

La forma internacional asumida por los derechos humanos, el hecho
de ser enunciados en acuerdos juridicos intergubernamentales y de de-
pender en su tutela de las acciones de los gobiernos, explica también los
cambios de posicién de los derechos humanos en la agenda del sistema
global y el diferente nivel de importancia de algunos derechos respecto
a otros. Los intereses de algunos gobiernos, por ejemplo, han llevado la
cuestion de los derechos humanos a los primeros puestos de la agenda:
el interés de los gobiernos occidentales durante los primeros afios de la
denominada «segunda guerra fria», entre 1978 y 1982, hizo que en ese
periodo los derechos civiles y politicos fueran considerados prioritarios. Los
gobiernos de los paises en vias de desarrollo, por el contrario, mantuvie-
ron la prioridad de los derechos econémicos. La competicién centro-pe-
riferia, por otra parte, siempre ha sido una razén de fuerte contraste
acerca de la posicién de los derechos humanos en la escala de priorida-
des de la agenda global, porque gran parte de los gobiernos de la peri-
feria consideran la concesién de los derechos politicos y civiles del todo li-
gada a la civilizacién europea; algunos de ellos consideran los derechos
humanos como un instrumento de penetracién y predominio de la cul-
tura europea y no aceptan el nivel de importancia que les atribuyen los
gobiernos del centro.

No hay duda de que la inclusién de los derechos humanos en la
agenda del sistema global bajo la accién de las Naciones Unidas, que
gufan ¢l desarrollo de un derecho internacional de los derechos huma-
nos y propugnan la formacién de organismos de seguimiento y control y,
a largo plazo, de organismos jurisdiccionales, conlleva una presién en
pro del acercamiento de las culturas en lo relativo a los derechos huma-
nos. Como sefialaron Papisca y Mascia (1997), «la actividad de elabora-
cién de las normas internacionales en esta materia y la actividad orienta-
da a hacer que se apliquen comportan una constante confrontacién
entre las diferentes culturas del mundo, partiendo de los mismos valores
de referencia». Las culturas concretas estdn primero obligadas a tomar
en consideracién la distancia entre sus valores fundamentales y el para-
digma universal que las normas internacionales de los derechos humanos
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y los sujetos implicados (desde los expertos a los funcionarios de los or-
ganismos de derechos humanos, a los juicios de los tribunales regionales,
pasando por los miembros de comisiones y comités y los dirigentes de
organizaciones no gubernamentales) estdn desarrollando; en segundo lu-
gar, no pueden dejar de tomar en consideracion el ineluctable acerca-
miento a dicho paradigima merced a la presion a que estan sometidos los
diferentes sujetos del sistema global. Esto no quiere decir, obviamente,
que el proceso de estandarizacion de los derechos humanos sea un pro-
ceso facil y rapido, sino que el principio de universalidad de las normas
de los derechos humanos es un elemento imprescindible del actual siste-
ma politico global, al igual que lo son el principio de la indivisibilidad y
también el del legitimo interés internacional por el respeto de los dere-
chos humanos. Las reglas de los derechos humanos tienen validez en to-
do el mundo (universalidad), no puede haber desequilibrios entre el
campo de la libertad politica, el campo de las necesidades sociales y eco-
némicas y el campo de la identidad cultural (indivisibilidad) y no se pue-
den poner barreras estatales a los objetivos de los organismos interna-
cionales de vigilancia del respeto de los derechos humanos por parte de
los gobiernos (legitimidad de los intereses internacionales).

No nos encontramos frente a una evolucién producida por la glo-
balizacién como conjunto de procesos causados por la innovacién tec-
noldgica y el crecimiento econémico; nos encontramos frente a una evo-
lucién voluntariamente promovida por los hombres y no sélo por los
hombres que desempefian funciones en los gobiernos de los Estados;
nos encontramos frente a una evolucién promovida, sobre todo, por
hombres que no desempefian roles en los gobiernos estatales y que res-
ponden a un imperativo de responsabilidad moral universal. La globali-
zacién forma parte de esa evolucién, pero como un conjunto de proce-
sos de difusion de ideas y de generalizaciones de principios y valores
morales. Los derechos humanos ponen clara y explicitamente de mani-
fiesto la existencia del sistema politico global como sistema formado por
Estados y actores diferentes a estos tiltimos para defender a los hombres
contra el gobierno. Si bien es cierto que los gobiernos son los principa-
les responsables de las violaciones de los derechos humanos, asi como
que el problema de los derechos humanos ha tomado la forma intergu-
bernamental de pactos, también es cierto que los derechos humanos se
han desarrollado como una cuestién politica mundial porque individuos
y grupos asediados en sus derechos han hecho conocer fuera de su Esta-
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do su condicién de asediados y han buscado la solidaridad y asistencia
en ef exterior del propio Estado. Estos sujetos no estatales han utilizado
los instrumentos tecnolégicos de la informacién de masas para ampliar
sus mensajes y actuar en el contexto general de erosion de la impermea-
bilidad de las fronteras estatales, algo que impide a cualquier gobierno
bloguear durante mucho tiempo la difusién de las informaciones sobre
sus violaciones de los derechos humanos de ciudadanos concretos o de
grupos sociales.

Los derechos humanos son una 4rea en la que existe una pluralidad
de sujetos y de mecanismos operando tanto en la fase de la formulacion
como en la de la realizacién y la proteccién y dichos sujetos y mecanis-
mos pertenecen a los diferentes niveles del sistema global, al internacio-
nal (mundial, regional), al transnacional, al nacional y al subnacional.'®
Hay que decir también, sin embargo, que los sujetos diferentes del Esta-
do no son sélo defensores de los derechos humanos: existen Estados y
gobiernos que promueven la solucién de la cuestién de los derechos hu-
manos y también actores no estatales que violan los derechos humanos.
Concretamente lo hacen, por ejemplo, algunos movimientos politicos
que persiguen la conquista del poder, que pueden recurrir a instrumen-
tos que violan los derechos humanos; las organizaciones criminales de
dimensiones nacionales y transnacionales, que, ademas de cometer actos
que van contra las leyes, crean condiciones que impiden el ejercicio de la
libertad de expresidn, accién o asociacién y distorsionan o frenan el de-
sarrollo econémico de las 4reas en las que operan; empresas econdmicas
multinacionales que persiguen el incremento de su provecho econémico
negando no sélo los derechos econémicos y sociales sino también —de
acuerdo con los gobiernos— los derechos civiles y politicos de pobla-
ciones enteras. Por Gltimo, en la causa de la represién de los derechos
humanos se encuentran también estructuras —como las de la econo-
mfa— y culturas. Estas tilltimas, en particular, son responsables de la re-
presion de los derechos humanos de las mujeres.!”

La cuestién de la indivisibilidad de los derechos humanos, por su
parte, estd ligada al origen estructural de la represién de los derechos

16. Sobre la sinergia entre sujetos de diferente nivel, véanse, por ejemplo, De Ponte
(1996), Forsythe (1995), Mascia (1992), Papisca y Mascia (1997), Sikkink (1993) y Tha-
kur (1994).

17. Sobre este asunto, véanse, por ejemplo, Alter Chen (1996) y Bretherton (1996b).
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econdémicos. El disfrute de los derechos econémicos, de hecho, esta su-
bordinado a la privacién de los derechos politicos en todas las expe-
riencias nacionales de planificacién del crecimiento econémico, que li-
mitan durante algtn tiempo los derechos politicos con la intencién de
imponer una determinada planificacién econémica para lograr el despe-
gue del pafs en el marco de las estructuras de la economia capitalista. Y
viceversa: el disfrute de los derechos politicos y civiles sirve para justifi-
car, a veces, el liberalismo econémico que favorece a algunos y condena
a otros a renunciar a los derechos econémicos y sociales. La satisfaccién
de las necesidades econdmicas forma parte de la cuestién global de los
derechos humanos porque el sistema de Estados estd organizado sobre
la base de regimenes econémicos que fueron constituidos tras la Segun-
da Guerra Mundial en la la via trazada desde hacia tiempo por el desa-
rrollo de la economia capitalista mundial. Estos regimenes estin condi-
cionados por los gobiernos de aquellos Estados en los que estin
presentes los centros directivos de las empresas financieras e industriales
que dominan el mercado de la economfa mundial. Il desarrollo de cada
parte del sistema econémico mundial se ha dejado en manos de las deno-
minadas fuerzas del mercado y la «estrategia» de solucién de los proble-
mas del subdesarrollo no ha pasado, como sabemos, de la concesién de
ayudas bilaterales y multilaterales, 4 menudo vinculadas a la disponibili-
dad de recursos por parte de los gobiernos de los paises ricos v, por
ello, condicionadas por intereses politicos. El fracaso de esta «no estra-
tegia» de desarrollo demuestra que la satisfaccién de los derechos econé-
micos y sociales de los pueblos de los paises en vias de desarrollo sélo se
puede realizar realmente mediante una reforma de los regimenes econé-
micos mundiales que contemple medidas de redistribucién de la riqueza.
Estas medidas, sin embargo, requeririan una institucién legitimada para
fijar pautas y modelos de redistribucion, una autoridad legitimada e in-
dependiente de politica econémica mundial. Se trata, empero, de una
condicién ajena al actual sistema internacional y no parece prefigurada ni
siquiera en alguna institucién del emergente sistema politico global.
¢Cudntos y qué derechos humanos deben estar garantizados? ¢Con
qué prioridad? Segin algunos, los autores minimalistas debemos con-
centrarnos en un restringido nimero de derechos, por el motivo practi-
co de que la realizacién de algunos derechos fundamentales es facilmen-
te verificable y sancionable, ademés de perseguible en términos de
recursos disponibles. La tesis de la indivisibilidad, por el contrario, con-
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sidera que todo intento de definir un niicleo fundamental de derechos
humanos o el intento de lograr una explicitacién de prioridad absoluta
para la realizacién de algunos derechos son empefios arbitrarios que, fi-
nalmente, imponen algn tipo de privaciones, represiones y de priorida-
des de realizacién de algunos derechos. Por otro lado, conviene no olvi-
dar que ni siquiera resulta factible establecer un listado de los derechos
humanos con pretensién de exhaustividad. Como méximo se pueden es-
tablecer clasificaciones concretas, siempre ligadas a las condiciones del
momento en que dicha clasificacion fue formulada.

Donnelly (1993) propuso una clasificacién en siete puntos: derechos
personales (como el derecho a la vida, a la nacionalidad y a 1a proteccién
de toda forma de discriminacién), derechos juridicos (como el derecho
a la presuncién de inocencia y a un juicio piblico imparcial), derechos
civiles (como el derecho a la libertad de pensamiento, de expresién y de
movimiento), derechos de supervivencia (como el derecho a la comida y
a un adecuado nivel de vida), derechos econémicos {como el derecho al
trabajo, al tiempo libre y a la seguridad social), derechos sociales y cul-
turales (como el derecho a la ensefianza y a la practica de actividades
culturales) y derechos politicos {como el derecho a participar en el go-
bierno del propio Estado mediante estructuras de representacién).

Otra clasificacién convencional distingue entre derechos humanos
de primera, segunda y tercera generacién. A la primera generacién per-
tenecen los derechos y las libertades fundamentales: principalmente los
derechos personales, juridicos, civiles y politicos. A'la segunda genera-
cién pertenecen basicamente los derechos econdémicos y sociales. La ter-
cera generaci6n, finalmente, estd desarrollindose en la actualidad y com-
prende derechos heterogéneos como el de conservacién de la biosfera, el
disfrute de un orden internacional justo y los derechos cosmopolitas o
de ciudadania universal, que desvinculan la proteccién de los derechos
fundamentales del individuo de su calidad de ciudadano de un Estado.
Tras esta forma de clasificar y especificar los derechos humanos subyace
la conviccién de que son caracteristicas intrinsecas de los derechos la in-
divisibilidad y la universalidad de su realizacién. Habida cuenta que di-
chas caracteristicas no son faciles de conseguir, los derechos humanos
constituyen un problema adicional a la agenda de la politica global.

En los Gltimos cincuenta afios se ha ido desarrollando un conjunto
coherente de normas, procedimiento y pricticas, asistido por el funcio-
namiento de organismos en el marco de las Naciones Unidas, articulado
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en torno a la tutela de los derechos civiles y politicos y de los derechos
econdmicos y sociales. Concretamente, ese conjunto se centra sobre to-
do en los siguientes documentos y comités;

® La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, aprobada en
la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948, Los treinta articu-
los de la Declaracién establecen los principios generales de los derechos
humanos tanto a nivel politico y civil como social, econémico y cultural.
Constituye una fuente de inspiracién para Constituciones y leyes estata-
les asi como para convenciones relativas a los derechos particulares.

* El Pacto internacional sobre derechos econémicos, sociales y cul-
turales, firmado en 1966, en vigor desde 1976. Exige 2 los Estados que
favorezcan la mejora de las condiciones de vida de sus habitantes me-
diante la realizacién, entre otras cosas, de los derechos al trabajo, a un
salario justo, la seguridad social, un nivel de vida suficiente, a la salud y
la educacién, asi como a la constitucién y libre adhesién a los sindicatos.

¢ El Pacto internacional sobre derechos civiles y politicos, firmado
en 1966, como el anterior, en vigor desde 1976. Todo Estado debe pro-
teger a sus habitantes contra los tratos crueles, inhumanos o degradan-
tes; debe reconocer el derecho a la vida, a la seguridad, a la libertad, a la
vida privada; ha de prohibir la esclavitud; garantizar un juicio justo; pro-
teger de arrestos o detenciones arbitrarias;, reconocer, entre otras cosas,
la libertad de pensamiento, conciencia, religién, opinién, expresién, aso-
ciacidn y emigracion.

* El Pacto sobre los derechos civiles y politicos comporté la crea-
cién del Comité de Derechos Humanos (que tiene 18 miembros, nom-
brados por los gobiernos, que ejercen a titulo personal). Desde 1979
puede examinar acusaciones de violacién de los derechos humanos rea-
lizados por un Estado respecto a otro Estado firmante.

¢ El Protocolo facultativo del Pacto de derechos politicos habilité al
Comité de Derechos Humanos para examinar comunicaciones contra
los Estados firmantes provenientes de individuos que han agotado todos los
recursos internos en su Estado.

¢ El segundo Protocolo facultativo del Pacto sobre derechos politi-
cos destinado a abolir la pena de muerte, firmado en 1989 y en vigor des-
de 1991.

* Los Estados que ratificaron el Pacto sobre derechos econdmicos,
sociales y culturales presentan periédicamente al Consejo Econdmico y
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Social de las Naciones Unidas informes sobre las medidas adoptadas al
respecto.

* Desde 1994 existe un Alto Comisionado de los Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas, transformado en 1997 en Oficina del Alto
Comisionado de los Derechos Humanos (OHCHR, siglas inglesas). La
institucién del Alto Comisionado se decidié en la Conferencia sobre De-
rechos Humanos que Naciones Unidas convocé en Viena, en 1993, Di-
cha Conferencia debia estimular y coordinar todas las acciones del siste-
ma de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos; promover
el desarrollo y la aplicacién de normas sobre los derechos humanos; pro-
mover acciones preventivas y ayudar a la creacién de estructuras nacio-
nales, el estudio y la difusién de la educacién de los derechos humanos.

e Enjulio de 1998 se redactd y firmé el convenio para la creacién de
un Tribunal Penal permanente.

* El derecho internacional de los derechos humanos incluye tam-
bién documentos muy importantes sobre la autodeterminacién, la abo-
licién de las discriminaciones por motivos raciales, sobre los derechos
de la mujer, sobre los derechos de la infancia, sobre la esclavitud, los
tratos o el trabajo forzados, sobre la administracién de la justicia, sobre
la informacidn, sobre el derecho de asociacidn, sobre la ocupacién, so-
bre la familia, sobre el desarrollo econémico y social, sobre la cultura,
sobre la nacionalidad, sobre el derecho de asilo y los refugiados y sobre
el genocidio.

* A estas reglas y organizaciones de nivel global, finalmente, se afa-
den las normas y los organismos de nivel regional. En 1953 entrd en vi-
gor el Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales; en 1979, la Convencién americana
sobre derechos humanos; en 1986, la Carta africana de los derechos del

hombre y de los pueblos. Las dos primeras estin tuteladas por comisio-
" nes y tribunales a que pueden recurrir los individuos.

No todos los documentos anteriormente citados han sido ratificados
por todos los Estados firmantes. Asia y Oriente Medio tienen el mas ba-
jo nivel de ratificacién a causa de las resistencias de sus clases dirigentes
respecto a los derechos humanos, que, aducen, se perciben en esas zonas
del mundo como valores ajenos a la tradicién cultural local. También la
constitucién de regimenes regionales de derechos humanos se puede in-
terpretar como rechazo de su universalidad. Por ejemplo, la convencién
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africana enfatiza los derechos y las responsabilidades de los pueblos mas
de lo que lo hace la europea.

La universalidad de los derechos humanos se ha cuestionado ape-
lando al concepto de relativismo cultural, que funda los valores morales
en normas, creencias y costumbres que conforman la cultura especifica
de una sociedad. No existen valores morales universales y la propia idea de
la naturaleza humana como fundamento de los derechos del ser humano
concreto es un valor con raices en una cultura, concretamente en la cul-
tura europea. Otras culturas, concretamente las comunitaristas, atribu-
yen derechos al individuo no por su cualidad de ser humano, sino en su
condicién de miembro de un grupo y de la aceptacién de las obligacio-
nes que la pertenencia a dicho grupo le imponen. La no pertenencia al
grupo, asi como la falta de respeto a las obligaciones de pertenencia, in-
validan la condicién o titulo que permite disfrutar de los derechos hu-
manos reconocidos por el grupo o bien hacen del individuo un ser no
humano. Hacer de la pertenencia al grupo la condicién de la posesién de
cualidad de ser humano resulta inaceptable. La pertenencia a un grupo
no hace de los derechos humanos un bien del que cada hombre debe
disfrutar para escapar del sufrimiento, sino el hecho de que los seres hu-
manos sufran merced a las privaciones y las heridas fisicas y morales.

Puede preguntarse por qué el proceso de promocién de los derechos
humanos se inicid a partir de 1945. Lo cierto es que se trataba del dia si-
guiente a una guerra general, de un momento de redefinicién de normas
y de reconstruccién de instituciones organizativas. En las Naciones Uni-
das se debatfa sobre un amplio espectro de cuestiones, pues los aconte-
cimientos de los afios veinte y treinta habian mostrado tener graves con-
secuencias para la sociedad humana. Los abusos que en Europa se
habian cometido en esos afios contra los individuos y los pueblos de ma-
nos del nazismo y de todo lo que el totalitarismo habia representado se
identificaron como amenazas contra el sistema de Fstados, como peli-
gros de los que habia que defenderse. Los derechos humanos se recono-
cieron por ese motivo como principios morales v sociales necesarios pa-
ra la supervivencia pacifica del sistema. Los horrores del nazismo en
Europa no fueron sino la causa proxima, el desencadenante tiltimo, de la
decision de los gobiernos de ratificar solemnemente el valor de los dere-
chos humanos. La unificacién del mundo que habia provocado la se-
gunda revolucién industrial, entre el fin del siglo X1X y el inicio del XX,
habia hecho crecer el sentido de reprobacién de las diferentes formas de
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represién politica, de aprovechamiento econémico y de discriminacién
racial. En 1946, por tanto, las Naciones Unidas crearon la Comisién de
Derechos Humanos, que inicié sus tareas proponiéndose dar vida a una
declaracién de principios generales, a un pacto juridicamente vinculante
y a disposiciones y acuerdos sobre actuacién. Con el tiempo, estos objeti-
vos han sido realizados con los documentos antes mencionados.

Las normas juridicas de los derechos humanos comportan obliga-
ciones para los gobiernos estatales que, como detentadores del poder
coercitivo en el interior de un territorio, son de hecho los sujetos que
mayoritatiamente pueden violar los derechos humanos y son, a su vez,
los sujetos a los que compete restaurar un derecho humano violado y la
creacién de las condiciones para su disfrute. Los gobiernos, por tanto,
no son responsables Gnicamente de los abusos respecto a sus ciudada-
nos, son también responsables de las omisiones o bien de la proteccién
adecuada, sea voluntaria o involuntaria, de los derechos humanos en su
jurisdiccidn.

Lo que resulta determinante para una regla es su observacién y cum-
plimiento. En un sistema de soberanias paritarias, como el sistema inter-
nacional, la actuacién de las reglas se basa en la espontanea voluntad de
los sujetos concretos v, cuando ésta falta, en una institucién que obtenga
explicita o ticitamente el consenso de sus sujetos para actuar o bien, ca-
- so mas frecuente, se basa en uno o més sujetos que tienen un interés con-
creto o la capacidad y los recursos para obtener dicho consenso obrando
por propia iniciativa y con acciones directas o a través de una institucién
del sistema. La intervencién exterior de un Estado contra un gobierno
que reprime los derechos humanos no es, sin embargo, realmente con-
cebible como un comportamiento «cindido» y no exento de objetivos
politicos y egoistas, por lo que ningiin gobierno podria esperar una ple-
na legitimacidn internacional ante semejante intervencién.

Teniendo en cuenta esto, se puede afirmar que la gestién de la pro-
teccién de los derechos humanos en nuestro sistema la asumen los go-
biernos estatales, actores no estatales y, sobre todo, las Naciones Unidas
y los tribunales internacionales con competencias regionales creados o
de algn modo ligados a organizaciones internacionales regionales.

La responsabilidad de la politica de los derechos humanos de las
Naciones Unidas la ejerce la Asamblea General y la Comisién de Dere-
chos Humanos, que cobija una amplia red de organismos —comisiones,
comités, grupos de trabajo y rapporteurs—, muchos de los cuales fueron
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creados como consecuencia de la firma de convenios relacicnados con
determinados sectores de los derechos humanos, por ejemplo, el Comi-
té para la Discriminacién Racial y el Comité para la Discriminacién de la
Mujer. En Ginebra, por otra parte, existe el Centro para los Derechos
Humanos, que constituye un punto de referencia de las actividades
de las Naciones Unidas en esta materia. El objetivo de los organismos y de
los mecanismos de las Naciones Unidas es la definicién de normas y cri-
terios pautados, cl seguimiento y el control, asi como el fomento del res-
peto de las normas por parte de los gobiernos. El rendimiento de las Na-
ciones Unidas al respecto es basicamente satisfactorio: alto sobre todo en
el primero de los objetivos (la definicién de las normas) y muy dificil en ¢l
tltimo, el fomento del respeto de las mismas por los gobiernos. Desde
1967, la Comisién de Derechos Humanos ha acrecentado su capacidad
de verificacién y seguimiento al admitir las denuncias de individuos o
asociaciones no gubernamentales y mediante la creacién de grupos de
trabajo que desarrollan actividades de investigacion. Estos grupos de in-
vestigacion suponen una importante posibilidad de intervencién de las
organizaciones no gubernamentales de defensa de los derechos huma-
nos, asi como de publicidad del estado de las violaciones de los dere-
chos, siempre y cuando los gobiernos, que tratan de impedir la publica-
ci6n de documentos relativos a sus paises, no se salgan con la suya, La
capacidad de seguimiento y de investigacién aumenté gracias a la crea-
cién de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos.

El hecho de que las Naciones Unidas sea una organizacién intergu-
bernamental, aunque especial, y dependa de los gobiernos para disponer
de recursos provoca que también en la gestién del problema de los de-
rechos humanos se comporte en consecuencia, sobre todo cuando se tra-
ta de pasar de la definicién de reglas y estindares a la investigacién y a la
presion a los gobiernos para que dejen de cometer violaciones. En este
caso es necesario que se realicen coaliciones lo suficientemente amplias
y significativas entre los gobiernos favorables a enfrentarse con los go-
biernos culpables de violaciones. Si bien no se trata de una situacién que
se.dé siempre, tampoco se produce, pese a lo que podria pensarse, Gini-
camente en casos excepcionales,'® '

Las organizaciones no gubernamentales colaboran de diferentes ma-
neras con los objetivos de las Naciones Unidas. Al definir normas y es-

18. Véanse Forsythe (1993), Gaer (1996) v Marchesi {1996).
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tandares, pese a que se trate de organizaciones especializ:.idas en sectores
particulares o localizadas en determinadas dreas geogréflc.as, proporcio-
nan importantes elementos de interpretacion, individuacién y formula-
cidn de causas y efectos. Las organizaciones no gubernamentales fo.rman
coaliciones para acrecentar su fuerza y obtener la atencién necesaria pa-
ra provocar la intervencidn de los 6rganos de las Naciones Umda.s y la
reaccién de los gobiernos. Ademads de las acciones concretas relatlvgs a
la gestién del problema, una funcién muy importante de las organiza-
ciones voluntarias en pro de los derechos humanos es la de crear con-
ciencia del problema y promover la implicacién de los indiviF{uos en
general, ademds de sus propios miembros y asociados, para cjercer %a
presion necesaria y asi provocar la intervencién de los gobiernos. El nii-
mero de estas organizaciones voluntarias es bastante alto y presentan
una gran variedad de caracteristicas. Charlotte Bretherton (1996b) re-
cuerda que van desde un grupo espontineo y especial como las madres
de la Plaza de Mayo, que opera en Argentina desde 1977 centr.ado en.el
problema de los desaparecidos en el perfodo de la larga represién y dic-
tadura militar, a un grupo organizado y ramificado por todo el mundo
como Amnistia Internacional, que desde 1961 elabora detallados infor-
mes sobre los abusos a los detenidos politicos y organiza campatias de
intervencién de sus afiliados y colaboradores para resolver graves viola-
ciones de los derechos humanos.

ILa centralidad de las Naciones Unidas en el manejo de este problema
del sistema global esta plenamente demostrada por el hecho de que, apar-
te de los regimenes regionales de los derechos humanos, todos los trata-
dos internacionales sobre derechos humanos se negocian en el seno de las
Naciones Unidas. Ahi se encuentran, por una parte, los expertos inde-
pendientes y, por otra, los representantes de los gobiernos. Lols Fesultados
de los trabajos, por tanto, llevan la impronta doble de los in,d1v1du9§ y d'e
los grupos promotores de los derechos humanos y de Ia participaclon di-
recta de los gobiernos. Algunos de ellos estan alli para obstaculizar la for-
macién de acuerdos y llegan incluso a vetar determinados puntos. Otros,
por ¢l contrario, han ejercido constantemente una funcién de liderazgo
favorable al avance de una politica global de los derechos humanos, no
sometida a las razones de los gobiernos estatales. El gobierno canadiense,
el holandés o el costarricense, por ejemplo, son algunos de ellos.

Los Estados, a través de sus gobiernos, son sujetos de la formulacién
y de la gestién de la politica de los derechos humanos y son también los
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principales culpables de las violaciones de los derechos humanos, por lo
que, como tales, pueden acudir al banquillo de los acusados de la politi-
ca de los derechos humanos. Un rasgo Importante de esta politica es ha-
ber dado vida a mecanismos mediante los caales los gobiernos aceptan
redactar periédicamente informes sobre el estado de los derechos hu-
manos en su territorio (Marchesi, 1996). Hoy en dia se contabilizan mas
de ochenta Fstados que han aceptado este procedimiento. En efecto, la
observacién de las normas de Jos pactos sobre derechos humanos se
apoya en las jurisdicciones nacionales, pero existe también un mecanis-
mo de supervisién de su actuacién, a saber, ¢l examen de informes y co-
municaciones dirigidas a las Naciones Unidas a través de la Comisién de
Derechos Humanos, el Comité de Derechos Humanos instituido por el
Pacto sobre derechos civiles y politicos y el Comité de Derechos Socia-
les, econémicos y culturales instituido por el Consejo Econémico y So-
cial de las Naciones Unidas en virtud del Pacto sobre derechos econo-
micos, sociales y culturales. El respeto a los procedimientos y las
deliberaciones de los comités no es indiferente para los gobiernos, y se
traduce en ventajas para los Istados v los gobiernos que se adaptan a
ellos. El respeto de los derechos politicos, por ejemplo, allané el camino
hacia la Comunidad Europea de Espafia y Portugal, mientras que Tur-
quia ha visto cerrarse su cooperacién con Europa occidental cada vez
que su gobierno ha demostrado negligencia o culpa en el respeto de los
derechos humanos. En segundo lugar, los gobiernos que violan los dere-
chos humanos pueden ser objeto de acusacién por parte de otros go-
biernos: el problema de los derechos humanos forma parte de la diplo-
macia de los gobiernos. Los gobiernos recurren a ellos en el marco de su
politica exterior. De esta forma se logra también que el problema esté
presente en la agenda del sistema global,

Otro modo «politico» por el que el respeto de los derechos humanos
se estd abriendo camino es la «clausula de condicionalidads introducida
en los programas de ayuda al desarrollo promovidos por organizaciones
internacionales —incluyendo ¢l Fondo Monetario y el Banco Mundial-—
y por los acuerdos de comercio preferencial que ofrecen grupos de go-
biernos como la Unién Furopea. La clausula consiste en hacer depender
la continuacion de la ayuda o Ia facilitacion del comercio de Ja mejora de
los derechos humanos y de medidas gubernamentales destinadas a la
democratizacién del pais. Se trata de una practica controvertida. Si se
aplica de manera rigida, puede provocar la interrupcién de la relacién
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con el gobierno que recibe la ayuda y, por lo tanto, el final de cualquier
accion de presién. Fn segundo lugar, es una cldusula dificil porque en un
tiempo breve resulta dificil valorar los progresos de las politicas guber-
namentales de mejora de los derechos humanos y, sobre todo, el arraigo
de practicas de liberalizacién o la instauracién de procedimientos de-
mocraticos. Muchas veces, finalmente, la opcién de los donantes expre-
sa mas la existencia.de criterios politicos que preocupaciones reales por
las condiciones de los derechos humanos en un pais. A pesar de esto, el
valor simbélico de esta cldusula no es secundario.

Como ya se ha dicho, la clausula de condicionalidad hace referencia
tanto a los derechos humanos como a la democracia. La instauracion de
la democracia en los sistemas politicos estatales se entiende como un in-
terés general del sistema global. Los estudiosos han descubierto, o re-
descubierto, en estos tltimos afios lo que Kant habia pronosticado en La
paz perpetua: el nexo entre democracia interna y relaciones exteriores pa-
cificas. Cualesquiera que sean las razones de este nexo, no hay duda de
que los regimenes politicos internos que se basan en reglas democriticas
—las reglas de la participacién y de la representacién en las instituciones
politicas tanto de los grupos mayoritarios como de los minoritarios de
la sociedad, asi como las reglas del control del gobierno y las reglas de la
independencia del poder judicial— son regimenes que tienen relaciones
internacionales més previsibles y mis sensibles a las presiones interna-
cionales; de ahi que la difusién de tales regimenes hara probablemente
que resulte mds previsible el propio sistema internacional. Pero no sélo
eso. Esta muy difundida la idea de que un Estado democritico «funcio-
na mejors: después de todo, los gobernantes han de ser sensibles a las
preferencias de los ciudadanos, que son sus electores. Se puede esperar,
por ese motivo, que los Estados democraticos exporten —menos que los
otros— problemas {emigracion, criminalidad, etcétera) fuera de sus
fronteras y, si esto sucede, que estén més dispuestos que los otros a ges-
tionar, con cooperacion internacional, dichos problemas para conservar
el consenso electoral que dio el poder a sus gobiernos.

Los estudiosos han explicitado una serie de factores que intervienen
en los procesos de democratizacién. Algunos de ellos han definido lazos
de causalidad entre factores —como el grado de desarrollo econémico,
la modernizacién, la naturaleza de las élites, la coalicién de grupos so-
ciales, los valores culturales— y el cambio politico que introduce la de-
mocracia y, eventualmente, crea una democracia estable. Existe, por otra
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parte, un amplio consenso sobre el hecho de que las presiones e inter-
venciones externas son eficaces en procesos de democratizacién,”” La na-
turaleza de estas presiones e intervenciones, sin embargo, es demasido
variada para poder establecer relaciones ciertas y reglas que sirvan para
la actuacién practica. Este acuerdo entre los estudiosos justifica las pre-
siones ejercidas desde el exterior que expresa justamente la cldusula de
condicionalidad.

La presion exterior en pro dela democratizacidn se encuentra con
problemas ligados tanto a la resistencia de las clases locales en el poder
como con la resistencia sociocultural. Cuando hablamos de democrati-
zacién como problema en la agenda del sistema global nos referimos, a
fin de cuentas, a la aplicacién en los Estados de todo el mundo de un
modelo de democracia que surgié y se desarroll6 en Europa en los dlti-
mos siglos y que funciona mediante instituciones de representacién po-
litica (los Parlamentos), formado sobre bases electorales e instituciones
de representacién socioeconémica (los grupos de intereses organizados
y las asociaciones privadas), que funciona sobre la base de la libertad de
asociacién y expresién de sus adherentes. Tanto las instituciones de re-
presentacién socioeconémica como los partidos que participan en las
elecciones de las instituciones de representacion politica son indepen-
dientes del Estado y no estdn controlados por quienes detentan el poder
politico. Unas y otras, por tanto, se basan en la existencia de sujetos co-
lectivos a los que remitirse, la sociedad civil antes que la sociedad politi-
ca. La democracia occidental y de origen europeo estd fundada en un
sustrato distinto e independiente del Estado, formado por un complejo
de organizaciones (sindicatos, iglesias, escuelas y universidades, asocia-
ciones profesionales, grupos de interés, asociaciones de voluntariado,
periédicos y medios de comunicacién independientes} que interactdan
con la sociedad politica—sobre todo dialogando con los partidos—, or-
ganizaciones que se admiten en el proceso politico y en la gestién de lo
publico mediante diferentes formas de codecisién (como el neocorpora-
tivismo), las consultas (en comités y grupos de trabajo) y también inclu-
so con la atribucién de funciones publicas (delegacién de prestacién de
servicios publicos a asociaciones privadas o de voluntariado) sin conver-
tirse, sin embargo, en parte del Estado.

19. Véanse Diamond y Plattner (1993), Huntington (1993), Mannin (1996), Prid-
ham y Vanhanen (1994}, Przeworski (1991), Sorensen (1993} y Whitehead (1996).
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Existen partes del mundo, sin embargo, en las que la cultura man-
tiene una organizacién de la politica y formas de proceso politico que
no estdn en consonancia con las formas de la democracia representati-
va electoral. En Africa y en algunos Estados de Asia (por ejemplo, Fili-
pinas y Singapur), la democracia se identifica con una relacién directa
entre el lider y el pueblo sin mediacién de partidos o Parlamentos. Man-
nin (1996) habla de democracia autoritaria y de democracia directa con
decisiones tomadas por consenso para representar estas formas de régi-
men politico que se artiesgan siempre a caer en la dictadura v, cierta-
mente, caen a veces en ella. Ya sean formas estables de democracia o
bien formas camufladas de dictadura, oponen resistencias culturales a la
democratizacidn tradicional occidental. En el mundo islamico, otra for-
ma de resistencia es la creencia en la centralidad de la religién en la or-
ganizaci6n del Estado y, por tanto, la oposicién al laicismo propio de los
regimenes democriticos occidentales. A pesar de que esta resistencia no
se da en todos los paises de mayoria isldmica, ni es consultancial al isla-
mismo, si estd muy extendida en el mundo islamico actual.

Gobiernos, organizaciones intergubernamentales y las Naciones Uni-
das, cuando se ven impelidos a intervenir de manera concreta sobre el
problema de la democratizacién y a facilitar intentos de instauracién de
la democracia en Estados que carecian de ella, parten del procedimiento
de instauracién de instituciones de representacion politica, es decir, han de-
cidido intervenir a favor de la constitucién de asambleas electas, que en
la democracia representativa occidental son el pilar de las instituciones
politicas. Tal cosa se hace asistiendo y ayudando a la realizacién de elec-
ciones que se desarrollan en condiciones dificiles o bien sometiendo a la
observacién internacional las elecciones con las que se constituyen los
nuevos Parlamentos estatales.

El final de la rivalidad soviético-tiorteamericana ha favorecido la
puesta en prictica de la asistencia internacional: las Naciones Unidas, de
hecho, organizaron en el pasado referendos y consultas populares en los
territorios puestos bajo su tutela, pero sélo en los afios noventa organi-
zaron diferentes formas de asistencia y supervisién electoral. Los mismos
objetivos se llevaron a cabo en Europa por parte de la OCSE (Organiza-
cién para la Cooperacion y la Seguridad en Europa), que en 1990 cred
su Oficina para las Elecciones Libres, llamada luego Oficina para las Ins-
tituciones Democriticas y los Derechos Humanos (ODHIR, siglas in-
 glesas). También las Naciones Unidas dieron vida a una estructura espe-
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cializada en asistencia electoral: la Divisién para la asistencia electoral
del secretario general de la Organizacion.

La dimensién electoral del problema de la democratizacién es im-
portante y la funcién ejercida por organizaciones internacionales como
la ONU y la OCSE en este problema es, ciertamente, una clave. Los re-
presentantes elegidos en una consulta con legitimidad internacional go-
zardn de mayor crédito por parte de sus electores y ademas la comuni-
dad internacional tendrd mayor respeto por el gobierno que saldrd de las
elecciones. En suma, resultard un régimen politico mds estable si las
otras condiciones contribuyen también a su éxito. Una valoracién sucin-
ta de los casos de asistencia y observacién electoral de este decenio per-
mite sostener que las probabilidades de éxito —o bien de estabilizacion
de la democracia electoral— son més altas en Europa que en el resto del
mundo. Los casos de observacién electoral en la Furopa poscomunista,
de hecho, han sido luego seguidos de forma mds ficil por situaciones de
estabilizacion de la democracia que en los casos de observacion y orga-
nizacién electoral en Asia (por ejemplo, en Camboya y los Estados post-
soviétivos de Asia central) o en Africa (por ejemplo, Angola). Muchos
pueden ser los factores que hayan contribuido a dichos resultados, entre
los cuales, sin duda, la independencia de la sociedad civil respecto al Es-
tado. Una independencia eliminada en Europa central y oriental por los
regimenes comunistas, pero que se reanudéd a principios de los noventa
gracias a la cooperacién internacional. Es necesario recordar la iniciati-
va tomada por el Grupo de los siete pafses mas industrializados y por la
Unién Europea de intervenir en los Estados de Europa oriental y cen-
tral con un programa {el PHARE), destinado a reconstruir tanto las es-
tructuras publicas y estatales como las organizaciones de la sociedad ci-
vil. Estas, por ejemplo, se conectaron con organizaciones analogas de la
sociedad civil de los paises de la Unién. Esta estrategia la aplicaron de
formas diferentes los miembros de [a Unién Europea a partir de 1995
respecto a los paises mediterraneos, en el marco de la Asociacion Euro-
mediterranea, el programa de cooperacién entre la Unién Europea y los
doce paises norteafricanos y de Oriente Medio que se proponen cons-
truir en el afio 2010 una zona de libre cambio. En los documentos de
la Asociacién estdn presentes tanto la condicionalidad politica como la
asistencia y ayuda a la sociedad civil. Pero no sélo eso. Desde una pers-
pectiva multicéntrica del futuro de la politica, la Asociacién proyecta el
desarrollo de una cooperacién euromediterranea descentrada, abierta no
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s6lo a los gobiernos de los Estados y a la sociedad civil, sino también a
los gobiernos de los entes locales.

Criminalidad

Las asociaciones dedicadas a la criminalidad se benefician, como
muchas otras asociaciones humanas, de la contraccién del tiempo y el es-
pacio producida por los progresos de la tecnologia y obtienen de dichas
transformaciones mayor eficiencia y ganancia. Se habla, por ese motivo,
de criminalidad internacional o, simplemente, de gran criminalidad pa-
ra aludir a una criminalidad bien organizada que opera atravesando las
fronteras de los Estados para enriquecerse mediante el uso de medios
violentos,

Las asociaciones criminales mas conocidas son las mafias (italiana,
norteamericana, turca, rusa), la yakuza japonesa, los cirteles colombia-
nos de la droga de Medellin y Cali y las triadas chinas. El fenémeno, sin
embargo, resulta imposible de conocer plenamente y esta en continuo
cambio. Los grupos criminales no estdn organizados de manera monoli-
tica, sino que las relaciones reciprocas de fuerza se traducen en otras for-
mas de jerarquia. Es habitual hablar de «familias», es decir, de redes de
grupos afines entre si y ligados por relaciones de subordinacién no muy

rigidas. Grupos de diferentes organizaciones y «familias» se comprome-

ten normalmente en actividades comunes y la disponibilidad de un gru-
po a establecer relaciones con grupos de otras familias para ampliar sus
actividades criminales es muy alta.

" El crecimiento de los flujos migratorios durante los tltimos afios ha
contribuido a difundir la criminalidad internacional tanto en términos
de actividades como de asociaciones. El movimiento de grandes grupos de
personas, en gran parte de manera clandestina, ha permitido abrir nue-
vas actividades ilicitas y establecer lazos entre grupos que operaban en
zonas diferentes. El cambio de actividades criminales, facilirado por los
tlujos migratorios, ha dado lugar también a la formacién de grupos cri-
minales de base étnica que operan en contacto continuo con la organi-
zacién del lugar de origen. Implicindose en los conflictos bélicos inter-
nacionales y civiles, por otra parte, la criminalidad internacional
adquiere grandes cantidades de armas que utiliza para intereses propios
y como objeto de comercio ilegal.
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Las actividades de los grupos criminales internacionales se han
extendido a todos los sectores de las actividades ilicitas: desde el contra-
bando y los traficos clandestinos a la usura y la extorsién, desde la por-
nografia y la prostitucién a la trata de todo tipo de objetos y personas,
desde el robo y tréfico de automéviles de lujo, los objetos de arte y
animales protegidos al comercio de armas y a los fraudes de todo tipo.
Se puede hablar de «familias» y de pequefios grupos en ciertas ramas de
actividad criminal en el sentido de que una organizacién prefiere algunas
actividades antes que otras, pero ninguna deja de lado por completo las
que actualmente constituyen las principales actividades criminales inter-
nacionales, a saber: el trafico de drogas, el trafico de armas, la prostitu-
cidn y, obviamente, el blanqueo internacional de dinero sucio que es el
complemento natural de todas estas actividades, asi como las actividades
(extorsién, usura, etcétera) de los grupos en el interior de las fronteras
estatales,

La moderna tecnologia del sistema bancario aplicada a las transfe-
rencias financieras hace que el blanqueo de dinero sea muy dificil de
descubrir y permite a las organizaciones criminales multiplicar los bene-
ficios obtenidos con sus actividades criminales. Como consecuencia, el
impacto de las organizaciones criminales internacionales sobre la econo-
mia es muy elevado. Opera tanto en el origen de las actividades eco-
némicas, desviando las acciones de los operadores econémicos, como al-
terando la normal competencia econémica al recurrir a la violencia para
adquirir posiciones de monopolio. Sus capitales son, a veces, més con-
sistentes que los de los Estados o de las grandes compafifas, y sus inver-
siones pueden provocar crisis financieras no previstas (Fiorentini y
Peltzman, 1995). A esto se afiade el hecho de que sus actividades econé-
micas y financieras se sostienen en el recurso a la corrupcion de los fun-
cionarios piiblicos y de los politicos mediante relaciones personales que,
a largo plazo, salen a la luz provocando dafios de enorme repercusién.

El control de todo el sistema politico de un Estado no es un objetivo
explicito o importante de las organizaciones criminales; se preocupan,
principalmente, de su propio enriquecimiento. S6lo en unos pocos ca-
50s, la clase politica de un Estado se ve sometida a las organizaciones cri-
minales. Esto no quiere decir que la intervencién de la criminalidad en
el orden politico sea irrelevante, Es muy grave y va desde la desconfian-
za de los ciudadanos respecto a la autoridad al rechazo a colaborar con
esta cuando la corrupcién y los lazos de la clase politica con los grupos
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criminales salen a la luz; y, también, desde el debilitamiento de las ga-
rantias constitucionales y de los derechos de los ciudadanos sometidos a
faciles y repetidas violaciones a la pérdida de la capacidad gubernamen-
tal para hacer respetar los principios elementales del orden jurfdico y las
condiciones de la vida democratica.

 Ciertamente, la rivalidad entre las organizaciones criminales da lugar
a conflictos y choques reciprocos, pero también se puede decir que estos
conflictos se resuelven con acuerdos negociados en funcién de mecanis-
mos y reglas poco conocidas en el exterior, La preeminencia de relacio-
nes pacificas y de acuerdos de reparto de las zonas v las actividades entre
las grandes organizaciones criminales internacionales hace pensar en su
convergencia en torno a una especie de gran acuerdo de reparto del mun-
do, una pax mafiosa que permitirfa a estas organizaciones ser todavia mas
eficientes y peligrosas (Sterling, 1994). Es mds correcto, sin embargo, in-
terpretar estos acuerdos como alianzas estratégicas para disfrutar de las

ventajas que se derivan de las mismas: por ejemplo, la reduccién de los

riesgos, la divisién del trabajo criminal, la oportunidad de entrar en nue-
vos sectores ¥, sobre todo, la unién de fuerzas para prevalecer sobre las
policias y otras agencias de represién del crimen (Williams, 1994). Con
el tiempo, estas alianzas se erosionan por motivos que van desde las di-
ferencias culturales y de cédigos de conducta de las organizaciones cri-
minales hasta las diferencias de prioridad de cada grupo, pasando por el
diferente cambio de percepciones sobre la distribucién de las ventajas de
las acciones comunes. En estos casos, los acuerdos se rompen v se pasa
al choque y al ajuste de cuentas.

No existe alternativa a la colaboracién internacional y a la coordina-
cién de las acciones judiciales y policiales de las autoridades estatales pa-
ra afrontar el problema de la criminalidad internacional y conservar la
capacidad de los Estados de asegurar un nivel eficaz de defensa del or-
den pablico y de la seguridad individual y colectiva de las personas y las
cosas. La cooperacidn internacional contra la criminalidad tiene una his-
toria bastante larga y ha asumido diferentes formas. La creacién de ot-
ganismos y organizaciones internacionales mundiales y regionales indica
que el problema de la defensa contra la gran criminalidad tiene un lugar
en la agenda del sistema global, pero las acciones y las politicas colecti-
vas se ven fuertemente obstaculizadas por dos érdenes de los problemas.
El primero deriva de las diferentes prioridades de los gobiernos respec-
to a los diferentes campos de accién del crimen organizado, preferencias
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y prioridades que dependen de la diferente exposicién de los Estados a
las actividades de las organizaciones criminales. Los gobiernos estén dis-
puestos a otorgar recursos solo para las acciones colectivas y para las ins-
tituciones internacionales de lucha contra la criminalidad que actdan en
el sector que les interesa. Sin embargo, en un momento histérico como el
actual, en el que la dimensién internacional de la criminalidad organiza-
da ha explotado en todas direcciones y sectores de actividades, es dificil
distinguir sectores prioritarios para el sistema global. De todas maneras
~~COMO veremos—, el sector de lucha contra la produccion y el trafico
de drogas ha adquirido un lugar prioritario en la agenda del sistema glo-
bal. Por otra parte, algunos gobiernos no estin dispuestos a combatir la
criminalidad organizada porque ésta genera recursos econémicos de los
que el pafs en cuestidn se aprovecha en alguna medida, por ejemplo
apropiandéselos de una u otra forma.

El segundo orden de obstaculos a la cooperacién internacional con-
tra la criminalidad organizada estd constituido por las fuertes diferencias
existentes entre los principios y las instituciones del derecho penal de los
Estados. Estos principios e instituciones estdn enraizados profundamen-
te en la cultura social y sus cambios resultan dificiles de aceptar. Cam-
biar alguinas reglamentaciones nacionales de policia {por ejemplo, las re-
lativas a la detencién, prisién preventiva u obtencién de informacién)
para hacer posible la coordinacién y las acciones comunes de las policias
de los diferentes Estados puede implicar el abandono de ciertas reglas de
vida social inscritas en la propia constitucién de un pafs. =

A pesar de este orden de problemas, la cooperacién internacional
para luchar contra la criminalidad ha dado vida a dos organizaciones in-
ternacionales de policia, a un grupo de agencias y de agendas estableci-
das por las Naciones Unidas desde los primeros afos de su existencia, a
una serie de tratados internacionales como la Convenio Europeo sobre
la Extradicién (1956) y el Convenio Europeo sobre la Asistencia Judicial
(1959) e iniciativas especiales en determinados sectores de grupos de Es-
tados como la OSCE en materia de delitos financieros internacionales.
El sistema global, finalmente, ha creado un Tribunal Penal Internacional
para crimenes de particular gravedad. El estatuto de este Tribunal, co-
nocido también como Corte Criminal Internacional, se firmé en Roma,
en julio de 1998, siguiendo las experiencias derivadas de los tribunales
especiales instituidos para los crimenes de guerra (Niiremberg y Tokio,
tras la Segunda Guerra Mundial; y los casos recientes para Bosnia y
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Ruanda). Bl Tribunal Penal Internacional no se ocuparé directamente de
la lucha de la criminalidad internacional organizada, pero su existen-
cia tendrd efectos importantes sobre la definicion de delitos de resonancia
mundial y de los principios comunes en los que se debe inspirar la coope-
racién internacional en materia de lucha contra la criminalidad.

Las dos organizaciones internacionales de policfa actualmente exis-
tentes son la Interpol y la Europol: Ia primera existe desde hace decenios
y tiene una composicién, unas competencias y un alcance mundial; la se-
gunda ha sido constituida recientemente por la Unién Europea y los go-
biernos de sus Estados miembros.

Interpol es la denominacién convencional de la Organizacién Inter-
nacional de Policia Criminal, establecida en 1956, aunque el inicio de la
cooperacién internacional entre fuerzas de policia se remonta al menos
a 1923. En el curso del siglo XIX, no eran desconocidas en Europa las re-
des de colaboracién entre las policias estatales que se ocupaban, princi-
palmente, del intercambio de informacién. A principios del siglo xx, la
colaboracion se hizo mds intensa; menudearon los encuentros oficiales
y congresos internacionales de funcionarios estatales (oficiales de policia y
magistrados) dedicados a la lucha contra la criminalidad. De un congre-
so de funcionarios de veinte paises, reunido en Viena en 1923, surgi6 la
Comisién Internacional de Policfa Criminal que, sin fundamentarse en un
tratado internacional, constituyd una central informativa sobre las activi-
dades de los grupos criminales dedicada, sobre todo, a los fraudes de
cambio monetario y a las acciones revolucionarias. Anulada por el Ansch-
{uss en 1938, la Comisién Internacional de Policia Criminal se reconsti-
tuyd en 1946 vy en 1956 recibié —con la denominacién de Organizacién
Internacional de Policia Criminal o Interpol— el estatuto de organismo
internacional reconocida por las Naciones Unidas, pero no el de organi-
zacion intergubernamental, o sea, constituida por un tratado entre Esta-
dos. La Interpol es una organizacion internacional de policias estatales, es
decit, no dispone de un presupuesto creado por las contribuciones regu-
lares de los Estados miembros, sino que trabaja con contribuciones vo-
luntarias de los gobiernos particulares. Sus actividades, por otra parte,
no pueden ser objeto de control por parte de las instituciones politicas
internas, los Parlamentos, como normalmente sucede en el caso de las
organizaciones intergubernamentales.

La Interpol se creé para dar vida a la maxima cooperacién posible
entre autoridades estatales de policia que se ocupan de delitos de natu-

Globalizacién y nueva agenda 237

raleza penal relativos a las leyes de los Estados. Fn la sede de la organi-
zacion, que se encuentra en la ciudad francesa de Lyon, trabajan cerca
de cien funcionarios destacados por las policias nacionales. Casi todos
los Estados del mundo estan adheridos a la Interpol v tienen én sus ca-
pitales una Oficina nacional central vinculada a la Oficina central de
Lyon, donde se encuentra la base de datos. Objetivo de la Interpol es
contribuir a la prevencién y represién de los delitos penales comunes
mediante la obtencién, el analisis y la difusién de actividades criminales
como ¢l trifico de droga, el contrabando de armas, los robos de auto-
méviles y objetos artisticos, el blanqueo de dinero negro y el trafico de
seres humanos.? .

El origen y la localizacién europea de la organizacién han provocado
que el volumen de las informaciones que tramita la Interpol haya intere-
sado principalmente a los pafses europeos. A partir de los afios sctenta se
intent6 obviar esta parcialidad procediendo a una regionalizacién de la
organizacién. Los representantes europeos, por otra parte, presionaron
para que se intensificara la cooperacién mds alld del intercambio de in-
formacién. Pasar del nivel informativo al nivel operativo, sin embargo,
significa abrir una cooperacién intergubernamental que aborde los pro-
blemas que crea la diversidad de politicas nacionales en el sector judicial
y de lucha contra la criminalidad. Un paso, éste, que no ha sido realiza-
doy ha dejado espacio a las acciones de las principales agencias de poli-
cfa de Estados Unidos —el FBI (el cuerpo de policia federal) y la DEA
(el cuerpo especializado en la lucha antidroga)— v a la profundizacién
de la cooperacién policial de grupos restringidos de Estados vecinos. La
cooperacién de este tipo mas desarrollada es la de los Estados de la
Unién Europea que crearon Europol.

La cooperacién judicial y policial en el marco de la Comunidad/Unidn
Europea surgi6 en los afios setenta. En 1975 se cred un comité de minis-
tros de Interior y de Justicia, denominado Grupo de Trevi, que se ocupé
de la lucha contra el terrorismo internacional mediante el intercambio de
informaciones sobre las organizaciones de las fuerzas de policia y las tacti-
cas nacionales de lucha contra las organizaciones terroristas.

Con el Tratado de Maastricht, de 1992, la cooperacién judicial y po-
licial se inscribi6 entre las dreas de cooperacién de la Unién Europea. El

20. Sobre el funcionamiento y las actividades de la Interpol, véanse Anderson
(1989}, Bresler (1993) y Fooner (1989).



238  Elsistema politico global

titulo VI del Tratado creé un mecanismo complejo de cooperacién judi-
cial en materia penal y policial con el fin de prevenir y luchar contra el
terrorismo, el trafico de drogas y otras formas de criminalidad organiza-
da. Pero no sélo eso. La cooperacién se ampli6 hasta crear un sistema
de intercambio de informacién entre los paises miembros «en el seno de
una Oficina Europea de Policia (EURQPOL)». En julio de 1995 se
aprobé la convencién institutiva de este organismo de cardcter no ope-
rativo. Su objetivo era mejorar la cooperacion entre las autoridades na-
cionales competentes en los casos en los que una organizacién criminal
actuaba sobre el territorio de dos 0 mas Estados miembros en sectores
como el narcotrafico, el trafico de materiales nucleares o radiactivos, la
inmigracién clandestina, la trata de seres hutmanos, el trfico de auto-
méviles robados, el terrorismo y el blanqueo de dinero procedente de
actividades ilicitas.

El posterior Tratado de Amsterdam, de 1997, previé la incorpora-
cién, en el &mbito de la estructura internacional y legal de la Unién, del
acquis de Schengen. Los acuerdos de Schengen fueron suscritos en mo-
mentos diferentes entre 1985 y 1995 por gobiernos de la Unién Euro-
pea, a excepcidn de Gran Bretafia, Irlanda y Dinamarca. Los acuerdos se

ocupan de la cooperacién de la policfa para poner en marcha medidas

que garanticen que la abolicién de los controles de policia en las fronte-
ras —como consecuencia de la entrada en vigor de la libre circulacién
entre los pafses miembros— no comportara el descenso del nivel de la
seguridad interna de los propios paises. Los instrumentos de Schengen
comprenden el derecho de observacién y de seguimiento transfronteri-
zo por parte de los agentes de policia nacionales para delitos muy graves,
para los que se contempla la extradicién.

La cooperacién policial entre los pafses de la Unién Europea ha avan-
zado mucho en los dltimos veinte afios.” Existe un sistema de reglas, in-
sertas en convenios y tratados, que describen los objetivos institucionales
de la cooperacién, las obligaciones de los gobiernos y las formas de esta-
blecer nuevas reglas. Tiene gran importancia que la cooperacién judicial
haya creado un proceso que intenta establecer una definicién comdn de
los delitos relacionados con los fenémenos criminales internacionales y
asegurar una relativa homogencidad de las penas previstas para éstos. Fl

21. Sobre la cooperacién judicial y policial de la Unién Europea, véase sobre todo

Bigo {1996).
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resultado mas importante hasta el momento es la accién comdn sobre la
punibilidad del delito de asociacién criminal que ha establecido, por vez
primera, una definicién homogénea de una serie de delitos en todos los
Estados miembros de la Unién Europea, imponiendo a los gobiernos la
introduccién en el orden juridico nacional del delito de asociacién y con-
templar para dicho delito las mismas penas mininas.

Las Naciones Unidas empezaron a ocuparse de la fucha contra la cri-
minalidad poco después de su creacién. A principios de los afios cin-
cuenta, la Asamblea General cred un comité de expertos para estudiar
programas y politicas de accién internacional en el campo de la preven-
cién y control de la criminalidad y del trato a los criminales. El Comité
fue disuelto en 1992, cuando se decidié reorganizar todas las actividades
de [as Naciones Unidas en el campo de la prevencién de la criminalidad
y de la justicia penal en el marco de una tinica agenda. La Resolucién de
la Asamblea General 46/152, de 18 de diciembre de 1991, atribuys al
nuevo Programa para la criminalidad vy la justicia penal el objetivo de re-
ducir la incidencia y los costes del crimen para los Estados, desarrollan-
do el funcionamiento de los sistemas nacionales de justicia penal.2

La estructura del Programa se sostiene en dos organismos principa-
les y en una serie de aparatos de apoyo para la definicién de las politicas
y la ejecucion de los proyectos. La Comisién sobre la prevencién de la
criminalidad y la justicia penal y el Centro para la prevencién de la cri-
minalidad internacional son las entidades mas importantes en el tema de
criminalidad internacional y justicia penal. La Comisién define las medi-
das que hay que adoptar y establece los recursos necesarios; el Centro es
la unidad administrativa que se ocupa de la ejecucién concreta de los
proyectos y de los estudios requeridos por la Comisién. Con estos orga-
nismos interactian los institutos interregionales, regionales y asociados,

22. Las lineas guia del Programa fueron precisadas por dos conferencias organiza-
das en el dmbito del mismo. La Conferencia internacional sobre «Prevencién y control del
blanqueo de dinero y de los beneficios de las actividades criminales: un enfoque globaly»
(celebrada en Courmayeur, en junio de 1994) se ocupé, sobre todo, del blanqueo de di-
nero y de las mitltiples formas de infiltracién en la economia licita. La «Conferencia mi-
nisterial mundial sobre la criminalidad organizada internacionabs (celebrada en Nipoles,
del 21 al 23 de noviembre de 1994), surgida de unaidea del juez italiano Giovanni Falco-
ne, finalizé con una Declaracién politica y un Plan de accién global contra fa criminalidad
organizada internacional, aprobado después por la Asamblea General de las Naciones

Unidas.
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los congresos para la prevencién de la criminalidad y el trato de los
criminales y las estructaras de investigacidn e informacién de las redes
UNCJIN y UNOJUST. Las actividades de las Naciones Unidas para la
prevencion de la criminalidad consisten en la promocién de instrumentos
juridicos internacionales —sobre todo acuerdos-tipo o normas-marco
propuestas a los Estados miembros con la intencién de que los incorpo-
ren z acuerdos internacionales vinculantes de tipo bilateral o multinacio-
nal —y en la gestion de proyectos de asistencia técnica en el campo de las
politicas contra la criminalidad y de la reforma del derecho penal. Las ac-
tividades se {inancian mediante el epigrafe «control de la criminalidad»
(Cooperacion internacional y Desarrollo} del presupuesto de la Asamblea
General. Dichos fondos, originalmente creados por el Consejo Econdmi-
co y Social en 1965 como fondo fiduciario para la defensa social, recibe
contribuciones sélo de una decena de paises miembros de la ONU.

Nuevos y més articulados retos han impuesto al Programa para la
criminalidad y la justicia penal una revisién y una reestructuracién de sus
objetivos y de su mandato tras su constitucién. A finales de 1997, el Pro-
grama se puso bajo la tutela de la Oficina de las Naciones Unidas para el
Control de la Droga y la Prevencién de la Criminalidad (UNDCP), con
sede en Viena. Por tanto, se unificaron el Programa anticriminalidad y el
Programa antidroga de las Naciones Unidas, habida cuenta de las fuer-
tes conexiones existentes entre ambos sectores.

También en el sector de la lucha contra la droga, las Naciones Uni-
das han sido activas desde su constitucién. En 1946, la neonata Comi-
si6n sobre las Drogas, dependiente del Consejo Econémico y Social,
promovid una serie de instrumentos normativos internacionales: el
Protocolo de 1946 reafirmaba la voluntad de la comunidad internacio-
nal de mantener con firmeza la lucha contra la difusién de la droga; el
Protocolo de 1948 amplié el niimero de drogas bajo la disciplina de la
Convencién de 1931, incluyendo las drogas sintéticas; el Protocolo so-
bre el opio de 1953 reguld el cultivo, produccién, comercio y consu-
mo de opio. En junio de 1987, el Sectetario de la Asamblea General
de las Naciones Unidas convocé en Viena la primera conferencia in-
tergubernamental sobre el tema de [a lucha contra la droga. EI Con-
venio de las Naciones Unidas contra el trifico ilicito de drogas y de sustan-
cias psicotropicas, firmada en 1988 y en vigor desde 1990, se afiadi6 a los
convenios sobre el tema aprobados en 1961 y en 1971, previendo medi-
das destinadas a identificar, congelar y confiscar los cargamentos de los
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traficantes de droga. En marzo de 1991, finalmente, se creé el Programa
Internacional de las Naciones Unidas para el Control de la Droga, unifi-
cando en Viena tres estructuras preexistentes: la Comisién sobre las
Drogas (CND), el Fondo de las Naciones Unidas para el Control del
Abuso de Drogas (UNFDAC) y el Consejo Internacional sobre Control
de las Drogas (INCB). Los recursos financieros del Programa proceden de
las contribuciones voluntarias y del presupuesto regular de las Naciones
Unidas.

El consumo de drogas y el narcotrifico han tenido una difusién
enorme en los dltimos veinte afios. El trifico tiene lugar entre los Esta-
dos productores —sobre todo andinos (Colombia, Pert y Bolivia) y asié-
ticos— y los Estados consumidores, sobre todo en Norteamérica y en
Europa.occidental. La cocaina y la heroina se han alternado en los tlti-
mos tiempos en el puesto de honor del consumo de droga. La cocaina
proviene principalmente de Colombia, como producto transformado de la
coca; la heroina, resultado de la transformacién del opio, procede prin-
cipalmente del Arco de Oro del sudoeste asidtico (Pakistan, Afganistan
¢ Irdn) y del Tridngulo de Oro del sudeste asitico (Birmania, Tailandia
y Laos). Las transformaciones precisan productos quimicos que los pro-
pios paises no producen. Brasil y la India son los principales paises del
Tercer Mundo productores de las sustancias quimicas necesarias para la
transformacién de la coca y el opio, pero en el pasado estas sustancias
provenfan tinicamente de los paises del Norte (Estados Unidos y Alema-
nia, sobre todo).

Una combinacién de factores y circunstancias ha hecho que Co-
lombia sea el centro principal del narcotréfico: el terreno ideal para el
cultivo de marihuana y coca; la posicién favorable al contrabando entre
Sudéamerica y el gran mercado de Estados Unidos; un Estado débil y f3-
cil presa de la corrupcién; una larga tradicién sociopolitica y mercantil
impredecible y delictiva. El ascenso de los narcotraficantes colombia-
nos tuvo lugar en los afios setenta, cuando decidieron disfrutar de las
«ventajas comparativas» de que disponian sustituyendo el pequefio con-
trabando de marihuana por el de la coca, que hasta ese momento pro-
ducia sobre todo Perdi. Durante los afios setenta, los traficantes crearon
una vasta organizacién criminal que penetré ficilmente en la sociedad
desempleada de la regién de Medellin, golpeada por la crisis industrial.
La red del narcotréfico, de hecho, comprende varias categorfas sociales:
los campesinos, los expertos en el refinado v transformacién quimica y



