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REFORMA UNIVERSITARIA Y DESARROLLO

PRESENTACION

Este’ es un documento de trabajo, preparado a partir de textos elaborados durante
los ultimos afios, particularmente en el marco del Proyecto UniDev, que de una u
otra manera se relacionan con la temética universidad y desarrollo. La columna
vertebral del documento es la pregunta: ;Qué papel tendrdn las Instituciones
de Educacién Superior en el desarrollo futuro de América Latina? Se apunta a
realizar una pequefia contribucion tanto al estudio del tema como a las practicas

relacionadas.

UniDev

El Proyecto de investigacion UniDev “Universidades para el Desarrollo-El rol
cambiante de las Instituciones Académicas en los Sistemas de Innovacion y
Desarrollo” busca comprender mejor 1os procesos de cambio y reforma en curso
en las universidades, en diversos contextos nacionales, y a la vez, servir como
instrumento de intercambio y aprendizaje de politicas entre paises en diferentes
arrollo. Este proyecto busca tambicn contribuir a profundizar
el debate publico y las politicas relacionadas a este tema, y sus implicaciones
tanto al interior de los paises que forman parte del proyecto como a nivel de la
discusién internacional. Ademis de Uruguay, el proyecto incluye otros 12 paises:
Alemania, Brasil, China, Cuba, Dinamarca, Latvia, Nicaragua, Rusia, Sudafrica,
Suecia, Tanzania, y Vietnam; y €8 coordinado por el Instituto de Investigacion de
Politicas de la Universidad de Lund, Suecia. Por mas informacion, consultar el

sitio web http://developinguniversities.blogsome.com/
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INTRODUCCION GENERAL.
MIRANDO AL HORIZONTE 2020

¢Qué papel tendrdn las Instituciones de Educacion Superior en el
desarrollo futuro de América Latina?

La pregunta tiene tanta relevancia académica como practica. En ambas
dimensiones este documento de trabajo aspira a realizar una pequeiia contribucion.
En lo académico se inscribe en el Proyecto Internacional UniDev que, coordinado
desde la Universidad de Lund, ha vinculado a numerosos grupos de investigacion
de cuatro continentes en un trabajo comparativo sobre el papel de la academia,
concebida de manera amplia, en los procesos de desarrollo entendidos en sentido
integral. Este documento tiene como punto de partida diversos textos de los
integrantes del equipo uruguayo del Proyecto UniDev; aspira a contribuir a la
presentacion de los resultados del Proyecto y a la continuidad de sus labores; se
basa en un trabajo de larga duracion sobre el tema, parte del cual fue objeto de
una presentacion de conjunto en un libro (Arocena y Sutz, 2001a) cuyo enfoque
aqui se retoma.

En estrecha conexion con sus metas académicas, este documento procura
también contribuir a la practica de la Reforma de las instituciones de Educacion
Superior, cuya urgencia se hace sentir en diversas latitudes y con variados
enfoques. El nuestro conecta directamente a la Reforma con el Desarrollo; lo
hace en una perspectiva plural, dando cuenta sumaria de los variados puntos de
vista que se registran a escala internacional en relacion a la transformacion de
las universidades; se vincula estrechamente con los esfuerzos reformadores en
nuestro pais, Uruguay, buscando poner de manifiesto los vinculos entre el enfoque
general, “tedrico”, y ciertas iniciativas concretas, “practicas”.

Los textos aqui reunidos y revisados son en buena medida auto contenidos,
vale decir, pueden ser leidos de manera independiente; ello entrafa, claro estd,
ciertas reiteraciones, quizas no del todo inutiles. En esta introduccion se ofrece
un panorama de conjunto del documento y de las vinculaciones entre los distintos
capitulos. Se espera que ello pueda servir tanto a quien lea todo lo que sigue como
a quien concentre la atencién en alguna de sus partes.




1. La combinacién de cuatro enfoques '

Conviene abordar la cuestion que nos ocupa, COmo otros grandes
problemas, combinando cuatro enfoques, interdependientes pero diferenciables:
(i) normativo, (ii) féctico o descriptivo, (iii) prospectivo, y (iv) propositivo. Cada
uno de ellos condiciona a los demds y, al mismo tiempo, debe ser distinguido de
ellos.
La idea que se tenga acerca del “deber ser” de la Educacién Superior
informa, por supuesto, las propuestas para transformarla de modo que su accionar
real contribuya mds sustantivamente al avance hacia las metas postuladas. A su
vez, éstas orientan el andlisis de lo que ha sido y es, asi como de lo que puede
o o
La realidad, sea cual sea su naturaleza tltima, resulta demasiado intrincada
como para que el conocimiento humano pretenda dar cuenta global y objetiva de
ella. Cabe si aspirar a poner de manifiesto ciertos aspectos de su trama infinitamente
compleja, si se es capaz de escoger puntos de vista y de disefiar instrumentos de
observacién que iluminen algunos elementos y relaciones relevantes, lo cual en
el mejor de los casos dejard mucho en la penumbra o atin en la oscuridad; si
ademés se dispone de esquemas conceptuales en los que insertar lo observado, de
modo que tenga sentido y permita captar ciertas dindmicas sustantivas, se habra
realizado algin aporte al conocimiento de los hechos y de su entrelazamiento. EL
enfoque normativo condiciona la labor descriptiva por lo menos de dos maneras,
pues incide tanto en el dngulo de observacion que se escoge como en el color
del cristal a través del cual se mira. Lo primero puede, en medida considerable,
ser explicitado, y debe serlo, pues implica tanto asumir el caracter parcial del
conocimiento generado, y su dependencia del punto de vista, como reconocer
que en la seleccién de este tiltimo incide la aspiracién a la pertinencia de la
investigacion emprendida.

El trabajo en las ciencias sociales, y no s6lo en ellas, ha de prestar
atencién recurrente a la medida en que nuestros valores - y gustos, intereses,
pasiones, aspiraciones, improntas culturales, prejuicios- colorean lo que creemos
ver. Sabemos que no nos ha sido dado a los humanos el poder de captar todos
los tonos y matices, pero la labor cientifica incluye la lucha permanente contra la
tentacién a reducir la paleta de colores reconocidos mas alld de lo que es necesario
para construir y comunicar el conocimiento. Hay alli una contradiccion que no se
puede resolver; quizés no sea tampoco deseable superarla, pues la tension entre lo
que se quiere descubrir o construir y lo que se hace con los datos de la realidad,
si bien ha dado lugar a innumerables productos de deshecho, e incluso no pocos

I Esta seccion reproduce esencialmente la titulada “El marco de referencia y la prospectiva” en
Arocena y Sutz (2001a).
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errores de grandes cientificos, también ha aguzado algunas de las miradas mas
profundas e inspirado construcciones perdurables. En cualquier caso, asumir que
el conocimiento humano no puede ser global y neutral no implica la renuncia a
toda objetividad. La elaboracion de los hechos cientificos incluye, en todas las
ciencias, convenciones y negociaciones; pero quien crea que eso es todo lo que
hay debiera recordar que algunos cultores de la llamada sociologia constructiva de
la ciencia llegaron a descubrir, con asombro, la realidad del mundo material.> Lo
cual equivale a decir que no todo vale, ni en las ciencias de la naturaleza ni en las
ciencias de la sociedad.

Mas ain, la bisqueda de una cierta objetividad, aun parcial e
histéricamente condicionada, es imprescindible precisamente si las aspiraciones
no se limitan a lo descriptivo. Parece evidente que, responsablemente, slo se
puede avanzar algunas propuestas, y cuestionar otras, a partir de una comprension
minimamente objetiva de lo que se puede o no hacer. Pero el enfoque factico
condiciona no sélo al enfoque propositivo sino también al normativo; en efecto,
salvo que este ultimo se limite a reivindicar el bien, la verdad, la belleza y la
felicidad, debe construirse en di4logo conflictivo con lo posible. Tiene sentido
postular el derecho a la atencién médica, no a la vida eterna. La expansion de los
conocimientos dotados de alguna objetividad enmarca, condiciona o moldea a las
aspiraciones normativas; reciprocamente, corresponde a éstas contribuir a orientar
a la investigacion, impulsandola a ir mas alld de lo que en cierto contexto parece
posible, fijandole metas y también restricciones, como lo recuerda con fuerza la
problematica contemporénea de la bioética.

Disefiar puentes entre el “deber ser” y lo que “realmente se hace”, o se
har, es lo propio de los enfoques propositivos. Elaborarlos presupone asumir
con modestia la incertidumbre, la pluralidad de futuros posibles y lo limitado
de nuestra capacidad para anticiparlos. Ahora bien, en rigor, €l mero hecho de
proponer un curso de accién implica aceptar, a la vez, que el porvenir no estd
determinado por el pasado, y que no es independiente del mismo.

2. Sobre la prospectiva

Una de las caracteristicas de nuestro trabajo —tanto del que hemos realizado
como del que esperamos seguir realizando en un amplio marco de colaboracidn
— es la importancia que atribuimos al enfoque prospectivo. Ello no es demasiado
usual y, por otra parte, la nocion misma de prospectiva suele ser entendida de

2 Pierre Bourdieu hace una reflexion similar. “Asi, es la simple observacion de un mundo cientifico

en el cual la defensa de la razon se le encomienda a un trabajo colectivo de confrontacién critica =
puesto bajo el control de los hechos, lo que nos fuerza a adherir a un realismo critico y reflexivo, que :
rechaza tanto el absolutismo epistémico como el relativismo irracional” (Bourdieu, 2000:110-111;

nuestra traduccion).




maneras muy diversas. Por consiguiente, en el primer capitulp de este fasciculo

nos referimos con cierta extension a la concepcion de esa actividad con lo que nos

manejamos.

Como sintesis, anotemos que, al decir de Godet (1985: 46; nuestra
traduccion) la prospectiva se trata de “una reflexion para la accidn y contra la
fatalidad caracterizada por siete ideas claves: (i) iluminar la accion presente a
la Tuz del futuro; (ii) explorar porvenires multiples ¢ inciertos; (iii) adoptar una
vision sistémica; (iv) tomar en cuenta los factores cualitativos y las estrategias de
actores; (V) tener en cuenta permanentemente que la informacién y la prevision
no son neutras; (vi) optar por el pluralismo y la complementariedad de enfoques;
(vii) revisar las ideas recibidas.”

Comprensiblemente, se ha trabajado mucho en la prospectiva de la
Ciencia y la Tecnologia (C&T). A nuestro entender, una prospectiva en C&T para
el desarrollo puede colaborar, en un contexto determinado, a:

" Identificar debilidades y fortalezas internas en materia de C&T, a partir
de una busqueda sistematica de informacion en materia de generacion
y aplicacién del conocimiento, que contribuya a la elaboracion de una
politica de investigacion e innovacién adecuadamente contextualizada;

. Poner de manifiesto las contribuciones potenciales de la C&T para el logro
de objetivos del desarrollo, legitimando los esfuerzos para desarrollar las
capacidades enddgenas y justificando las inversiones en ese terreno;

. Captarlas “brechas” existentes en materia de conocimiento y calificaciones,
desde el punto de vista de sus contribuciones potenciales, y atendiendo
especialmente a las rutas prometedoras que se abren en las distintas areas
de la produccién de bienes y servicios en sentido amplio;

= Vigilar ciertas posibilidades “catastréficas” y anticipar los esfuerzos
extraordinarios en C&T que se puede realizar para contribuir a evitarlas;
. Anticipar en particular la evolucién de las regulaciones internacionales

que pueden incidir en las capacidades nacionales o regionales para generar

y usar conocimientos;

3 Buscar vinculos con redes de colaboracion regional e internacional que se
ocupan de cuestiones cuya relevancia ha sido destacada por la reflexion
acerca del futuro;

= Disponer de una vision de conjunto acerca de los grandes factores que deben

ser tenidos en cuenta para que los esfuerzos en C&T sirvan efectivamente

para atender a las necesidades sociales, lo que servira especialmente para
definir las prioridades en materia de investigacion y capacitacion.

En distintos capitulos de este documento se ofrecen elementos para pensar
la evglucién futura de la ciencia, la tecnologia, la innovacion y la educacion
superior en conexion con el desarrollo. En el peniiltimo capitulo, se ilustra el
enfoql.le prospectivo mediante ciertos escenarios para el porvenir de la Educacién
Superior. En el ltimo, se esboza una propuesta para profundizar esa labor,




La actividad prospectiva es una herramienta Util para atender a las
recomendaciones de grandes maestros. Puede ayudar a identificar metas y rumbos,
pues no hay viento favorable para quien no sabe a dénde va, segin la afirmacién
de Séneca que Godet (1985) toma como acépite de su libro. Hirschman ensefiaba
que el subdesarrollo es sobre todo la incapacidad de poner al servicio del desarrollo
capacidades ya existentes en la sociedad pero inadvertidas o desperdiciadas;
su identificacién y movilizacién puede ser ayudada por una reflexién sobre el
presente a la luz del futuro. Ello es especialmente relevante en nuestra época, pues
al decir de Norbert Lechner hemos llegado a vivir el tiempo como una sucesién
de eventos coyunturales que no cristalizan en una “duracion”, una estructuracién
del pasado, el presente y el futuro. La prospectiva debe, con la modestia que surge
de la experiencia historica, colaborar a revivir la idea de que en alguna medida el
futuro puede ser construido en el presente. Por un lado, la incertidumbre absoluta
no es una fatalidad; por otro lado, como lo subraya Lewis Mumford, /a tendencia
no es el destino.

3. Presentacién sintética del documento

El papel de las instituciones de Educacion Superior en el futuro del
desarrollo latinoamericano es abordado combinando cuatro enfoques ya
comentados: (i) normativo, (ii) factico o descriptivo, (iii) prospectivo, y (iv)
propositivo.

El capitulo I, Aproximacion sumaria a la prospectiva, tiene caracter
metodoldgico, elaborando uno de esos enfoques de acuerdo a los lineamientos
esbozados en la seccion previa de esta Introduccion.

El capitulo II, Sobre la llamada “sociedad del conocimiento”, analiza
ciertas tendencias mayores que condicionan la evolucién de las instituciones
de Educacién Superior y la problemética del desarrollo en general, por lo que
deben ser tenidas en cuenta en cualquier enfoque de tales cuestiones. Interpretar
conceptualmente los distintos aspectos facticos que ilustran el creciente papel
del conocimiento requiere considerar tanto la dimension técnico-productiva
como la dimension de las relaciones sociales. Tal perspectiva pone claramente
de manifiesto tanto las oportunidades como los problemas que ese nuevo papel
del conocimiento plantea, particularmente en lo que tiene que ver con la (des)
igualdad y el (sub)desarrollo. En tal contexto se esboza el enfoque normativo que
inspira varias propuestas a las que alude este documento.

El capitulo I1I, La cuestion del desarrollo y el papel de la universidad,
resume el planteo general. En el marco analizado en el capitulo anterior, aqui
se ponen de manifiesto ciertos hechos gravitantes en la evolucion historica de
las universidades y en los grandes debates que hoy las agitan. Se considera
también como la redoblada gravitacion del conocimiento incide en los cambios
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diversos puntos de vista en juego. Con vocacién plural, se busca dar cuenta de
esa diversidad, para colaborar tanto al examen critico de la optica que inspira
este documento como a una discusién informada sobre las alternativas de indole
general. Por ello no se abordan aqui las iniciativas para la reforma universitaria en
Uruguay, sino que se ha preferido organizar el capitulo en torno a lo que “el estado
del arte™ muestra como los principales temas en discusién a escala internacional,
poniendo de relieve algunos problemas medulares y comentando en términos
comparativos ciertas propuestas para solucionarlos y priorizando la amplitud por
sobre la profundidad de la mirada.

El capitulo VII, La innovacién en Uruguay y la integracion regional,
inicia el estudio de un caso nacional. En los capitulos anteriores, la tematica del
desarrollo y las universidades se considera a escala latinoamericana y aun mas
amplia, prestando a la innovacién la atencién que merece en tanto conjunto de
procesos a traveés de los cuales tiene lugar la incorporacién efectiva de lo nuevo a
las practicas colectivas. Una aproximaci6n general a las politicas para lainnovacién
aparece en el capitulo V. Aqui la atenci6n se concentra en el Uruguay, aunque con
referencias a la region, que tanta importancia tiene para nuestro pequefio pais,
cuyas especificidades deben ser tenidas muy en cuenta a la hora de proponer
politicas concretas.

El capitulo VIII, La percepcion social de la universidad: el caso de la
Universidad de la Repiiblica, avanza en el estudio de la situacién uruguaya. Se
presenta una aproximacion al estudio de como ve la ciudadania a la Universidad
de la Republica, unica universidad publica del Uruguay, su principal institucién
de Ensefianza Superior, la que realiza la mds amplia labor de investigacion y la
mas conectada de todas las que forman parte del Sistema Nacional de Innovacion.
La noci6én de Universidad para el Desarrollo atribuye naturalmente particular
importancia a la percepcion de las instituciones académicas que se tenga desde la
sociedad en su conjunto. Los resultados obtenidos al respecto hasta el momento
sugieren que prevalece, en diversas formas, una vision de la institucién que es a la
vez muy critica y que le asigna cometidos de notable envergadura.

El capitulo IX, Las propuestas para una “Segunda Reforma” en Uruguay,
se inicia con una seccion sobre la democratizacién del conocimiento, que busca
conectar los planteos generales de los capitulos Il a V con las iniciativas de cambio
que se estan impulsando en la Universidad de 1a Reptiblica. A presentar estas tltimas
estd dedicada la mayor parte de este capitulo, que tiene por objetivo ejemplificar
concretamente un enfoque propositivo de la tematica de este documento.

El capitulo X, Un ejemplo de estudio prospectivo de la Educacion Superior,
vuelve a ubicarse en un marco supranacional, transcribiendo una elaboracion de
escenarios alternativos para la universidad latinoamericana del futuro. La misma
fue realizada hace varios afios y ya entonces tenia caracter apenas tentativo. Se
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4. La nueva Reforma Universitaria en perspectiva

La Reforma, dice Santos (2004: 55), tiene como objetivo central responder
positivamente a las demandas sociales por la democratizacion radical de I
universidades. En una perspectiva similar, que en especial no limita los cambios :
las dimensiones internas sino que hace especial énfasis en las relaciones externas
de la universidad, la democratizacion del conocimiento constituye la orientacior
mayor de la Reforma a la que buscamos colaborar (ver capitulo IX).

En el contexto del cada vez mas complejo y gravitante papel del
conocimiento (a cuyo anélisis estd dedicado el capitulo II), la universidad coor
una centralidad nueva, conflictiva y altamente dependiente del contexto socml.-Lo
afirman quienes estudian el transito de sociedad. Por ejemplo, Bell (1999:44. 243
344; nuestra traduccién) sostiene que la universidad es “la institucion primarts
la sociedad post-industrial” pues, “tal como la empresa fue la institucion clave
de los. }iltimos cien afios por su papel en la organizacion de la producc@dn .p;n‘:l ’.;‘:
lcirgezg;o; (::[é ::,is'a Qe productc;s, lg un.iver.s’idad —oalguna otret fgmm dtiln\l:::!::\
o papel como I npns ¢ LLstucién ocutral do los préximos SO ),

Papel como la nueva fuente de conocimiento e innovacién.” Desde ¢

de : ; ; s formul?
u los estudios comparativos de Ia educacién a escala internacional: ¢
na afirmacign similar:

i
: . g , s |a nueh
sociedad de] s; ; “la universidad es la institucion fundamental <1Ll. 307).
Ahe S1glo veintiuno, basada en el conocimiento.” (Altbach. 200 i
“Norte” dc()):(ii bk}n’ £8as visiones tienen seguramente bastante ﬁsldd{q en €
T ; € electivamente ] iedad basad
; v se e ocieda
: conocimiengo, e sta conformando una s

+2ado
1 477 (1) ctel ][dt
. 1tuacion 1 5 “Qur carac :
Precisamente porque a uce bastante diferente en el
que emerge ep ¢ Nort

- 4

4 b . Unqllc i
“.1 N esta surgiendo una sociedad de ese UP® zinpﬂ'"‘b ¢
¢ Impacta poderosamente en el Sur, de manera €



a lo que sucedio en la “periferia” cuando en el “centro” se vivia el auge de la
sociedad industrial. En el Sur, tanto la gravitacién objetiva de la universidad como
su valoracion social dependerdn en medida considerable — asi lo creemos — de su
contribucion a la superacion de las desigualdades geogréficas y sociales que genera,
a escala del planeta entero, la emergencia de la “sociedad del conocimiento” en el
Norte. Este es el problema capital al que debe enfrentar la Reforma Universitaria
y en relacién al cual proponemos la nocién de Universidad para el Desarrollo
(capitulo III).

Estamos hablando de un problemano s6lo de gran envergadura sino también
de largo plazo. Y esto ltimo constituye un aspecto potencialmente definitorio
de la universidad, al punto que su capacidad de trabajar mirando mas alla de lo
inmediato puede ser vista como una mision especifica de la universidad asi como
una medida de su influencia en la sociedad. “La universidad en el siglo XXI sera
seguramente, menos hegeménica pero no menos necesaria de lo que fue en siglos
anteriores. Su especificidad en cuanto bien publico reside en ser la institucion
que liga el presente con el mediano y el largo plazo por los conocimientos y por
la formacion que produce y por el espacio publico privilegiado para la discusion
abierta y critica que constituye. Por estas dos razones es un bien publico sin aliados
fuertes. A muchos no les interesa el largo plazo y otros tienen el poder suficiente
para poner bajo sospecha a quien se atreve a sospechar de ellos criticando sus
intereses.” (Santos, 2005: 81). Al combinar estudio, creacion y formacion en las
mas variadas areas del conocimiento y la cultura, la universidad puede y debe ser
una institucién volcada al largo plazo; tiene que ensefiar, investigar y colaborar
con la sociedad anticipando problemas y oportunidades del mafiana. Aqui le
damos especial importancia a la prospectiva en general (capitulo I) y en particular
a la prospectiva de las propias instituciones de Educacion Superior (capitulo X)
pues creemos que la Reforma debe colaborar a robustecer la capacidad de la
universidad para pensar a la sociedad y pensarse a si misma a largo plazo, propia
de una institucién nutrida por la tradicién de una historia prolongada pero que se
debe ante todo a las nuevas generaciones que afio a ailo la rejuvenecen.

La Reforma vivira si se constituye en un proyecto solido, que en cada
contexto social especifico combine un programa claro y un movimiento que lo
lleve adelante. Pero no puede ser una propuesta sectaria ni aldeana, sino que debe
construirse en cada lugar de manera plural y en didlogo con el debate internacional,
teniendo en cuenta los grandes dilemas y las agendas mas relevantes que se
plantean a la hora de impulsar los cambios (ver capitulo VI).

En una panoramica de la evolucién contemporanea de la educacion
superior Altbach (2001: 33-59) destaca ciertas tendencias generales en relacién
a las cuales cada proyecto de Reforma deberd posicionarse. Consideremos

sumariamente algunas de ellas.
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en el mundo del subdesarrollo, dicha meta no puede sino demandar esfuerzos de
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La nocién de Universidad para el Desarrollo destaca que la Reforma
debe apuntar a superar los obstéculos miltiples que en el subdesarrollo existen
para el mejor aprovechamiento de los conocimientos endégenamente generados
y de las calificaciones de nuestra propia gente. Corolario evidente de ese enfoque
es la necesidad de enseiiar e investigar a la vez mucho y a alto nivel, pues los
problemas del subdesarrollo no se resuelven con investigacion de segunda, ni con
investigacion de primera en unas pocas 4reas, ni con graduados que sean pocos 0
de bajo nivel. Ante la escasez de fondos, una opcién muy recomendada es limitar,
de derecho o de hecho, el niimero de estudiantes y de investigadores reconocidos,
para asignar a cada uno mas recursos. Esa politica peca por indiferencia, pues
olvida a los que deja afuera, pero ademas descuida las claves del desarrollo en
nuestro tiempo, con lo que de paso arriesga suscitar la repulsa social hacia la
universidad. La politica de la Reforma debe ser otra. Tesoneramente, remando
contra la corriente principal del subdesarrollo, hay que expandir de maneras
interconectadas las tres funciones universitarias: (i) la ensefianza avanzada; (ii)
la creacion y la investigacion de calidad en todas las areas del conocimiento y la
cultura; (iii) la extensiéon como colaboracion con muy diversos actores sociales en
pro del bien comun. Esa es una opcién no sélo ética sino también estratégica, pues
por esa via se podra llegar a ganar en buena ley el apoyo material legitimo que
surge de la conviccion ciudadana de que vale la pena invertir en la universidad.

Como corresponde a una nocién integral del Desarrollo, lo dicho apunta a
una vinculacion con el conjunto de la produccion de bienes y servicios, atendiendo
a la “demanda solvente” y relevante asi como en medida no menor a la demanda
no solvente pero socialmente justificada. Ello impulsa a que la universidad busque
conectar cada vez mas sus actividades de innovacion de alto nivel con las politicas
sociales (ver capitulo V).

La Reforma debera afrontar otra tendencia ampliamente constatada:
la demanda social por Educacién Superior y la expansion de ésta multiplica
costos y exigencias financieras, genera mayores reclamos de rendimiento, y en
no pocos casos apunta a una revision de la autonomia universitaria. Esta ultima
cuestion reviste formas muy diferentes, pues muy distintas son las situaciones
predominantes y las trayectorias previas.

Desde nuestro lugar en el mundo y desde la tradicion en la que nos
reconocemos, bregamos por una Reforma que revitalice lo mejor del ideal
latinoamericano de universidad, ajeno tanto a la autarquia académica como
a la subordinaciéon a poderes econdmicos o politicos. Ese ideal lleva a pensar
en términos de autonomia conectada. La nocién se vincula por un lado con la
tradicion del Movimiento latinoamericano de la Reforma Universitaria, el cual
reivindicé que una tercera misién de la universidad, a cumplir en estrecho contacto
con la ensefianza y la investigacion, debe ser la extension, a la que concebimos
como colaboracién, en un plano de igualdad, con otros actores colectivos para
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(idem: 22R). Esa tradicién fue decisiva en la forja de un ideal de universidad cuya
revitalizacion consideramos como clave de la Reforma a impulsar (capitulo IX),
en la cual el protagonismo del movimiento estudiantil es imprescindible.

Ese protagonismo debe ser cultivado, pues por diversas causas se ha
visto dificultado, pero estd lejos de haber desaparecido, como es evidente a
escala nacional y visible incluso a escala continental: “En Latinoamérica hubo
una larga tradicion de activismo estudiantil que continia hasta nuestros dias,
aunque actualmente en menor medida, dado que en gran parte de esos paises se
han instaurado gobiernos democréticos. Estimuladas por el famoso movimiento
reformista de 1918, que transformé a las instituciones educativas latinoamericanas
y dio a los estudiantes un lugar en el gobierno de las mismas, las universidades

_ latinoamericanas se convirtieron en santuarios del radicalismo estudiantil. Los

regimenes militares represivos de los afios setenta lograron limitar el activismo
encarcelando estudiantes y, en ocasiones, clausurando las universidades. Durante
este periodo, la tradicional autonomia de las universidades publicas se debilito
en gran medida. En los afios ochenta, el restablecimiento de los gobiernos
democraticos en todo el continente llevé a una disminucién del activismo, tal
vez porque la mayor parte de los latinoamericanos avalan la legitimidad de los
nuevos regimenes. También se produjo un pasaje de las instituciones publicas a
las universidades privadas, lo cual también hizo decrecer la actividad estudiantil.
Sin duda, la tradicion histérica de activismo estudiantil en Latinoamérica sigue
siendo fuerte y los estudiantes siguen participando en muchos paises tanto del
gobierno universitario como de la politica.” (Altbach, 2001: 227-8).

Vivificar la participacion estudiantil en el gobierno de las universidades,
abriendo posibilidades acordes a la complejidad de estas instituciones asi como
a las condiciones actuales de vida y trabajo de los estudiantes, es en si misma
una meta de la Reforma. En efecto, el cogobierno es una escuela potencial de
ciudadania, en tiempos en que tan dificultoso ha devenido para la mayoria la efectiva
intervencion en la resolucion de lo que a todos compete. El involucramiento en el
cogobierno es pues parte de la formacion que la universidad ofrece. Se inscribe en
una ensefianza integral y activa pues, sin desmedro de la diversidad de las facetas
involucradas, cabe pensar que es una misma tarea la formacion de estudiantes
auténomos, personas creativas y ciudadanos activos, con capacidades y vocacion
para colaborar individual y colectivamente a la construccion de sociedades mas
libres, igualitarias y solidarias.

Los ideales de la ensefianza activa fueron formulados hace mucho tiempo,
pero cada generacion debe redescubrirlos e implementarlos efectivamente en las
condiciones de su época. En la perspectiva de la generalizacion de la ensefianza
avanzada y permanente, conectada con el trabajo a lo largo de la vida entera, hay que
ensefiar por disciplinas pero también por problemas, individualmente y en equipo,
en las aulas pero también fuera de ellas, en todo d&mbito colectivo donde una tarea
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REFORMA UNIVERSITARIA Y DESARROLLO

RECAPITULACION,
LAS RELACIONES ENTRE UNIVERSIDAD v DESARRO
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que se inserta al final, al cual se
destacan en italicas.

Desde el punto de vista normativo,

humano auto-sustentable, entendiendo por tal el conjunto de procesos que
procuran mejorar la calidad material y espiritual de la vida colectiva, bajo formas
ambientalmente sustentables y socialmente auto-sustentables, lo que requiere en

especial construir hoy los cimientos que mafiana garantizarén la profundizacion
del desarrollo.

se trata de colaborar al desarrollo

La tarea resulta urgente en una region plagada de dificultades e injusticias,

Pero que también cuenta con miultiples recursos materiales y capacidades

colectivas. Unos y otras han sido bastante desaprovechados, particularmente en el
pasado reciente,

pero se han abierto nuevas posibilidades que signan el panorama
latinoamericano

al concluir la primera década del siglo XXI.

Para colaborar, desde el mundo de la Educacién Superior, a sacar el
miXimo partido

posible de semejante oportunidad, sugerimos que la nocién
de Universidad para el Desarrollo puede ser fecunda. En la mejor tradicion
1atinoamericana, pero afrontando de manera renovada los desafios que supone
¢l nuevo Papel del conocimiento, se busca impulsar conjuntamente las funciones
Universitarias de ensefianza, investigacion y colaboracién con otros actores para
hacer un ygq socialmente valioso del conocimiento. :
Ennuestra época, un desarrollo con prioridad a lo social requiere Incorporar
Conocimientog y calificaciones avanzadas a las mas diversas practicas colectivas, ;
desde 15 cooperacion de muy variados actores, particularmente l'os que se
constituyen desde los sectores més postergados. Esta vision sistémica e interactiva,
9Ue apunta no 4 1, mera transferencia de conocimientos sino a la combinacion



de saberes distintos, requiere fortalecer Sistemas de Innovacion .Inclusivo's. Tales
Sistemas, sin desmedro de conflictos inherentes a todas las rela<_:10ne's soc1al<-:s, se
caracterizan por buscar soluciones a problemas colectivos_ a partir de interacciones
que son fuente de aprendizaje para los diversos protagonistas. . .

Para lograr que el conocimiento sirva para mejorar la calldafl dg 'Vlda
mucho mas que para empeorarla, todos deben tener oportunidades para, individual
y colectivamente, seguir aprendiendo, en el mundo de la educacién y fuera de
él. Por consiguiente, en nuestra época avanzar hacia sociedades de aprendizaje
emerge COmMO un compromiso €tico. ;

El enfoque normativo esbozado lleva la atencion a una serie de cuestiones
de caracter factico.

Se trata, por ejemplo, de conocer en profundidad qué se investiga en la
universidad, pues de la realidad de las capacidades existentes hay que partir. Para
orientar la agenda de investigacion, es preciso disefiar metodologias para averiguar
cudles son las necesidades de conocimiento e innovacion que tienen las politicas
sociales. A partir de ello hace falta delimitar qué requieren los investigadores para
adecuar sus agendas a las necesidades detectadas y consideradas mas relevantes.
Paralelamente, es necesario conocer qué requieren las empresas para poder
innovar en “‘tecnologias inclusivas”.

La meta normativa de construir sociedades de aprendizaje requiere
escudrifiar, de la manera mas objetiva posible, cudles son los variados requisitos a
tener en cuenta para avanzar hacia una educacion de calidad para todos, conectada
con el trabajo, durante toda la vida.

Las respuestas de cardcter empirico a ciertas interrogantes sustantivas,
como las indicadas recién, tienen por supuesto gran repercusion en los enfoques
normativo, prospectivo y propositivo de la cuestion del papel de la Educacion
Superior en el desarrollo latinoamericano.

El enfoque factico — lo que creemos ver cuando miramos a los hechos —
dibuja un marco de posibilidades para el enfoque normativo. Este tltimo, a su
vez, no so6lo plantea preguntas a la realidad del presente sino también al futuro,
llevando a que el enfoque prospectivo preste atencion especial a ciertos aspectos
relevantes. ;

En el capitulo X se dibujan ciertos escenarios alternativos para la
Educacion Superior latinoamericana del futuro. Si se les considera con las debidas
precauciones — subrayadas en ese mismo capitulo y, sobre todo, en el I, dedicado a
la metodologia prospectiva en general — pueden ser ttiles para pensar el papel que
las universidades pueden desempefiar en lo que hace a la inclusion social.

: Uno de los escenarios dibujados se caracteriza por la conjuncién de las
diversas resistencias a las propuestas de cambio. La consecuencia es el predominio
en la universidad de un modelo profesionalista con discurso critico de la realidad,
pero débil incidencia en ella, en la medida en que no genera transformaciones




académicas internas de significacion ni nuevos tipos de vinculaciones externas
En tal caso cabe esperar una escasa atencion sustantiva a la inclusién social. :

Un segundo escenario que podria reflejar aspectos significativos de la
realidad en ciertos casos es el que denominamos la universidad dual, basicamente
por su relacionamiento externo. En ella coexisten sectores de tipo “moderno”
y relativamente dindmicos con otros de tipo “tradicional” y de hecho poco
innovadores. Los primeros tienen relaciones estrechas con entidades diversas
(empresas y/o organismos internacionales y/o instituciones académicas del
exterior, etc.) que suministran apoyos de diverso tipo para las actividades que
priorizan. En estos sectores, seguirian perdiendo vigor las posturas y los vinculos
caracteristicos de la universidad latinoamericana, que mantendrian su vigencia en
sectores mas “tradicionales” y poco capaces tanto de impulsar transformaciones
como de orientar a la institucién en su conjunto. Resulta por consiguiente que la
inclusién social no es prioritaria para la universidad.

Un tercer escenario, que pueder ser considerado como el mas probable,
se caracteriza por la fragmentacion de la universidad, en la que se constata la
ausencia de modelo, al punto que puede ser vista mas como un agrupamiento de
instituciones — una multiversidad — que como un actor colectivo dotado de cierta
unidad. En la jerga de la prospectiva, quizs éste sea el “escenario tendencial”, vale
decir, aquél al cual mas se parecera la realidad si siguen primando las tendencias
hoy prevalecientes. En tales condiciones, pueden registrarse aspectos como los
sefialados en relacion al segundo escenario y también otros. Dentro de una gran
diversidad de posibilidades, cabe suponer que la inclusion social sera objeto de
esfuerzos aislados.

Un cuarto escenario es el de renovacion de la “idea de Universidad”
gestada en América Latina a partir del Movimiento de la Reforma de Cordoba,
bajo formas acordes a los desafios y oportunidades del siglo XXI, de cuyo logro
un indicador fundamental seria precisamente que la inclusién social llegue a
conjugar esfuerzos del demos universitario.

Aunque a primera vista resulte paradéjico, uno de los mejores frutos de la
reflexion sobre el porvenir suele ser conocer mejor el presente: s comprende algo
més la realidad actual cuando se tiene alguna idea de sus posibles evoluciones. La
construccién de escenarios es un dispositivo para afinar las interrogantes relativas
2 qué ocurre en relacion a ciertas tendencias, eventos, cambios incipientcs,
cOrrlp.ortamiento y estrategias de actores. Asi, la prospectiva puede orientar el
t.rabaJO empirico y conceptual de la investigacion, la que a su vez proporciona
Informacion sistémica para una nueva y mejor construccion de escenarios.

: Cada uno de los tres enfoques evocados en los parrafos precedentes
?llmenta al cuarto, el enfoque propositivo. Cabe decir que el enfoque normativo
2 maf?a el rumbo y que el enfoque prospectivo sugiere modalidades de avance
PUes “ilumina el presente desde el futuro” , mientras que el enfoque factico ofrece
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