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LOS BIENES PUBLICOS Y LOS RECURSOS COMUNES

EN ESTE CAPITULO EL LECTOR

* Aprenderd las caracteristicas distintivas de los bienes piiblicos y de los recursos comunes

* Verd por qué los mercados privados no suministran bienes piblicos

* Considerard algunos de los bienes piiblicos importantes en nuestra economia

* Verd por qué el andlisis coste-beneficio de los bienes publicos es necesario ¥ dificil
* Verd por qué los individuos tienden a utilizar excesivamente los recursos comunes

* Considerard algunos de los recursos comunes importantes en una economia

Hay una vieja cancién que dice «las mejores cosas de la vida son gratis». Basta una breve
reflexién para darse cuenta de que existe una larga lista de bienes en los que podria estar
pensando el letrista. La naturaleza proporciona algunos de ellos. como los rios, las montafias,
las playas, los lagos y los océanos. El Estado suministra otros, como las zonas de Jjuegos
infantiles, los parques y los desfiles. En cada caso. los individuos no tienen que pagar nada
cuando deciden disfrutar del beneficio del bien,

Los bienes gratuitos constituyen un
los bienes de nuestra economia se asi
pagan por lo que reciben y los vendedo
bienes, los precios son las sefales
vendedores. Sin embargo, cuando lo
mercado que asignan normalmente los

En este capitulo examinamos los
de mercado. Nuestro andlisis aporta al
del Capitulo 1: el Estado puede mejora

reto especial para el andlisis econémico. La mayoria de
gnan en los mercados, en los cuales los compradores
res cobran por lo que proporcionan. En el caso de estos
que guian las decisiones de los compradores y los
s bienes son gratuitos, estin ausentes las fuerzas del
Fecursos en nuestra economia,

problemas que plantean los bienes que no tienen precios
2una luz sobre uno de los die- principios de la economia
I'a veces los resultados del mercado. Cuando un bien no
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tiene un precio, los mercados privados no pueden garantizar que se producird v se consumird en

las debidas cantidades. En esos casos, el Estado puede resolver el fallo del mercado y mejorr!
el bienestar econémico.

LOS DIFERENTES TIPOS DE BIENES :

¢En qué medida proporcionan los mercados satisfactoriamente los bienes que desean Jos

individuos? La respuesta a esta pregunta depende del bien de que se trate. Como vimos en e

Capitulo 7, podemos basarnos en el mercado para suministrar el nimero eficiente de heladog

i su precio se ajusta para equilibrar la oferta y la demanda y este equilibrio maximiza la suma det
excedente del productor y del consumidor. Sin embargo, como hemos visto en el C apitulo 10,

no podemos recurrir al mercado para impedir que los fabricantes de aluminio contamineng
aire que respiramos: los compradores y los vendedores de un mercado normalmente no tief
en cuenta los efectos externos de sus decisiones. Por lo tanto, los mercados funcion
satisfactoriamente cuando el bien es el helado. pero no cuando es el aire limpio.

Para estudiar los distintos tipos de bienes de la economia. resulta util agruparlos de acuet
con dos caracteristicas:

(Es excluible el bien? ;Es posible impedir que lo utilicen algunas personas? .
* (Esrival? ;Reduce el uso del bien por parte de una persona su disfrute por parte de ot

bien excluible wun bien es excluible cuando es posible impedir que lo utilice una persona

bien rival un bien es rival cuando su uso por parte de una persona reduce su uso por parte d
otra

RBacdndnee en actac Anc mamaatasiniiane. dp Shes ot putandie Splull YUue 10 CULLE U

persona: basta con no ddrselo. Un helado es rival porque si una persona come uno, of

¢Rival?

Si

¢Excluible?

No

Si

No

Bienes privados

* Helados

* Ropa

* Carreteras de peaje
congestionadas

Monopolios naturales

* TV por cable
* Carreteras de peaje
no congestionadas

* Proteccion contra incendios

Recursos comunes

* Peces del 6ceano

* Medio ambiente

* Carreteras sin peaje
congestionadas

Bienes publicos

* Defensa nacional

* Conocimientos

* Carreteras sin peaje
no congestionadas

Figura 11.1. CUATRO TIPOS DE BIENES. Los bienes pueden agruparse en cuatro categoriasy
acuerdo con dos preguntas: (1) ;Es excluible el bien? Es decir, jpuede impedirse que lo utilice
persona? (2) Es rival? Es decir, éreduce el uso del bien por parte de una Persona su uso por pa
de otra? Este cuadro cita ejemplos de bienes que pertenecen a cada una de las cuatro categoriag
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Persona no puede comer el mismo, La mayoria de los bienes de la economia son bienes
privados como los helados, Cuando analizamos la oferta y la demanda en los capitulos

4.5y 6y la eficiencia de Jos mercadosenel 7.8y 9, supusimos implicitamente que los
bienes eran tanto excluibles como rivales,

Los bienes piblicos no son ni excluibles ni rivales. Es decir,
Hna persona utilice un bien piblico Y Su uso por parte de una no red
de otra. Por ejemplo, la defensa naciona i
defiende de los dgresores extranjeros, es imposible impedir
beneficio de esta defensa. Por otra parte, cuando una
defensa nacional, no reduce el beneficio de ninguna otra,
3. Los recursos comunes son rivales pero no excluibles. Por ejemplo, los peces del
océano son bienes rivales: cuando una persona Captura un pez, hay menos para que
capture la siguiente. Sin embargo, estos peces no son un bien excluible porque es casi
imposible cobrar a los pescadores por los peces capturados.
4. Cuando un bien es excluible pero no rival, se dice que hay un monopolio natural de ese
bien. Consideremos, por ejemplo, la proteccién contra los incendios de una pequefia
ciudad. Es ficil excluir a una persona del uso de este bien: el
puede dejar simplemente que se incendie su casa. Sin embargo
los incendios no es rival. Los bomberos pasan mucho tiemp

[

» Una vez que una
proteger a un hogar
urales.

bienes privados bienes que son tanto excluibles como rivales

bienes piblicos bienes gue no son ni excluibles ni rivales

fecusos comunes bienes que son rivales pero no excluibles

En este capitulo hemos examinado bienes que no son excluibles Y que, por lo tanto, estin
gratuitamente a disposicion de todo el mundo: los bienes piblicos
Como veremos, este tema estd estrechamente relaci

consumo y la produccién pueden dar lugar a resultados ineficientes y la intervencié
puede aumentar el bienestar econdmico.

PRUEBA RAPIDA.

Defina los bienes publicos y los recursos comunes y ponga un ejemplo de
cada uno.

LOS BIENES PUBLICOS
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El problema del parasito

g

A los ciudadanos de Ciudadela les gusta ver los fuegos artificiales el dfa de la fiesta del puebig
Cada uno de sus 500 residentes concede un valor de 10$ a esta experiencia. El coste d
espectdculo es de 1.0008. Como los 5.000$ de beneficios son superiores a los 1.0008 de costz
es eficiente que los residentes de Ciudadela vean los fuegos artificiales el dia de su fiesta.
3 ¢Produciria el mercado privado el resultado eficiente? Probablemente no. Imaginemos gy
Elena, empresaria de Ciudadela, decidiera organizar un especticulo de fuegos artificialg
Seguramente tendria problemas para vender entradas para el acontecimiento, ya que g
e posibles clientes se darfan cuenta rdpidamente de que podrian verlos incluso sin entrada, L
ﬁ Ho gl fuegos artificiales no son excluibles, por lo que los individuos tienen un incentivo pais

comportarse como un parasito. Un parisito es una persona que recibe el beneficio de un b
-1 pero evita pagarlo.

parasito persona que recibe el beneficio de un bien pero evita pagarlo

: Una manera de ver este fallo del mercado es considerar que se debe a una externalidad

Elena organizara el espectéculo de fuegos artificiales, conferiria un beneficio externo a los

los vieran sin pagarlo. Cuando se pregunta si va a organizar o no el especticulo, no tiengd

cuenta los beneficios externos. Aun cuando el espectdculo sea socialmente deseable, noj

R rentable desde el punto de vista privado. Como consecuencia, Elena toma la decis
socialmente ineficiente de no organizar el especticulo.

3 : Aunque el mercado privado no ofrece el especticulo demandado por los residentes

" Ciudadela, la solucién del problema de este pueblo es evidente: la administracién local py

= patrocinar la celebracién de la fiesta. El ayuntamiento puede obligar a todo el mundo 2 p

# un impuesto de 2§ y utilizar los ingresos para contratar a Elena con el fin de que monte

especticulo. Todos los residentes de Ciudadela disfrutan de un bienestar mayor en 88: los’

del valor generado por los fuegos artificiales menos el impuesto de 2$. Elena puede ayuds

Ciudadela a lograr el resultado eficiente como empleada piblica aun cuando no pueda hac

como empresaria privada. :

La historia de Ciudadela es muy esquematica, pero también es realista. De hecho,

ki ejemplo, en Estados Unidos muchas administraciones locales pagan los fuegos artificiales que

5 cuatro de julio. Por otra parte, la historia muestra una leca

_ general sobre los bienes piiblicos: como éstos no son excluibles, el problema del parésito img

P al mercado privado suministrarlos. Sin embargo, el Estado puede resolver el problema,;

¥ ‘ llega a la conclusién de que los beneficios totales son superiores a los costes, pug

b suministrar el bien piiblico y pagarlo con ingresos fiscales, mejorando el bienestar de todg
1 |
i ; mundo.

8% ic. a2 2y

Algunos bienes piblicos importantes
' Hay muchos ejemplos de bienes publicos. Aqui examinamos tres de los més importantes.

La defensa nacional. La defensa del pafs de los agresores extranjeros es el ejem

cldsico de bien piblico. También es uno de los mds caros. En 1995, e gobierno federal
- Estados Unidos gasto un total de 272.000 millones de ddlares en defensa nacional, es dg
o alrededor de 1.035$ per capita. Unos dicen que esta cantidad es demasiado pequeiia y otros(
es demasiado grande, pero casi nadie duda de que es necesario destinar algiin gasto publicog
defensa nacional. Incluso los economistas que son partidarios de que el Estado sea pequg

estan de acuerdo en que la defensa nacional es un bien piiblico que debe ser suministrado pe
Estado.
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La investigacion bdsica. La creacién de conocimientos es un bien ptiblico. Si un
matematico demuestra un nuevo teorema, éste entra en el acervo general de conocimientos
que pueden ser utilizados gratuitaruente por cualquiera. Como el saber es un bien publico, las
empresas que tratan de obtener beneficios tienden a aprovecharse de los conocimientos
creados por otras, por lo que dedican demasiado pocos recursos a la creacién de cono-
cimientos.

Para evaluar la politica que debe adoptarse en relacién con la creacién de conocimientos. es
importante distinguir los conocimientos generales de los conocimientos tecnoldgicos
especificos. Estos iltimos, como la invencién de una bateria mejor, pueden patentarse. El
inventor obtiene asi una gran parte de los beneficios de su invento, aunque, desde luego, no
todos. En cambio, un matematico no puede patentar un teorema; ese conocimiento general estd
gratuitamente a disposicién de todo el mundo. En otras palabras, el sistema de patentes hace
que los conocimientos tecnol6gicos especificos sean excluibles, mientras que los conocimientos
generales no lo son.

El Estado trata de suministrar el bien piiblico de los conocimientos generales de distintas
formas. Los organismos pidblicos subvencionan la investigacion bdsica en medicina,
matematicas, fisica, quimica, biologia e incluso economia. Algunas personas justifican la
financiacién pablica de los programas espaciales alegando que aumentan el acervo de
conocimientos de la sociedad. Ciertamente, muchos bienes privados, entre los que se
encuentran los chalecos antibalas y las bebidas instantdneas, utilizan materiales que fueron

desarrollados por primera vez por cientificos e ingenieros que trataban de llevar el hombre a la
beneficios. _

Los programas de lucha contra la pobreza. Muchos programas publicos estdn
destinados a ayudar a los pobres. En Estados Unidos, el programa Aid to Families with
Dependent Children (AFDC), que va destinado a las familias que tienen hijos a su cargo y
que a menudo se llama simplemente «asistencia social», proporciona una exigua renta a
algunas familias necesitadas. El programa de cartillas de alimentacién reduce el coste de los
alimentos de las personas que tienen una renta baja. Estos programas de lucha contra la
pobreza se financian con impuestos que son pagados por las familias mds présperas econd-
micamente,

Los economistas discrepan sobre el papel que debe desempeiiar el Estado en la lucha
contra la pobreza. Aunque analizaremos més extensamente este debate en el Capitulo 20, aqui
senalamos un importante argumento: los defensores de los programas de lucha contra la
pobreza sostienen que ésta es un bien publico.

Supongamos que todo el mundo prefiere vivir en una sociedad sin pobreza. Aun cuando
esta preferencia sea general, la lucha contra la pobreza no es un «bien» que pueda
suministrar el mercado privado. Ninguna persona puede eliminar la pobreza porque el
problema es muy grande. Por otra parte, las instituciones benéficas privadas se ven en apuros
para resolverlo: las personas que no hacen donaciones a instituciones benéficas pueden
aprovecharse de la generosidad de otros. En este caso, gravar a los ricos para aumentar el
nivel de vida de los pobres permite mejorar el bienestar de todo el mundo. Los pobres
disfrutan de un bienestar mayor porque ahora tienen un nivel de vida mas alto y los que
pagan los impuestos disfrutan de un bienestar mayor porque pueden vivir en una sociedad
gue tiene menos pobreza.
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CASO PRACTICO: ;SON LOS FAROS BIENES PUBLICOS? ' -

Algunos bienes pueden ser bienes piblicos o privados dependiendo de las circunstancias. Pof
ejemplo, un espectdculo de fuegos artificiales es un bien piblico si se realiza en una ciudad que
tiene muchos residentes. Sin embargo, si se realiza en un parque de atracciones privado como Walt!
Disney World, se parece més a un bien privado porque los visitantes del parque pagan la entrada.
Otro ejemplo es un faro. Los economistas utilizan desde hace mucho tiempo los faros como!
ejemplo de bien piiblico. Estos se emplean para indicar determinados lugares, con el fin de que los:
barcos puedan evitar las aguas traicioneras. El beneficio que proporcionan al capitén de un barco %
no es ni excluible ni rival, por lo que cada capitén tiene un incentivo para aprovecharse del faro sin_
pagar el servicio. Como consecuencia de este problema del pardsito, los mercados privados:
- normalmente no proporcionan los faros que neceistan los capitanes de los barcos, por lo que,
i actualmente la mayoria de los faros son gestionados por el Estado. v
Sin embargo, en algunos casos los faros se parecen mds a bienes privados. En la costa d&
Inglaterra habia en el siglo xix algunos faros que eran de propiedad y gestién privada. El propietarig
del faro local no trataba de cobrar a los capitanes por el servicio pero cobraba al propietario del puert s
cercano. Si éste no pagaba, el propietario del faro apagaba la luz y los barcos evitaban el puerto. 8

Para saber si un bien es piiblico, hay que averiguar el nimero de beneficiarios y si &
pueden ser excluidos del uso del bien. Surge un problema del parésito cuando el nimero &
beneficiarios es elevado y resulta imposible la exclusién de uno cualquiera de ellos. Si un fa
beneficia a muchos capitanes de barcos, es un bien piiblico. Sin embargo, si benefici
principalmente a un tinico propietario de un puerto, se parece més a un bien privado.

La dificil labor del analisis coste-beneficio

Hasta ahora hemos visto que el Estado suministra bienes piiblicos porque e! mercado prii
no produce por su cuenta una cantidad eficiente. Sin embargo, decidir que el Estado @
intervenir no es mas que el primer paso. Debe decidir entonces el tipo de bienes ptiblicos|
va a suministrar, asi como las cantidades. y
wounongamos Aueelsohierne gstd cansideranda.la nosibilidad de_realizar un proyd
cuyo objetivo es estimar los costes y los beneficios totales que tiene un proyecto pag
sociedad en su conjunto. :

analisis coste-beneficio estudio que compara los costes y los beneficios que tiene para la :
sociedad la provisién de un bien publico 3

Los analistas de coste-beneficio tienen una ardua tarea. Como la autopista e§
gratuitamente a disposicién de todo el mundo, no existe ningin precio con el que p
juzgarse su valor. No es fiable preguntar simplemente a la gente qué valor concederia
autopista. En primer lugar, es dificil cuantificar los beneficios utilizando los resultados d
cuestionario. En segundo lugar, los encuestados tienen pocos incentivos para decir la ve
Los que utilizarfan la autopista tienen un incentivo para exagerar el beneficio que obten
con el fin de conseguir que se construya la autopista. Los que resultarian perjudicados tiene
incentivo para exagerar los costes que supone para ellos con el fin de impedir que se constr

La provisién eficiente de bienes piiblicos es, pues, intrinsecamente mds dificil qu
provision eficiente de bienes privados. Estos son suministrados por el mercado,
compradores de un bien privado revelan el valor que le conceden por medio de los precios
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estan dispuestos a pagar. Los vendedores revelan sus costes por medio de los precios que estdn
dispuestos a aceptar. En cambio, los analistas de coste-beneficio no observan ninguna sefial de
los precios cuando evaldan la conveniencia de que el Estado suministre un bien piiblico. Por lo

tanto, sus resultados sobre los costes y los beneficios de los proyectos piblicos son, en el mejor
de los casos, burdas aproximaciones.

CASO PRACTICO: ;CUANTO VALE UNA VIDA?

Imaginemos que el lector ha sido elegido concejal de su ayuntamiento. El ingeniero de la ciudad
acude a usted con una propuesta: la ciudad puede gastar 10.000$ en la construccién y el
funcionamiento de un seméforo en una interseccién de la ciudad que ahora sélo tiene una sefial de
stop. El beneficio del seméforo es un aumento de la seguridad. El ingeniero estima baséndose en
los datos de intersecciones similares que el seméforo reduciria el riesgo de que se produjeran
accidentes mortales de trifico durante el tiempo que durara de 1,6 a 1,1 por 100. ;Deberia gastar
usted el dinero en el nuevo seméforo?

Para responder a esta pregunta, recurre al anédlisis coste-beneficio, pero se encuentra
rdpidamente con un obstéculo: los costes y los beneficios deben medirse en las mismas unidades
para que la comparacién tenga sentido. El coste se mide en délares, pero el beneficio —la
posibilidad de salvar la vida de una persona— no es monetario directamente. Para tomar su
decisi6n, tiene que asignar un valor monetario a una vida humana.

Al principio, quizd tenga la tentacién de extraer la conclusién de que una vida humana no
Yonsiasanice I av wncatsvuauds bl cuinssunnanes cemtidadyt antirian saruinfe eoae e
humana, deberiamos poner semdaforos en todas las esquinas de las calles. También deberiamos
conducir automéviles grandes que tuvieran lo dltimo en seguridad en lugar de automéviles més
pequefios y menos seguros. Sin embargo, no hay seméforos en todas las esquinas y a veces
optamos por comprar automdivles pequefios sin «air bags» o frenos ABS. Tanto en nuestras
decisiones piiblicas como en nuestras decisiones privadas, a veces estamos dispuestos a arriesgar
nuestra vida para ahorrar algiin dinero. .

Una vez que hemos aceptado Ia idea de que la vida de una persona tiene un valor monetario
implicito, ;c6mo averiguamos ese valor? Existe un método, utilizado a veces por los tribunales
para conceder dafios en los juicios por muerte por negligencia, que consiste en examinar la
cantidad total de dinero que habria ganado una persona si hubiera vivido. Los economistas suelen
criticar este método. Tiene la extravagante implicacién de que la vida de una persona jubilada o
incapacitada carece totalmente de valor.

Una manera mejor de valorar la vida humana es examinar los riesgos que estdn dispuestos a
correr los individuos y averiguar cuénto debe pagérseles por correrlos. Por ejemplo, el riesgo de
morir varia de unos trabajos a otros. Los obreros de la construccién de los edificios de mucha
altura corren mads riesgos de morir que los empleados administrativos. Comparando los salarios
de las ocupaciones mds arriesgadas con los de las menos arriesgadas, teniendo en cuenta la
educacién, la experiencia y otros determinantes de los salarios, los economistas pueden hacerse
una idea del valor que conceden los ‘individuos a su propia vida. Los estudios basados en este
método llegan a la conclusién de que el valor de la vida humana es de unos 10 millones de
délares.

Ahora ya podemos volver a nuestro ejemplo inicial y responder al ingeniero de la ciudad. El
seméforo reduce el riesgo de muerte en 0,5 por 100. Por lo tanto, el beneficio esperado del
seméforo es 0,005 x 10 millones de délares, o sea, 50.000$. Esta estimacién del beneficio es muy
superior al coste de 10.000$, por lo que se debe aprobar el proyecto.

T T
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PRUEBA RAPIDA. ({Qué es el problema del pardsito? ® (Por qué induce este problema al
suministrar bienes publicos? ¢ ;Cémo debe decidir el Estado si ha de suministrar un bien publios

LOS RECURSOS COMUNES

y Los recursos comunes, al igual que los bienes publicos, no son excluibles: estdn gratuitamé
b a disposici6n de todo el que quiera utilizarlos. Sin embargo, los recursos comunes son riva

su uso por parte de una persona reduce su uso por parte de otra. Por lo tanto, los recus
comunes plantean un nuevo problema. Una vez que se suministra el bien, las autoridades ief
que ocuparse de ver cudnto se utiliza. Como mejor se comprende este problema es on
pardbola clésica llamada la tragedia de los bienes comunales. ;

, tragedia de los bienes comunales pardbola que muestra por qué los recursos comunes 56
| utilizan més de lo deseable desde el punto de vista de la sociedad en su conjunto i

<

La tragedia de los bienes comunales _
1
ik, Consideremos la vida en un pequefio pueblo medieval. Una de las numerosas activil
i econdmicas que se realizan en él es la cria de ovejas. Muchas de las familias tienen reba
i ovejas y viven de la venta de su lana, que se emplea para hacer ropa. ‘
Cuando comienza nuestra historia, las ovejas pasan la mayor parte del tiempo pastal d
las tierras que rodean al pueblo, llamadas Terrenos Comunales. Estas no pertenecen a il
familia, sino colectivamente a los residentes del pueblo, que pueden llevar sus ovejas a]
alli. La propiedad colectiva funciona perfectamente porque la tierra es abundante. En las
en que todo el mundo puede obtener todas las buenas tierras de pasto que desea, los T8
Comunales no son un bien rival; permitir que las ovejas de los residentes pasten gratuitd
no plantea problema alguno. Todo el mundo es feliz en el pueblo. :
A medida que pasan los afios, la poblacion del pueblo crece, al igual que las ovej
pastan en los Terrenos Comunales. Al crecer el niimero de ovejas y ser fija la cantidad de
ésta comienza a perder su capacidad de reponerse. Al final, es tal el nimero de o
pastan en ella que comienza a ser estéril. Al no quedar hierba en los Terrenos Comung
imposible la cria de ovejas, por lo que desaparece la préspera industria lanera del
Muchas familias pierden su fuente de ingresos. ;
wasdi A0 sedebsda, tragedial i Pot ué. nermiten los pastores. que la poblacién ovinag
para reducir su propio rebafio, ya que cada uno sélo representa una pequefia parte del p
La tragedia de los bienes comunales ocurre debido esencialmente a una exter
Cuando el rebafio de una familia pasta en las tierras comunales, reduce la calidad de |
quedan para otras familias. Como no tiene en cuenta esta externalidad negativa cuand
el ndmero de ovejas que va a tener, el resultado es un excesivo nimero de ovejas.
Si se hubiera previsto la tragedia, el pueblo podria haber resuelto el problema (8
formas. Podria haber regulado el nimero de ovejas de los rebafios de cada famili
nalizado la externalidad por medio de impuestos sobre las ovejas o sacando a
reducido nimero de permisos para pastar. Es decir, el pueblo medieval podria haber 1
problema del excesivo pastoreo de la misma forma que la sociedad moderna abordd
blema de la contaminacion. '
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Sin embargo, en el caso de la tierra hay una solucién més sencilla. El pueblo puede repartir
las tierras entre las familias. Cada una puede cercar su terreno con una valla y protegerlo de un
excesivo pastoreo. De esta forma, la tierra se convierte en un bien privado en lugar de ser un
recurso comun. Eso es lo que ocurri, de hecho, en Inglaterra durante el movimiento de
cercamientos (enclosure) del siglo Xvii.

La tragedia de los bienes comunales es una historia que tiene una leccion general: cuando
una persona utiliza un recurso comiin, reduce su uso por parte de otra. Como consecuencia de
. esta externalidad negativa, los recursos comunes tienden a utilizarse excesivamente. El Estado
* puede resolver el problema reduciendo su uso por medio de la regulacién o de impuestos. A
veces también puede convertir el recurso comtn en un bien privado.

Esta leccion se conoce desde hace miles de afios. Aristételes, fildsofo de la antigua Grecia,
sefial6 el problema de los recursos comunales: «Lo que es comin para todos recibe menos

cuidados, pues todos los hombres cuidan més lo que es suyo que de lo que poseen en comin
con otros».

’ CASO PRACTICO: EL CAPITALISMO, EL COMUNISMO Y LOS RECURSOS COLECTIVOS

4 Segtin uno de los diez principios de la economia del Capitulo 1, los mercados normalmente
constituyen un buen mecanismo para organizar la actividad econémica. Sin embargo, las
economias de mercado s6lo funcionan perfectamente cuando los recursos son de propiedad
privada; funcionan peor cuando son de propiedad colectiva. Por este motivo, la creencia de que los
mercados son un buen mecanismo para organizar la sociedad va inextricablemente unida a la

creencia en la propiedad ?rivada. Esta idea a veces se denomina filosofia politica del canitalismn.
sociedad sin clases. Karl Marx, padre filos6fico del comunismo, queria que los recursos de la

sociedad se distribuyeran basindose en el lema «de cada uno de acuerdo con sus capacidades, a
cada uno de acuerdo con sus necesidades». Sostenia que la propiedad colectiva de todos los
recursos impediria las grandes injusticias del capitalismo.

Sin embargo, la propiedad colectiva tiene sus propios problemas. La historia ha prestado poco
apoyo al ideal de Marx de una sociedad sin clases. En la préctica, los pafses comunistas no son tan

. igualitaristas como esperaba Marx. Sustituyen meramente las injusticias del mercado privado por

i las injusticias del sistema politico. En una economia capitalista, los individuos se enriquecen
ofreciendo bienes y servicios que otras personas estdn dispuestas a pagar. En una economia
comunista, se enriquecen gandndose el favor de los que tienen poder politico.

Por otra parte, la abolici6n de la propiedad privada tiene un gran coste desde el punto de vista
de la eficiencia econémica. Como hemos visto, cuando los individuos poseen colectivamente los
recursos, no los utilizan eficientemente. La toma privada de decisiones puede sustituirse en
principio por la toma piblica de decisiones, pero esta tltima raras veces funciona bien en la
préctica. La planificacién central es demasiado dificil en una economia compleja y modema. De
hecho, los casos de Rusia y el este de Europa antes de la caida del comunismo son un testimonio

! de las virtudes de la toma descentralizada de decisiones y de la propiedad privada. El fracaso del
2 comunismo puede considerarse que es como la tragedia de los bienes comunales a gran escala.

unos recursos comunes importantes

Hay muchos ejemplos de recursos comunes. En casi todos los casos, surge el mismo problema
que en la tragedia de los bienes comunales: los individuos utilizan excesivamente el recurso

comin. El Estado suele regular la conducta o imponer tasas con el fin de atenuar el problema
: del uso excesivo.
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El aire y el agua limpios. Como hemos visto en el Capitulo 10, los mercados
" protegen debidamente el medio ambiente. La contaminacién es una externalidad negativa qu
i puede resolverse con la regulacién o con impuestos pigovianos. Podemos considerar que es
fallo del mercado es un ejemplo de un problema de recursos comunes. El aire y el agua limpi
son recursos comunes como los pastizales abiertos y la excesiva contaminacion comol
excesivo pastoreo. La degradacién del medio ambiente es una tragedia moderna de los biem
comunales.

" Los yacimientos de petroleo. Consideremos un yacimiento petrolifero tan grand
Vo que se encuentra en el subsuelo de muchas propiedades de diferentes duefios. Cualquiera @
C ellos puede perforar y extraer el petréleo, pero cuando lo extrae uno, queda menos parald
- demds. El petréleo es un recurso comun. :
i1 De la misma manera que el nimero de ovejas que pastaban en los Terrenos Comunalesy
ineficientemente grande, también lo serd el nimero de pozos que extraigan petréles
e yacimiento. Como cada uno de los propietarios que perfora un pozo impone una externd
' negativa a los demds, el beneficio que obtiene la sociedad de la perforacién de un pos
menor que el que obtiene el propietario que lo perfora. Es decir, la perforacién de ung
o) puede ser rentable privadamente incluso cuando no es deseable socialmente. Si los duefig
las propiedades deciden individualmente el nimero de pozos que van a perforar, perfog

demasiados. :
Para asegurarse de que el petréleo se extrae con el menor coste posible, es necesario alg
tipo de accion conjunta de los propietarios para resolver el problema de los recursos com

Pl El teorema de Coase, que analizamos en el Capitulo 10, sugiere que serfa posible una sof
oy privada. Los propietarios podrian llegar a un acuerdo sobre la forma de extraer el petrdl
i repartirse los beneficios. En ese caso, los propietarios actuarian esencialmente coi
ey estuvieran en una dnica empresa. E

8 Sin embargo, cuando hay muchos propietarios, es més dificil la solucién privada, B
< H caso, la regulacién puiblica podria garantizar que se extraeri el petréleo eficientemente.

Las carreteras congestionadas. Las carreteras pueden ser bienes pi
recursos comunes. Si no estdn congestionadas, su uso por parte de una persona no
nadie més. En este caso, el uso no es rival y las carreteras son un bien publico. Sin embag
estdn congestionadas, su uso genera una externalidad negativa. Cuando una persona ol
por una carretera, aumenta la congestién, por lo que otras personas deben cond
despacio. En este caso, la carretera es un recurso comun.
El Estado puede resolver este problema cobrando un peaje a los conductores. Unp
esencialmente un impuesto pigoviano sobre la externalidad de la congestién. A men do,
en el caso de las carreteras locales, los peajes no son una solucién préctica porque el @
3y cobrarlos es demasiado alto.
' A veces la congestion sélo es un problema a ciertas horas del dfa. Por ejemplo, si unj
o tiene mucho trifico tinicamente durante una hora punta, la externalidad de la congest
. mayor en ese momento que en el resto del dia. Estas externalidades pueden resg
b eficientemente cobrando un peaje mds alto durante la hora punta. Este peaje darfa un ing
i a los conductores para modificar sus horarios con el fin de reducir el trifico cug
congestion es mayor. ;
Otra politica que responde al problema de la congestién del trifico es el impuesto®
s, gasolina. Esta es un bien complementario de la conduccién: una subida de su preci
- reducir la cantidad demandada de conduccién. Por lo tanto, un impuesto sobre la g
reduce la congestidn de las carreteras.
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~ Sin embargo, un Impuesto sobre Ja gasolina es una solucigp imperfecta Para resolver [a
Feongestion del trifico, El problema se halla en

que este impuesto afecta a otras decisiones y no
15010 a la cantidad de conduccidn en las carrete

Puesto sobre la gasoling distorsiona |

ciencia, que contrarrestan en parte e] ay
de la congestign.

" pérdidas irrecuperables de efj
- se consigue con |a reduccién

- Los peces, las ballenas y otras

especies salvajes, Muchas especies de
. animales son FeCursos comunes, Por ejemplo, los peces y las ballenas tienen un valor comercia]

~ ¥ cualquiera puede iy al océano y capturar cualquier especie. Cada persona tiene pocos

Incentivos para conservar las especies para el afio que viene. De la misma manera que un
EXCesivo pastoreo puede destruir Jos Te » la excesiva besca y la excesiva caza

amigos,

.. Dentro de os paises, algunas leyes aspiran a proteger la vida salvaje. Por ejemplo, el
Estado cobra por las licencias de pesca y caza y restringe la duracién de las temporadas ep que
L se puede Pescar y cazar. [os pescadores a menudo tienen que devolver al agua los peces

§ $6lo pueden matar yp reducido niimero de animales. Estag leyes

reducen el uso de yn Tecurso comin y ayudan 4 mantener la poblacién animal, -

i
o
¥
B

que se extinga
O parece garantizar que |a especie
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Los gobiernos han tratado de resolver el problema de los elefantes de dos formas. £
pafses, como Kenya, Tanzania y Uganda, han declarado ilegal la matanza de elefantes y
de su marfil. Sin embargo, es dificil velar por el cumplimiento de estas leyes, por lo
poblaciones de elefantes han continuando disminuyendo. En cambio, otros pafses;
Botswana, Malawi, Namibia y Zimbabwe, han hecho de los elefantes un bien privado permitie
la matanza de elefantes, pero tinicamente de los que son de su propiedad. Ahora los propietario
tierras tienen un incentivo para preservar las especies que se encuentran en ellas, por lo quel
poblaciones de elefantes han comenzado a aumentar. Al estar ahora de su parte la propicd
privada y el deseo de obtener beneficios, el elefante africano podria estar algin dia tan a salvol

la extincién como la vaca.
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PRUEBA RAPIDA. ;Por qué trata el Estado de limitar el uso de los recursos comunes?
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s - CONCLUSIONES: LA IMPORTANCIA DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD

En este capitulo y en el anterior, hemos visto que hay algunos «bienes» que el mercs
i suministra debidamente. Los mercados no garantizan que el aire que respiramos esti i
it que nuestro pais es defendido de los agresores extranjeros. Las sociedades recurren, pi
Estado para proteger el medio ambiente o suministrar defensa nacional. .

Aunque lgs problemas que hemos analizado en estos capitulos surgen en muchos mes

diferentes, comparten un tema comin. En todos los casos, el mercado no asigna los ret

‘ eficientemente porque los derechos de propiedad no estin perfectamente establecidos. E§
it un articulo de valor no tiene un propietario que posea la autoridad legal necesan
! controlarlo. Por ejemplo, aunque nadie duda de que el «bien» del aire limpio o la g
i nacional es valioso, nadie tiene el derecho necesario para asignarle un precio y beneficia
o su uso. Una fibrica contamina demasiado porque nadie le cobra la contaminacién que e
5 mercado no suministra defensa nacional porque nadie puede cobrar a los defends
beneficio que reciben.
Cuando la ausencia de derechos de propiedad provoca un fallo del mercado, el Estado]
resolver el problema. A veces, como ocurre con la venta de permisos de contaminag
solucién consiste en que el Estado ayude a definir los derechos de propiedad y libere§
fuerzas de mercado. Otras veces, como ocurre con la restriccién de las temporadas de g
solucién consiste en que el Estado regule la conducta privada. Otras veces, como suced
caso de la provisién de defensa nacional, la soluci6n consiste en que el Estado suminist e U
que el mercado no suministra. En todos los casos, si la politica estd bien planificada y gestt
puede aumentar la eficiencia de la asignaci6n de los recursos y elevar asi el bienestar econdl

FIt T

Resumen

« Los bienes se diferencian dependiendo de que sean defensa nacional y la creacién de conocimiento§
excluibles y rivales. Un bien es excluible si es posible fundamentales. Como no se cobra a los individug
impedir que lo utilice una persona. Es rival si su uso por uso de los bienes piiblicos, éstos tienen un incent
parte de una persona impide su uso por parte de otra, Los para actuar como pardsitos cuando el bien se su
mercados funcionan perfectamente en el caso de los de manera privada. Por lo tanto, el Estado sumif
bienes privados, que son tanto excluibles como rivales. bienes piiblicos, tomando su decisidén sobre 1ad
No funcionan tan bien en el caso de otros tipos de bienes. por medio de un andlisis coste-beneficio.

« Los bienes piiblicos no son ni rivales ni excluibles, * Los recursos comunes son rivales pero no exch

Ejemplos son los espectdculos de fuegos artificiales. la Ejemplos son los pastizales comunes, el aire lin
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Bras congestionadas. Como no se cobra a los tienden a utilizarlos excesivamente. Por lo tanto, el
liios por su uso de los recursos comunes, éstos Estado trata de limitar su uso.

Conceptos clave

Eluible, pag. 210 recursos comunes, pag. 211

ol, pdg. 210 parasito, pag. 212

tivados, pag. 211 andlisis coste-beneficio, pdg. 214

piblicos, pag. 211 tragedia de los bienes comunales, pig. 216

Preguntas de repaso

ique qué significa bien «excluible» y bien «rivals. 3. Defina un recurso comun y ponga un ejemplo. Sin la
uible una pizza? ;Es rival? intervencidn del Estado, ;utilizardn los individuos

- : 3 e 3 ? .
n bien piblico y ponga un ejemplo. ;Puede este bien excesivamente o demasiado poco? ;Por

‘ ué?
istrar el mercado privado este bien por su cuenta? q
lique su respuesta.

Problemas y aplicaciones

Btz capitulo se dice que tanto los bienes piiblicos b. ¢ Qué tipo de politica ha adoptado su pafs para

0 los recursos comunes tienen externalidades. responder a este problema?

on positivas o negativas generalmente las ¢. A menudo se afirma que esta politica aumenta la
Bitenalidades de los bienes piiblicos? Ponga capacidad tecnolégica de los productores nacionales
plos en su respuesta. ;Es generalmente la en relacion con la de las €mpresas extranjeras. jEs
fantidad de bienes piiblicos basada en el libre coherente este argumento con su clasificacién de la
percado mayor o menor que la cantidad eficiente? investigacién bdsica de la parte (a)? Pista: ;puede
50N positivas o negativas generalmente las excluirse a algunos de los posibles beneficiarios de
Bxternalidades de los recursos comunes? Ponga un bien piiblico y a otros no?

gemplos en su respuesta. (Es generalmente el uso : {
; : 4. ;Por qué hay basuras a lo largo de 1a mayoria de las
de los recursos comunes basado en el libre mercado ¢ q yb & Y

; . carreteras pero raras veces en los jardines privados?
, Mayor 0 menor que el uso eficiente? s 4 d
5. El sistema de ferrocarril subterrdneo de Washington, D.
fense en los bienes y servicios que suministra su : )
Kinistracin lozal. C. cobra unas tarifas més altas durante las horas punta

E Utilizando la clasificacién de la Figura 11.1, que durante el resto del dfa. ; Por qué?
32 axphque a qué categoria pertenece cada uno de los 6. Las compafifas madereras de Estados Unidos talan
bienes siguientes: muchos drboles en los terrenos de propiedad piiblica y
&' la proteccion policial muchos en los terrenos de propiedad privada. Analice
# laretirada de la nieve de las carreteras la probable eficiencia de la tala en cada tipo de terreno
' o Jaeducacién en ausencia de intervencién del Estado. ;Cémo cree
& » las carreteras rurales usted que deberia regular el Estado la tala en el terreno
- # las calles de la ciudad de propiedad piiblica? ;Deben aplicarse
B {Por qué cree usted que la administracién suministra reglamentaciones similares a la tierra de propiedad
L articulos que no son bienes publicos? privada?
i este capitulo se dice que las empresas privadas no 7. En un articulo de Economist (19 de marzo de 1994) se
falizan la cantidad eficiente de investigacion cientifica dice lo siguiente: «En los iltimos diez afios, la mayor
Sbisica parte de las abundantes pesquerias del mundo se han
P Explique por qué. Clasifique en su respuesta la explotado hasta tal punto que estdn al borde del
investigacion bdsica en una de las categorias de la agotamiento». El articulo continiia analizando el

Figura 11.1. problema y las posibles soluciones privadas y piblicas.




