© CHIP SOMODEVILLA/GETTY IMAGES

innovacion como motor del crecimiento eco-
nomico. A este respecto, el economista mas
importante del siglo xxi podria terminar siendo
no Smith ni Keynes, sino Joseph Schumpeter.

Una de las aportaciones mas sobresalientes
de Schumpeter fue la importancia que atribuyo
al formidable poder de la innovacion y la inicia-
tiva empresarial para impulsar el crecimiento
mediante un proceso que caracteriz como
“destruccion creativa”. Su obra no solo capto
una verdad econdmica, sino también el origen
concreto de la fortaleza y el dinamismo de
Estados Unidos.

Una manera de ver la trayectoria de la his-
toria economica es a través de las tecnologias
trascendentales que han repercutido en toda
la economia. En el siglo xx estos adelantos
fueron, entre otros, el ferrocarril transcontinen-
tal, el telégrafo y la maquina de vapor. En el
siglo xx, las innovaciones més influyentes
fueron el automévil y el avion a reaccion, por

Fuente: The White House Blog, 21 de septiembre de 2009. http /www.whitehouse.gov/blog/A-Vision-for-Innova

Alo largo de este libro y cada vez que hablemos de politica econémica
NOS centraremos en una cuestién: ;jcudl es la mejor politica que
seguir? Actuamos como si la politica fuera determinada por un rey bené
vez que €l determina qué politica es la adecuada,

implementarla.

Sin embargo, determinar en el mundo real qué politica es 1

CAPITULO 2

mencionar s6lo algunas, y en la dltima genera-
cion, la tecnologia de informacion.

Aunque no podemos saber con exactitud
cudl sera la proxima gran 4rea estadounidense
de innovacion, hoy vemos diversos sectores
prominentes en los que los empresarios esta-
dounidenses estdn desatando energia explo-
siva e innovadora:

* Enla tecnologia de informacion, donde que-
da un enorme potencial de crecimiento en
una amplia gama de aplicaciones en los
afos venideros;

* En las tecnologias de las ciencias de la vida,
donde los descubrimientos realizados en los
Institutos Nacionales de Salud y los centros
de investigacion de todo el pais tendréan
repercusiones muy profundas no sélo en la
salud humana, sino también en el ambiente,
la agricultura y una variedad de areas que
requieren creatividad tecnoldgica; y
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* En energia, donde la combinacion de
imperativos ambientales y geopoliticos
han creado el contexto para un periodo
enormemente productivo para desarrollar
tecnologias energéticas.

En toda la economia de Estados Unidos,
las perspectivas de innovacion transformadora
son fabulosas. Sin embargo, para asequrar que
el espiritu emprendedor que Schumpeter reco-
nocio a principios del siglo xx siga impulsando
la economia estadounidense en el siglo xx, se
requiere que el gobierno también asuma su
papel: el de crear un entorno propicio para que
ocurran estos acontecimientos.
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presidente escucha las opiniones de sus asesores sobre qué politica es la mejor desde

la perspectiva que éstos tienen, consulta a otros asesores para que lo retro
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correcciones le hardn y si esta propuesta tiene posibilidades de
vertirse en ley. Los asesores politicos, por su parte, le diran qué
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como esta propuesta politica sera recibida entre los diferentes grupos del electorado y
si esto afectard el apoyo con el que cuenta el presidente para otras iniciativas politicas.
Después de escuchar todo esto, el presidente decidird cémo proceder.
En una democracia representativa, el disefio de la politica econémica no es una
tarea facil y generalmente los presidentes y otros politicos tienen razones validas
‘ para no implementar las politicas sugeridas por los economistas, quienes ofrecen
asesoria clave al proceso politico, pero su consejo es solo uno de los ingredientes de
la compleja receta.

EXAMEN RAPIDO Proporcione un ejemplo de una afirmacion positiva y uno de una
afirmacion normativa que tengan alguna relacion con su vida cotidiana. * Nombre tres
ambitos del gobierno que cotidianamente recurran al consejo de los economistas.




© CHIP SOMODEVILLA/GETTY IMAGES

innovacion como motor del crecimiento eco-
nomico. A este respecto, el economista mas
importante del siglo xxi podria terminar siendo
no Smith ni Keynes, sino Joseph Schumpeter.

Una de las aportaciones mas sobresalientes
de Schumpeter fue la importancia que atribuy¢
al formidable poder de la innovacion y la inicia-
tiva empresarial para impulsar el crecimiento
mediante un proceso que caracteriz6 como
“destruccion creativa”. Su obra no sélo capto
una verdad econdmica, sino también el origen
concreto de la fortaleza y el dinamismo de
Estados Unidos.

Una manera de ver la trayectoria de la his-
toria econdmica es a través de las tecnologias
trascendentales que han repercutido en toda
la economia. En el siglo xx estos adelantos
fueron, entre otros, el ferrocarril transcontinen-
tal, el telégrafo y la maquina de vapor. En el
siglo xx, las innovaciones mas influyentes
fueron el automévil y el avion a reaccion, por

CAPITULO 2

mencionar s6lo algunas, y en la Gltima genera-
cion, la tecnologia de informacion.

Aunque no podemos saber con exactitud
cual sera la proxima gran drea estadounidense
de innovacion, hoy vemos diversos sectores
prominentes en los que los empresarios esta-
dounidenses estan desatando energia explo-
siva e innovadora:

* Enla tecnologia de informacion, donde que-
da un enorme potencial de crecimiento en
una amplia gama de aplicaciones en los
afios venideros;

* En las tecnologias de las ciencias de la vida,
donde los descubrimientos realizados en los
Institutos Nacionales de Salud y los centros
de investigacion de todo el pais tendrén
repercusiones muy profundas no s6lo en la
salud humana, sino también en el ambiente,
la agricultura y una variedad de areas que
requieren creatividad tecnoldgica; y

PENSANDO COMO ECONOMISTA

* En energia, donde la combinacion de
imperativos ambientales y geopoliticos
han creado el contexto para un periodo
enormemente productivo para desarrollar
tecnologias energéticas.

En toda la economia de Estados Unidos,
las perspectivas de innovacion transformadora
son fabulosas. Sin embargo, para asegurar que
el espiritu emprendedor que Schumpeter reco-
nocio a principios del siglo xx siga impulsando
la economia estadounidense en el siglo xx, se
requiere que el gobierno también asuma su
papel: el de crear un entorno propicio para que
ocurran estos acontecimientos.

33

Fuente: The White House Blog, 21 de septiembre de 2009. http /www.whitehouse.gov/blog/A Vision-for-Innovation-Growth-and-Quiality-Jobs/

Alo largo de este libro y cada vez que hablemos de politica econémica, a menudo
NOS centraremos en una cuestion: ;cudl es la mejor politica que el gobierno puede
seguir? Actuamos como si la politica fuera determinada por un rey benévolo y una
vez que €l determina qué politica es la adecuada,
implementarla.

Sin embargo, determinar en el mundo real qué politica es la adecuada es sélo
una parte de la tarea de un lider y con frecuencia es la mas facil. Después de que el
presidente escucha las opiniones de sus asesores sobre qué politica es la mejor desde
la perspocti\'a que éstos tienen, consulta a otros asesores para que lo retroalimenten.
Por ejemplo, los asesores en comunicacién le dirén c6mo explicar mejor la politica al
publico y trataran de prever malentendidos que podrian hacer que el reto sea toda-
via mas dificil. Los asesores de prensa, por su parte, le diran cémo se espera que los
medios de comunicacién cubran la noticia y cudles son las opiniones que probable-
mente se expresaran, a este respecto, en las paginas editoriales. A su vez, los asesores
legislativos le diran como se espera que el Congreso reciba la propuesta, qué tipo de
correcciones le haran y si esta propuesta tiene posibilidades de ser aprobada y con-
vertirse en ley. Los asesores politicos, por su parte, le diran qué grupos apoyaran la
politica en cuestién y qué grupos se opondran a ella. También le informaran sobre
cOmo esta propuesta politica sera recibida entre los diferentes grupos del electorado y
si esto afectard el apoyo con el que cuenta el presidente para otras iniciativas politicas.
Después de escuchar todo esto, el presidente decidird cémo proceder.

En una democracia representativa, el disefio de la politica econémica no es una
tarea facil y generalmente los presidentes y otros politicos tienen razones validas
para no implementar las politicas sugeridas por los economistas, quienes ofrecen
asesoria clave al proceso politico, pero su consejo es solo uno de los ingredientes de
la compleja receta.
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Por qué los economistas discrepan entre si

A George Bernard Shaw se le ocurri6 decir que si tendiéramos a todos los economis-
tas en el suelo, uno a continuacioén de otro, no llegariamos nunca a una conclusion.
Esta ocurrencia es reveladora, ya que a menudo los economistas son un grupo que es
criticado por dar consejos contradictorios a los encargados de la politica econémica.
El ex presidente de Estados Unidos, Ronald Reagan, hizo una broma diciendo que si
el juego llamado Trivia estuviera disenado para economistas, tendria 100 preguntas
y 3000 respuestas.

A continuacion se presentan dos posibles razones por las que los economistas,
muy a menudo, parece que dan consejos contradictorios a los disenadores de la
politica econémica.

® Los economistas pueden no estar de acuerdo con la validez de otras teorias
positivas de como funciona la realidad.

Los economistas pueden tener diferentes valores y, por tanto, distintas visiones
normativas de lo que la politica economica deberia tratar de lograr.

Analicemos cada una de las razones anteriores.

Diferencias en los juicios cientificos

Hace algunos siglos los astrénomos debatian si lo que estaba en el centro del uni-
verso era el Sol o la Tierra; actualmente los cientificos discuten si el planeta se esta
calentando y, de ser asi, cudles son las causas del calentamiento global. La ciencia es
una busqueda para tratar de comprender el mundo que nos rodea y no sorprende
que a medida que esta bisqueda avanza, los cientificos discrepen acerca de lo que
es en verdad la realidad.

Las discrepancias que existen entre los economistas se deben a la misma razon:
la economia es una ciencia joven y hay todavia mucho por aprender. Algunas veces
los economistas no se ponen de acuerdo porque su juicio acerca de la validez de las
teorias alternas es diferente, o bien, porque difieren en el tamano de algunos parame-
tros importantes que miden como se relacionan las variables economicas.

Por ejemplo, algunas veces los economistas no estan de acuerdo acerca de si el
gobierno debe gravar el ingreso o el consumo (el gasto) de las familias. Los que estan
a favor de aplicar impuestos al consumo en vez del impuesto sobre la renta creen
que este cambio fomentaria el ahorro, porque la cantidad ahorrada no estaria sujeta
al pago de impuestos y porque mas ahorro hace que existan mds recursos para la
acumulacién de capital, lo que se traduciria en un aumento de la productividad y
de los niveles de vida. Por su parte, los economistas que estdn a favor del impuesto
sobre la renta afirman que los ahorros de las familias no responderian demasiado a
un cambio en las leyes fiscales. Como vemos, estos dos grupos de economistas no
estan de acuerdo porque tienen diferentes visiones normativas acerca de los sistemas
impositivos, y porque también tienen diferentes visiones positivas con respecto a
c6mo los incentivos fiscales repercuten en el ahorro.

Diferencias en los valores
Suponga que Peter y Paola consumen la misma cantidad de agua proveniente del
pozo del pueblo. Con objeto de mantener el pozo, los residentes necesitan pagar un
impuesto. Peter gana $100 000 anuales y paga $10 000 de impuestos, es decir, 10% de
su ingreso. Paola, por su parte, gana $20 000 anuales y paga $4000 de impuestos, 0
el equivalente a 20% de su ingreso.

¢Esta politica tributaria es justa? Y si no lo es, ;quién paga mucho y quién poco?
¢Acaso importa si el hecho de que Paola gane poco dinero se debe a una incapacidad,
o si es producto de su decision de querer ser actriz? ;Importa que el ingreso de Peter
sea alto porque recibi6 una herencia o si es producto de que trabaja muchas horas a
la semana?
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Estas preguntas son dificiles de responder y por lo general las personas no estan
de acuerdo en sus respuestas. Si el pueblo contratara a dos expertos para que estu-
diaran como deberia gravar a sus habitantes para pagar el pozo, lo mas seguro es que
estos expertos ofrecieran una recomendacién contradictoria.

Como vemos, este ejemplo tan simple muestra por qué los economistas, a
menudo, difieren en su opinién acerca de las politicas econémicas. Como se explico
antes en la exposicion del analisis normativo Yy positivo, las politicas econémicas no
pueden ser juzgadas, exclusivamente, desde el punto de vista cientifico. Algunas
veces los economistas dan consejos contradictorios porque tienen valores diferen-
tes. Perfeccionar la ciencia de la economia no resolvera si quien paga demasiados
impuestos es Peter o Paola.

Percepcion frente a realidad

Los desacuerdos entre economistas son inevitables debido a que existen diferencias
en los juicios cientificos y en los valores. Sin embargo, no debemos pensar que los
economistas nunca estan de acuerdo, de hecho tienen mas acuerdos de lo que gene-
ralmente se piensa.

La tabla 1 contiene 20 proposiciones acerca de politica econémica. Estas proposi-
ciones se presentaron a diversos economistas mediante una encuesta y el resultado
fue que una abrumadora mayoria coincidi6 en sus respuestas. La mayoria de estas
proposiciones no produciria ese grado de consenso entre el publico.

La primera proposicién del cuadro es acerca del control del alquiler, una politica
que fija la cantidad méxima que el casero puede cobrar por sus departamentos. Casi
todos los economistas coinciden en que el control del alquiler afecta adversamente
la cantidad y la calidad de las viviendas que se ofrecen en alquiler, y es una manera
muy costosa de ayudar a los miembros mas necesitados de la sociedad. Sin embargo,
muchos gobiernos de diferentes ciudades no hacen caso de este consejo e imponen
limites a las tarifas que los caseros pueden cobrar. ‘

La segunda proposicién del cuadro se refiere a los aranceles y cuotas de impor-
tacion, dos politicas que restringen el comercio internacional. Por razones que ana-
lizaremos en profundidad mas adelante, la mayoria de los economistas se opone a
estas barreras al libre comercio; sin embargo, y a lo largo de los afos, diferentes pre-
sidentes y congresistas han decidido restringir las importaciones de ciertos bienes.

Los economistas estén de acuerdo en oponerse a las politicas acerca del control del
alquiler y a las barreras comerciales, entonces (por qué persisten? Quiza se deba a
que las realidades del proceso politico constituyen un obstaculo inamovible, o quizas
al hecho de que los economistas no han logrado convencer al publico de que estas
politicas son poco deseables. Uno de los propositos de este libro es ayudar al lector
a comprender el punto de vista que los economistas tienen acerca de estos temas y
quiza persuadirlo de que es el punto de vista correcto.

EXAMEN RAPIDO ¢Por qué los asesores econémicos de un presidente pueden diferir
acerca de la politica econémica?

Continuemos

Los primeros dos capitulos de este libro son una introduccién a los métodos y las
ideas de la economia. Ahora estamos listos para entrar en materia. En el capitulo
siguiente se presentard con més detalle la manera en que funcionan los principios
del comportamiento econémico y de la politica econémica.

Conforme avance en el libro se le pedird que utilice muchas de sus capacidades
intelectuales, para lo cual quiza resulte til tener presentes algunos de los consejos
del gran economista John Maynard Keynes:

El estudio de la economia no parece requerir dotes especiales de orden extraordi-
nariamente superior. Es (...) una materia muy fécil si la comparamos con ramas
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Tabla |
Proposiciones (y porcentaje de economistas que esta de acuerdo).
Proposiciones sobre las 1. Imponer un limite al monto de los precios del alquiler reduce la cantidad y la calidad de las
que la mayoria de los viviendas disponibles para rentar. (93%)
economistas esta de 2. Los aranceles y las cuotas de importacion reducen, por lo general, el bienestar economico.
acuerdo (93%)
3. Los tipos de cambio flexibles y flotantes permiten un acuerdo monetario internacional eficaz.
(90%)

4: La politica fiscal (por ejemplo, menos impuestos o mas gasto del gobierno) tiene mayor efecto
estimulante en una economia con desempleo que en una economia con pleno empleo. (90%)
5. Los gobiernos no deben restringir a los empleadores cuando ofrecen empleos en el extranjero.
(90%)
. El crecimiento economico de los paises industrializados, como Estados Unidos, produce niveles
mas altos de bienestar. (88%)

7. Los paises deben eliminar los subsidios a la agricultura. (85%)

; 8. Una politica fiscal debidamente disefiada incrementa la tasa de formacion de capital a largo

. plazo. (85%)

H 9. En Estados Unidos los gobiernos locales y estatales deben eliminar los subsidios a las franqui-
cias deportivas. (85%)

10. Si el presupuesto de la federacion no esta balanceado, entonces debe elaborarse durante el

{ ciclo econémico y no de forma anual. (85%)

! 11. Si'en Estados Unidos las politicas no cambian, el déficit entre los fondos y gastos del Seguro

' Social sera tan grande que se hara insostenible en los proximos 50 afios. (85%).

12. Los pagos en efectivo aumentan el bienestar de los beneficiarios en un mayor grado que las
transferencias en especie del mismo valor. (84%)

13. Un gran déficit en el presupuesto federal tiene efectos adversos en la economia. (83%)

14. La redistribucion del ingreso es una funcion legitima del gobierno. (83%)

1 15. La principal causa de la inflacion es el aumento excesivo de la oferta de dinero. (83%)

16. Estados Unidos no debe prohibirfos cultivos genéticamente modificados. (82%)

17. El salario minimo incrementa el desempleo entre los trabajadores jovenes y no calificados.
(79%)

18. El gobierno debe reestructurar el sistema de asistencia social utilizando un "impuesto negativo
sobre la renta”. (79%)

19. Los impuestos sobre las emisiones contaminantes y los permisos negociables son mejores para
controlar la contaminacion que la imposicion de limites maximos a la misma. (78%)

20. Los subsidios gubernamentales al etanol en Estados Unidos deben reducirse o eliminarse. (78%)

(2]

Fuente: Richard M. Alston, J. R. Kearl y Michael B. Vaughn, “Is There Consensus among Economists in the 1990s?", American Economic Review,
mayo de 1992; Dan Fuller y Doris Geide-Stevenson, “Consensus among Economists Revisited”, Journal of Economics Education, otofio de 2003, pp.
369-387; Robert Whaples, “Do Economists Agree on Anything? Yes!", Economist’s Voice, noviembre de 2006, pp. 1-6; Robert Whaples, “The Policy
Views of American Economic Association Members: The Results of a New Survey”, Econ Journal Watch, septiembre de 2009, pp. 337-348.

de la filosofia o la ciencia pura, jno es cierto? Sin embargo, y aunque la economia
no es un tema complicado, no muchos destacan. Esta paradoja puede explicarse
por el hecho de que para dominar la economia es preciso tener una inusual combi-
nacion de talentos: se debe ser, en cierto grado, matematico, historiador, estadista
. y filésofo. Un economista debe ser capaz de interpretar los simbolos y explicar-
los claramente con palabras; debe poder pasar de razonamientos particulares a
razonamientos generales y combinar el pensamiento abstracto con el concreto. El
economista debe estudiar el presente a la luz del pasado y pensando en el futuro.
No debe dejar pasar ningtin aspecto de la naturaleza del hombre o de sus institu-
ciones y debe ser al mismo tiempo un ser decidido y desinteresado, tan distante
e incorruptible como un artista, pero como los politicos, tener los pies en la tierra.

Es un reto dificil, pero con la practica, poco a poco, usted se acostumbraré a pensar
como economista.




