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CONVENIOS INTERNACIONALES DE SEGURIDAD SOCIAL

- Migrantes

Normas Internacionales

Las normas internacionales de trabajo, son instrumentos juridicos que establecen principios y
derechos bésicos para los trabajadores y sus familias. Producidos por los representantes de la
Organizacion Internacional de Trabajo (OIT), gobiernos, trabajadores y empleadores en el
marco de la Conferencia Internacional del trabajo que se redne anualmente.

Se dividen en:

- Convenios: acuerdos legalmente vinculantes. Deben ser ratificados por Estados miembros y
generan obligacién de aplicacién.

- Recomendaciones: directrices que complementan a los convenios. Pueden o no ser
vinculantes.

La ratificacion de un convenio es un procedimiento formal por el cual los Estados Miembros de
OIT aceptan el convenio como un instrumento legalmente vinculante.

Para la ratificacidon de un convenio, el mismo es sometido al tratamiento por parte de las
autoridades competentes. Una vez ratificado el pais se encuentra obligado a introducirlo en su
legislacién correspondiente y reglamentarlo para que se haga efectivo. El pais queda sujeto al
sistema de control regular de la OIT utilizado para garantizar su aplicacién.

1. Seguridad Social

1.1. Concepto

La seguridad social es un complejo fendmeno que se relaciona con el surgimiento del Estado
benefactor, aquel que se encarga de otorgar a los sectores mas humildes de la sociedad el acceso
a derechos tales como empleo, vivienda, seguridad, alimentacién, educacion. Esto nos permite
establecer a la seguridad social como un fendmeno caracteristico de diferentes momentos del
siglo XX.

La Seguridad Social (en adelante Seg. Social) integra el conjunto de normas preventivas y de
auxilio que todo individuo, por el hecho de vivir en sociedad, recibe del Estado, para hacer frente
asi a determinadas contingencias, previsibles y que anulan su capacidad de ganancia. Se trata
de auxiliar a cuantos tengan que sufrir situaciones adversas en lo personal, en lo familiar, en lo
econdmico.

El Secretario General de la OIT, en su Informe preparatorio de la 392 sesién de la Comision de
Desarrollo social de la Organizacion de las Naciones Unidas, definid la proteccién social como
"un conjunto de politicas y programas gubernamentales y privados con los que las sociedades
dan respuesta a diversas contingencias a fin de compensar la falta o reduccién sustancial de
ingresos provenientes del trabajo, brindar asistencia a las familias con hijos y ofrecer atencion
médica y vivienda a la poblacidn". Agregando asimismo, programas contra la exclusién social, la



seguridad alimentaria, la formacidn profesional, educacién suplementaria y viviendas a precios
razonables. (1)

1.2. Antecedentes

El derecho a la Seg. Social es uno de los derechos sociales fundamentales reconocidos en
numerosos documentos y declaraciones internacionales de derechos humanos, por lo que
constituye un imperativo juridico y moral para las autoridades publicas, para todos los
ciudadanos y para la comunidad internacional. (2) Se pueden citar como dos de las principales
Declaraciones Internacionales en la materia:

Declaracion de Filadelfia (OIT, 1944):

“... La Conferencia reconoce la solemne obligacion de la Organizacién Internacional del Trabajo
de fomentar, entre todas las Naciones del mundo, programas que permitan alcanzar: ... f) La
extension de las medidas de seguridad social para proveer un ingreso bdsico a los que
necesiten tal proteccion, y asistencia médica completa...”.

La Declaracién de filadelfia establecié como obligacién de la OIT “extender las medidas de
seguridad social para garantizar ingresos basicos a quienes los necesitan y prestar asistencia
médica completa”.

Declaracién Universal de los Derechos Humano (ONU, 1948):

“Articulo 22. “toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacidn internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccién de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad”.

“Articulo 25. 1) Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar y, en especial, la alimentacidn, el vestido y la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios;. Tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez, u otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.”

(1) Murro Oberlin, Ernesto. Reformas en la proteccidn social en América Latina. Problemas y desafios. Ponencia presentada en la
392 sesion de la Comision de Desarrollo social de la Organizacion de las Naciones Unidas, Nueva York, 13 de febrero de 2001. Asesoria
General en Seg. Social Comentarios de Seguridad Social N2 30 Enero, Febrero, Marzo 2011

(2) Nicoliello, Ariel. La Seguridad Social: Derecho Humano Fundamental. En: Informe de Seguridad Social, N° 2,
diciembre 2002. Asesoria General en Seguridad Social Comentarios de Seguridad Social N2 30 Enero, Febrero, Marzo
2011Fuente : Proteccion social y trabajo decente de Reynand , Supiot y otros.



En 1966, se consagra el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), e incluye el derecho a la no discriminacion (art. 2.1), pero en el numeral 2.3 del mismo
articulo se matizan las intenciones de no discriminar en sentido amplio y hace una salvedad
diciendo: “[L]os paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos humanos y
su economia nacional, podrdn determinar en qué medida garantizaran los derechos econdmicos
reconocidos en el presente Pacto a personas que no sean nacionales”. En éste instrumento se
crea una clausula para que los estados puedan restringir los derechos, basados en que son paises
en desarrollo y que no deben cumplir por falta de recursos econémicos.

El Convenio 102 (1952) se articula con instrumentos fundamentales de derechos humanos,
como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948) Art. 22. El Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966) sefiala en su Art. 9 “Los Estados Parte en
el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro
social ...”.

En junio de 2001, la Conferencia realizé una discusidon general con el objetivo de establecer una
vision de la OIT sobre la seg. social. Se llegd a la conclusién que las actividades de la OIT en
materia de seg. social debian basarse en la declaracién de Filadelfia, el concepto de trabajo
decente y las normas pertinentes en este campo. La discusidn sobre la seg. social, se desarrollé
con vasto debate tripartito cuyo objetivo era permitir a la OIT establecer una visién de la seg.
social. Las conclusiones de este debate recuerdan, como lo habia hecho la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos mds de cincuenta afios antes, que la seg. social es un derecho humano
fundamental. Las actividades de la OIT en materia de seg. social deberian basarse en la
Declaracién de Filadelfia, el concepto de trabajo decente y las normas de la OIT sobre seg. social
pertinentes.

El fendmeno migratorio a nivel mundial pone de manifiesto la necesidad de atender a la
proteccion social de estos ciudadanos. Esa necesidad se transforma en una demanda de esos
grupos sociales, amplificada por las tendencias en el fendmeno migratorio como son: el
incremento de la migracion de personas con alta calificacion (y por ello con mayor demanda de
derechos) y la feminizacion de la migracion (con la mayor necesidad de atencién familiar). La
formula aplicada internacionalmente para evitar la pérdida de derechos sociales en los
movimientos migratorios ha sido y sigue siendo la de los Convenios Bilaterales o Multilaterales.

Ciertos instrumentos de la OIT tratan de forma especifica la seg. social de los trabajadores
migrantes. En este dmbito, las normas actualizadas son la parte Xll del Convenio num. 102,
relativa a la norma minima de la seg. social, establece requisitos minimos para el nivel de las
prestaciones de la seg. social distinguiendo: campo de aplicacion (% minimo de personas que
deben sestar cubiertas), prestaciones (minimo y duracién) y condiciones de acceso (maximo de
calificaciéon); asi como el Convenio sobre la igualdad de trato (seg. social), 1962 (nim. 118) y el
Convenio sobre la conservacién de los derechos en materia de seg. social, 1982 (nim. 157).

El acceso a la seg. social es un derecho fundamental, bajo esa premisa los Estados deberan
garantizar su efectiva realizacién. También constituye un derecho fundamental la no



discriminacién, por lo tanto la nacionalidad o calidad de trabajador migrante no deberia ser un
obstdaculo para el efectivizo acceso a la seg. social.

1.3. Normas internacionales de seguridad social para migrantes

Los trabajadores migrantes en numerosas ocasiones deben afrontar dificultades
complementarias en el campo de la seg. social, ya que al migrar, corren el riesgo de perder la
cobertura a la que tenian derecho en su pais de origen, también suelen encontrar en los sistemas
de seg. social de los paises de acogida, situaciones restrictivas tanto en la afiliacién como en la
cobertura.

De manera especifica, la OIT ha manifestado su preocupacidn por la situacidon especialmente
vulnerable de estas personas y ha abordado el tema de los derechos sociales de los trabajadores
migrantes y sus familiares por medio de la adopcidn y divulgacidn de instrumentos normativos,
como una forma de garantizarles sus derechos con igualdad de trato respecto a los trabajadores
nacionales. El trabajo de revision y actualizacién de la vigencia de las normas, encarado por el
Consejo de Administracién de la OIT, concluyd que los instrumentos normativos actualizados en
este dmbito corresponden a:

e Convenio 118 de 1962 sobre la igualdad de trato (seguridad social)

e Convenio 157 de 1982 respecto a la conservacion de los derechos en materia de seguridad
social

e Recomendacién 167 de 1983 acerca de la conservacién de los derechos en materia de
seguridad social.

En general, los instrumentos normativos de OIT que se refieren a la seg.social refieren
fundamentales:

1) lgualdad de trato de nacionales y extranjeros en materia de seg.social: este principio
establece que los trabajadores migrantes deberdn ser tratados bajo las mismas condiciones que
los trabajadores nacionales en términos de cobertura y de derecho a los beneficios.

2) Determinacion de la legislacion aplicable: la proteccidn social de los trabajadores migrantes
tiene que ser gobernada por una sola legislacion social de los trabajadores migrantes y sus
familias establecen cinco principios para evitar el doble beneficio y/o la doble obligacién en lo
que se refiere al pago de las contribuciones de seguridad social, debiéndose establecer reglas
en referencia al cdlculo y a los pagos de los beneficios. Se tiende a evitar los conflictos legislativos
y las consecuencias negativas que podrian derivarse de ellos para los interesados, ante la
ausencia de proteccién o ante la acumulacién indebida de contribuciones o prestaciones. De
esta manera, los estados deben determinar, de mutuo acuerdo, la legislacién aplicable, que
generalmente se corresponde con la del Estado sobre cuyo territorio ejerce su actividad
profesional la parte interesada, o si se trata de una persona no activa, la del Estado sobre cuyo
territorio reside dicha persona. Sin embargo, los Estados interesados pueden establecer
excepciones de esta norma en beneficio de los interesados.



3) Conservacién de los derechos adquiridos y pago de las prestaciones adquiridas en el
extranjero o exportacién de beneficios: este principio ataine a que todo derecho adquirido, o en
vias de adquisicién, debe de ser garantizado para el trabajador; no deben de haber restricciones
en el pago de los beneficios sin importar el lugar de residencia del beneficiario.

El mantenimiento de los derechos adquiridos permite a los trabajadores migrantes gozar de las
prestaciones que le son debidas por un Estado, aun cuando deja de residir en su territorio. Este
principio intenta garantizar que la igualdad de trato sea real y no solo juridica.

4) Mantenimiento de los derechos en curso de adquisicion: este principio contempla que cuando
el derecho a la cobertura se encuentre condicionado a completar un periodo de contribucién,
se deben de agregar y tomar en cuenta los periodos de contribucion del migrante en cada pais.
Este principio trata de morigerar ciertas disposiciones de la legislacidon nacional que puedan dar
lugar a dificultades especiales para los trabajadores migrantes.

Esta situacion se da en el caso de las condiciones de calificacion para la apertura del derecho a
las prestaciones, que obligarian a los migrantes a cumplir un nuevo periodo de calificacion cada
vez que cambien de Estado de residencia. Si esto no se tratara, implicaria que un trabajador
migrante solo percibiria una pensién de jubilacién muy reducida en comparacién con la que
tendria si hubiese contribuido, a lo largo de su carrera, al sistema de seguridad social de un
Estado. Por ende, el mantenimiento de los derechos en vias de adquisicion permite sumar los
periodos en los que los trabajadores migrantes han estado cubiertos en virtud de las
legislaciones en seguridad social de los distintos paises en los que haya residido.

5) Reciprocidad: este principio propugna que se debe proveer igualdad de trato a los nacionales
de aquellos Estados que habiendo ratificado los convenios pertinentes, han acordado
implementar los mismos principios.

De preferencia se deberian firmar acuerdos para asegurar una pronta coordinacion.

La conservacion de los derechos de seg. social, adquiridos o en curso de adquisicién, es lo que
se intenta resolver mediante tratados internacionales, siendo imprescindible la accién de los dos
o0 mas Estados involucrados, ya que no podran tampoco computarse periodos asegurativos del
trabajador generados en uno y otro pais, si entre éstos no se establecen acuerdos para
reconocer ese hecho y la forma de liquidar los beneficios al trabajador.

2. CONVENIOS
2.1 Convenio 102

El Convenio Internacional del Trabajo N° 102 de Norma minima de Seguridad Social fue
adoptado por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 352 Reunidn de Ginebra, en junio
de 1952.

Ratificado por Uruguay el 14 de octubre de 2010.

e Establece las metas que deben ser alcanzadas en lugar de describir las técnicas aplicables.



e Establece flexibilidad, ofreciendo la posibilidad de ratificar el Convenio aceptando por lo
menos tres de las nueve ramas, incluida al menos entre las siguientes: Desempleo; AT y EE.PP,
deV, I,y M.

Define Quién tiene derecho a qué y en qué condiciones, es decir: Ambito de aplicacién,

Prestaciones y Condiciones de acceso, para todas y cada una de las RAMAS DE LA SEGURIDAD
SOCIAL, que segln las Normas Internacionales de la OIT son:

e Invalidez, Vejez y Muerte (o supervivencia) - C 102 partes V, IXy X .

e Salud (Asistencia Sanitaria y Prestaciones econdmicas) - C. 102 p.ll y llI.
e Maternidad - C102 p. VIILI.

¢ Accidentes de Trabajo y EE.PP - C102 p.VI;

e Desempleo - C102 p. IV;

¢ Prestaciones Familiares C.102 p.VII

Contingencias cubiertas

El Convenio establece nueve ramas que cubren diferentes contingencias sociales: 1) Asistencia
Médica; 2) Prestaciones monetarias de Enfermedad; 3) Prestaciones de Desempleo; 4)
Prestaciones de Vejez; 5) Prestaciones en caso de Accidente de trabajo y de Enfermedad
profesional; 6) Prestaciones Familiares; 7) Prestaciones de Maternidad; 8) Prestaciones de
Invalidez; y 9) Prestaciones de Sobrevivientes.

Estas ramas son basicamente las que la seg. social moderna cubre, en mayor o menor medida
de acuerdo al pais y al grado de desarrollo del mismo, con diferentes disefios de sistemas de
prestaciones.

- Principios

El Convenio contiene una serie de criterios o principios tales como el de responsabilidad general
del Estado, la participacién de los asegurados en la gestidn del sistema, la financiacidon colectiva,
el derecho de apelacién de los beneficiarios, la revalorizacion de las prestaciones de largo plazo,
la igualdad de trato entre nacionales y extranjeros, asi como una serie de condiciones para
establecer la suspension de las prestaciones.

Principios comunes que deben regir en los sistemas de la seg. Social:

Garantia Estatal, el Estado es el responsable ante el pago de las prestaciones y la correcta
administracion institucional. Se trata de derechos exigibles y aplicables.

Participacidon, cuando la administracién no esté a cargo de una institucién publica
representantes de las personas protegidas deben participar en ella o estar asociados a ella con
caracter consultivo.



Solidaridad, el financiamiento deber ser colectivo y el total de cotizaciones a cargo de los
asalariados protegidos no podrd exceder el 50% de los recursos.

Flexibilidad, cada pais es libre de escoger el sistema que juzgue mds conveniente, a condiciéon
de que garantice por su legislacién el nivel y la extension de las prestaciones. Es posible su
ratificacion parcial, siempre y cuando se incluya al menos una de entre las siguientes:
desempleo, accidentes de trabajo, enfermedad profesional y/o vejez, invalidez y maternidad.

Progresividad, supone que todos los objeticos del convenio seran alcanzados progresivamente,
es decir que hay un principio de no regresividad propio de los derechos humanos
fundamentales.

Igualdad de trato, para todos los trabajadores residente en el pais.

A pesar de haber sido formulado hace casi 60 afios, los criterios o principios que establece este
convenio tienen plena vigencia y no todos los paises los tienen incorporados en sus sistemas de
seguridad social.

Poblacién objetivo

El art. 5 establece, que los Estados Miembros que ratifiquen el convenio, estan obligados a
proteger a categorias prescritas de personas que en total constituyan por lo menos un
porcentaje determinado de asalariados o de residentes. El término “residente” se define en el
art. 1 como “la persona que reside habitualmente en el territorio del Miembro”.

El Convenio estaria dando la opcién de extender la cobertura mas alld de la categoria de
asalariado, alcanzando a las personas independientemente de su condicidn laboral.

Por ser un convenio dirigido a una gama muy variada de paises, es flexible en la identificacion
de las personas a las que va dirigida la proteccion. Pudiendo los estados miembros optar por
categorias prescriptas de asalariados (en general, por lo menos 50% de todos los asalariados)

e categorias prescriptas de la poblacion econdmicamente activa (en general, por lo menos el
20% de todos los residentes)

e categorias prescriptas de residentes

Esta exigencia tiene en cuenta los hechos que: a) la seguridad social comienza frecuentemente
por la proteccidn de los asalariados, y b) los asalariados constituyen en general una proporcion
significativa de la poblacién.

Ademas, el art. 3, permite al pais cuya economia y cuyos recursos médicos estén
insuficientemente desarrollados, acogerse a las excepciones temporales que limitan el
compromiso de personas cubiertas a que se restrinja el alcance a categorias menores (por
ejemplo al 50 por ciento de los asalariados que trabajen en las grandes empresas industriales
en las que estén empleadas, como minimo, 20 personas).



El Convenio se articula con instrumentos fundamentales de derechos humanos como la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948) que dispone en su art. 22 “"toda persona,
como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social y a obtener, mediante el
esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos
de cada Estado, la satisfaccién de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables
a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad ..."

Los Estados deben brindar un nivel adecuado de proteccidn social como un derecho
fundamental de todos los individuos, reconocido en las normas internacionales del trabajo y de
la seg. Social en las Naciones Unidas Art. 20 Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

El Convenio 102 sobre la seg. social es emblematico, encarna la definicion aceptada
internacionalmente de los principios de seg. social, ha sido reconocido como simbolo de
progreso social, permitiendo ampliar cobertura y desempena un papel cardinal en la definicion
del derecho a la seg. social.

Se ha sefialado que éste y otros convenios de seg. social ejercen un impacto positivo en el
desarrollo de los regimenes en la mayoria de los paises del mundo, sirven como modelos para
los instrumentos regionales y las leyes nacionales, y sigue siendo un instrumento vdlido para la
extension de la cobertura en la dimensidn vertical, pero presentan limitaciones para asegurar el
otorgamiento de un paquete definido basico de prestaciones. En particular, no definen las
prestaciones prioritarias, ni requieren una cobertura universal para extender la cobertura
horizontal. (11)

El Convenio 102 fue concebido hace mds de 60 aios para apoyar la extension de la seg. social a
nivel internacional, estableciendo condiciones minimas en cuanto a “ramas” a aplicar y a
poblaciéon cubierta. Un pais puede ratificar el Convenio, aplicando tres tipos de programas (con
ciertas restricciones de aquellos que debe aplicar) y cubriendo a un numero relativamente
reducido de personas, al acogerse a la declaracidn en virtud del art. 3 (excepciones temporales),
durante todo el tiempo que lo considere necesario.

Sin embargo, todavia el Convenio 102 puede ser un instrumento que brinda un espacio
adecuado para extender la cobertura horizontal, implementando el Piso Basico Social.

El Convenio plasma el modelo basado en el seguro social de la extension de la proteccion de la
seg. Social. Establece normas que rigen las prestaciones de la seg. Social contributiva y no
contributivo ante varias causas de interrupcién de los ingresos, en particular el desempleo, la
enfermedad, la vejez y el fallecimiento de un “sostén de familia” se trata de un modelo basado
en sistema de seguro social de existencia en mas o menos todas las economias desarrolladas
cuando se adopté el convenio.

2.2. Convenio N2 118

Sobre la igualdad de trato a Nacionales y Extranjeros en Materia de Seguridad Social, aprobado
en 1962, estipula que todo Estado ratificante ha de reservar igualdad de trato a los trabajadores
de otro Estado ratificante en lo que respecta a las nueve ramas de la seguridad social, aunque
las obligaciones del convenio hayan sido aceptadas con respecto a una sola de esas ramas. Esta
flexibilidad es lo que caracteriza al Convenio. El pago de prestaciones a largo plazo a personas



residentes en el extranjero debe asegurarse tanto a los nacionales del propio pais como a los
nacionales de cualquier otro Estado que haya aceptado las obligaciones del Convenio relativas
a la rama correspondiente. Ademas, en relacién con los nifios residentes en el territorio de
cualquier Estado ratificante, se debe garantizar el beneficio de las asignaciones familiares a los
propios nacionales y a los nacionales de otros Estados que hayan aceptado las obligaciones
emanadas de dicha rama.

Convenio 118, mdas amplio y abarca las nueve ramas de la seguridad social, como forma de
proteger la seguridad social del trabajador migrante y de sus familias de manera integral.

Todo Estado miembro que acepte las obligaciones del mismo por lo que concierne a cualquiera
de las ramas de la seguridad social deberd notificar, llegado el caso, al director general de la
Oficina Internacional del Trabajo las prestaciones previstas por su legislacion que considere
como: a) prestaciones cuya concesidon no depende de una participacidn financiera directa de las
personas protegidas o de su empleador ni de un periodo de calificacién de actividad profesional,
y b) prestaciones concedidas en virtud de regimenes transitorios, segin art. 2 numeral 6.

Algunas de las provisiones mds importantes de este Convenio, pueden agruparse en:

a) lgualdad de trato, sin condicion de residencia, art. 4. Respecto al beneficio de las
prestaciones, debera garantizarse la igualdad de trato sin condicidn de residencia en las
siguientes ramas: asistencia médica, prestaciones de enfermedad, prestaciones de accidentes
del trabajo o enfermedades profesionales y de las prestaciones familiares. Sin embargo, dicha
igualdad de trato podrd estar subordinada a una condicidn de residencia respecto de los
nacionales de todo Estado miembro cuya legislacién subordine la atribucidn de prestaciones
de la misma rama a la condicidn de que residan en su territorio, en las prestaciones
concernientes a maternidad y desempleo, invalidez, sobrevivencia y vejez.

b) Garantia de pago de prestaciones a sus nacionales y trabajadores extranjeros en caso de
residencia en el extranjero. Todo Estado miembro que haya aceptado las obligaciones de este
Convenio debera garantizar a sus propios nacionales, y a los nacionales de otro Estado
miembro que haya aceptado las obligaciones de dicho Convenio, cualquiera que sea el lugar de
residencia de la persona interesada, el pago de las prestaciones de invalidez, vejez,
sobrevivencia y de los subsidios de muerte, asi como el pago de las pensiones por accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales y el beneficio de las asignaciones familiares. De esta
forma, la obligacién de mantenimiento de los derechos adquiridos para las prestaciones a
largo plazo es directa, toda vez que no depende de la generacién de un acuerdo especial entre
los Estados interesados.

c) Adopcidn de instrumentos bilaterales o multilaterales de seguridad social que garanticen el
cumplimiento de dichas obligaciones. El Convenio llama a los Estados miembro a esforzarse
por participar en un sistema de conservacion de derechos adquiridos y de derechos en vias de
adquisicion respecto a todas las ramas de la seguridad social para las cuales los miembros
referidos hayan aceptado las obligaciones del Convenio.

El Convenio 118 de OIT cuenta en este momento con 37 ratificaciones. De ellas, dentro de
América Latina: Bolivia (de fecha 31/1/1977, ramas a, e, i; Brasil (de fecha 24/3/1969, ramas a,



g; Ecuador (de fecha 9/3/1970, ramas a, d, f, g; Guatemala (de fecha 4/11/1963, rama c; México
(de fecha 6/1/1978, ramas a, g; Uruguay (fecha 22/2/1983, ramas a, ¢, g, i), Surinam (de fecha
15/6/1976, rama g), y Venezuela.

2.3 Convenio N2 157

Sobre la conservacién de los derechos en materia de seguridad social prevé la creacién de un
régimen internacional para que quienes trabajan o estan fuera de su pais conserven los derechos
relacionados con todas las ramas de la seguridad social.

En el art. 2 estipula “se aplicard el Convenio entre las siguientes ramas de la seg. Social, a aquellas
ramas respecto de los cuales esté en vigor una legislacién del miembro: a) Asistencia Médica; b)
Prestaciones econdmicas de Enfermedad; c) Prestaciones de Desempleo; d) Prestaciones de
Vejez; e) Prestaciones en caso de Accidente de trabajo y de Enfermedad profesional; f)
Prestaciones Familiares; g) Prestaciones de Maternidad; h) Prestaciones de Invalidez; vy i)
Prestaciones de Supervivientes.

En los anexos de la Recomendacion N2 167, que complementa este convenio, se dan ejemplos
de disposiciones destinadas a propiciar la creacion de instrumentos bilaterales o multilaterales
en materia de seguridad social.

2.4 Convenio Iberoamericano de Seguridad Social

El Convenio fue firmado en Quito el 26 de enero de 1978 en la Reunion Anual del Comité
Permanente de la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social, érgano maximo de
gobierno de la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social (0.1.S.S.).

En el art. 12 de sus Estatutos, la O.1.S.S. “es un organismo internacional, técnico y especializado,
que tiene como finalidad promover el bienestar econdmico y social de los paises
iberoamericanos y de todos aquellos que se vinculan por los idiomas espafiol y portugués,
mediante la coordinacién, intercambio y aprovechamiento de sus experiencias mutuas en

III

Seguridad Socia

Entonces el convenio tiende a la regulacién de la problematica de la migraciéon, no crea normas
minimas. Es un Convenio marco que sirve de base a los Acuerdos Administrativos, que regularan
el reconocimiento de los derechos de Seg. Social entre las Partes Contratantes. En sintesis para
la puesta en practica del Convenio era necesario la celebracion de acuerdos administrativos bi o
multilaterales entre los Estados suscriptores.

Por esto el Convenio no puede ser invocado por los sujetos privados en forma directa, sino que
pretende la facilitacion de los A. Adm. que rijan, y la norma aplicable en el Derecho interno
positivo es el Acuerdo Adm. que regula la realidad concreta.

- Ambito de aplicacidn subjetivo, el Convenio estd dirigido a los Estados contratantes a fin de
proveerlos del marco juridico apropiado para la regulacion bilateral o multilateral de la
problematica de sus trabajadores migrantes, segin lo establece el Considerando lll. Los
derechos eran reconocidos amparando a los trabajadores con independencia de su nacionalidad
e incluso a sus familiares y asimilados.



- Ambito de aplicacién material, tratado en el Titulo Il del Convenio, en sus manifestaciones: las
contingencias cubiertas y las prestaciones correlativas. En el Capitulo | trata las prestaciones
médico-sanitarias, y en el |l de las prestaciones de vejez, invalidez y sobrevivientes. Si bien trata
de estas Ultimas prestaciones no las contempla en sus manifestaciones no contributivas, por lo
gue estan excluidas.

- Principio de “igualdad de trato” en el Art. 3, se establecié para las personas amparadas por el
Convenio, entendiéndose por tales los beneficiarios de los sistemas de seg. social, prevision
social y seguros sociales de los Estados Contratantes.

Para las personas protegidas que hayan estado sujetas a las legislaciones de dos o mas Estados
Parte, se confirié el derecho a “totalizar” los periodos de cotizacidn computables segun el
régimen vigente en cada pais y el importe de la prestacidon se determina por cada Estado en
proporcién al tiempo computado en cada uno de ellos, aplicando el sistema “prorrata temporis”.

- Legislaciéon aplicable, la norma general, es que rige la legislaciéon del Estado Parte en cuyo
territorio se ejerce la actividad laboral, con excepciones, como el traslado temporario de
trabajadores, funcionarios y personal diplomatico, personal de vuelo y funcionarios publicos
trasladados a otros Estados Parte.

Cuadro de paises ratificantes del Convenio Iberoamericano de Seg. Social segun Secretaria Gral.
De la O.l.S.S.

Pais Firma Ratificacion | Vigencia
Fundacional | O adhesidn
Argentina | si 28 /1/1980 28/3/1980
Bolivia si Mar.1982 15/3/1982
Brasil no 2/12/1980 | 12/2/1981
Colombia | no 23/11/1981 | 1/9/1982
Costa Rica | si 5/5/1981 5/6/1981
Chile si 3/1/1980 3/1/1980
Ecuador si 22/6/1978 6/7/1978
El Salvador | si 15/6/1978 25/8/1978
Espafa si 16/2/1979 15/3/1979
Paraguay | no No ratificado
Peru Si 6/12/1978 25/1/1979
Portugal no 31/12/1984 | 14/1/1985
Uruguay si 12/7/1978 11/10/1978
Venezuela | si 12/4/1982 1/9/1982

2.5 Acuerdo Multilateral del MERCOSUR




En marzo del afio 1991 se suscribid el Tratado de Asuncién para la creacién del MERCOSUR su
formalizacidn juridica a nivel internacional culmind con la suscripcién en ALADI, de un Acuerdo
de Complementaciéon Econdmica, lo integraban Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

El Tratado de Asuncion establecid la libre circulacion de los factores productivos, bienes y
servicios asi como la igualdad de trato.

En 1993 los paises miembros del Mercado Comun del Sur solicitaron a la Organizaciéon
Iberoamericana de la Seg. Social (OISS) su colaboracién para desarrollar un instrumento para
reconocer beneficios de seg. social a los trabajadores migrantes y luego de varias negociaciones,
se suscribié en Montevideo, el 14 de diciembre de 1997, por los presidentes de Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay, el Acuerdo Multilateral de Seg. Social del MERCOSUR.

El Acuerdo fue ratificado por la Ley 17.207 del 24/9/1999.

La entrada en vigencia del Acuerdo (junio de 2005) revistié importancia por ser un documento
suscrito en el marco de un proceso de integracidn regional, con la posibilidad de abarcar a mas
de 240.000.000 personas.

El Acuerdo recoge el contenido de los convenios bilaterales, suscritos entre Uruguay y los otros
paises que integran el Mercosur.

Es importante destacar que a partir de su entrada en vigor, “quedaron derogados los Convenios
Bilaterales de Seg. Social o Previsién Social celebrados entre los Estados Partes”. Pero segun el
Art. 17 del Acuerdo en el numeral 4 establece: “no significa la pérdida de derechos adquiridos
al amparo de los Convenios Bilaterales mencionados”. Estd disposicién se adoptd para
simplificar la aplicacidn del Acuerdo, eliminando la existencia de distintos sistemas y facilitando
la posibilidad de trabajar a través de medios informdticos con un Unico mecanismo.

Algunos de los principios establecidos, como ser la igualdad de trato, esto es no hacer
distinciones entre los nacionales de las Partes Contratantes, asi como tampoco con los
trabajadores de terceras nacionalidades que seran también amparados con iguales derechos y
obligaciones.

Intangibilidad de las prestaciones econdmicas a que tiene derecho el beneficiario, con
independencia de su residencia en un Estado diverso al de la Entidad Gestora que sirva la citada
prestacion.

- Ambito de aplicacién subjetivo, el art. 2 establece, “los trabajadores que presten o hayan
prestado servicios en cualquiera de los Estados Partes asi como sus familiares o asimilados”. Se
reconoce a los trabajadores y a sus familias los mismos derechos y obligaciones que a los
nacionales de dichos Estados Partes. Con ello este Acuerdo integra el principio de igualdad de
trato, limitado a los derechos especificamente mencionados. En el numeral 2 del mismo articulo,
se menciona que “también serd aplicable a los trabajadores de cualquier otra nacionalidad
residentes en uno de los Estados Partes siempre que presten o hayan prestado servicios en
dichos Estados”. Se define un ambito subjetivo amplio, determinado por la residencia y la
prestacion de servicios en cualquiera de los Estados con independencia de la nacionalidad del
trabajador.



- Ambito de aplicacién material, el art. 3 dispone que a las “prestaciones contributivas
pecuniarias y de salud”, de acuerdo con la legislacidon de los Estados Partes en las condiciones
establecidas en el Acuerdo. Con ello cada Estado queda obligado a conceder solamente las
prestaciones en los términos que fija su legislacién, y también seran aplicables las normas sobre
prescripcidon y caducidad vigentes en cada uno de ellos. En la determinacidn de la legislacion
aplicable, se considera el principio de territorialidad por el cual los trabajadores quedan
sometidos a la legislacién del Estado Parte en cuyo territorio se realiza la actividad, lo que resulta
razonable ya que la seguridad social se vincula directamente a la actividad.

- Principio de territorialidad segun los términos del Acuerdo tiene algunas restricciones al
régimen general segun el texto del art. 5: - “trabajadores temporarios”, permitiendo que quede
vinculado a la seguridad social del Estado de origen, al personal calificado de empresas con sede
en uno de los Estados Partes que pasan a cumplir tareas en otro de los Estados, por un periodo
limitado, fijado en un maximo de doce meses, prorrogable con autorizacién del Estado receptor.

- Personal de vuelo de las empresas de transporte aéreo y el persona de transito de las empresas
de transporte terrestre continuaran exclusivamente sujetos a la legislacién del Estado parte en
cuyo territorio la respectiva empresa tenga su sede.

- Tripulantes de los buques con bandera de alguno de los Estados Partes, que se mantienen
dentro de la legislacion del Estado correspondiente.

- Representantes diplomaticos y consulares, miembros de organismos internacionales vy
empleados de esas representaciones, los cuales “seran regidos por las legislaciones, tratados y
convenciones que les sean aplicables”.

La regulacién es de cardcter practico estableciendo la necesidad de un certificado expedido por
el organismo de enlace del pais de origen, estableciendo que al trabajador se aplicard la
legislacién de seguridad social de ese pais, asi como los familiares que acompaiien en el traslado.

2.6 Convenio Multilateral IBEROAMERICANO de Seguridad Social

El Convenio es un tratado multilateral que favorece la coordinacidon entre los sistemas de
seguridad social de los distintos paises iberoamericanos al permitir que trabajadores de un
estado parte puedan generar derechos de seguridad social mientras trabajan en otro estado
parte. Y el Acuerdo de Aplicacidn del mismo, reglamenta la forma en que debera instrumentarse
el Convenio en los distintos paises para que adquiera vigencia.

Fue suscripto por 15 paises; Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Espaiia, Paraguay, Peru, Portugal, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. Se
encuentra en vigor a partir del 12 de octubre de 2011 y desplegando efectos en nueve paises:
Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, El Salvador, Espana, Paraguay, Uruguay y Portugal, los cuales han
suscrito el Acuerdo de Aplicacion. Por lo que en actualidad tiene la potencialidad de alcanzar a
aproximadamente 310.000.000 millones de personas, lo que por si sélo, da muestra de la
importancia del convenio.



En Uruguay el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social fue firmado el 10 de
noviembre de 2007, ratificado el 24 de mayo de 2011, la suscripcién de su Acuerdo de Aplicacion
acontecié el 26 de julio de 2011, y su aplicacién efectiva fue a partir del 12 de octubre de 2011.

El Convenio Multilateral I.S.S., es el primer instrumento internacional de estas caracteristicas
que se adopta en el seno de la comunidad Iberoamericana. Suimportancia radica en: “...se trata
de una experiencia pionera porque, por vez primera, se plantea lograr un acuerdo en materia
de Seg. Social en un ambito en el que no existe una previa asociacidn politica que facilite el
sustrato juridico que podria darle apoyo”. En esta experiencia, no existe, como en la Comunidad
Europea, que tienen organismos propios, legislativos y ejecutivos, que puedan adoptar
reglamentos o directivas con caracter general.

Es un instrumento juridico de salvaguarda de los derechos adquiridos y en curso de adquisicion
de los migrantes en el ambito de la Seg. Social. Esa coordinacion de prestaciones contributivas
de Seg. Social, en sus Estados Partes, especificamente cubre las contingencias de invalidez, vejez,
supervivencia y accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

La coordinacion no supone la derogacidon o modificacién de los sistemas nacionales de Seg.
Social coordinados y su sustitucién por un Unico sistema comun. Ni ha instaurado ningun tipo
de sistema supranacional de Seg. Social comun para todos los Estados Parte. Su funcién se limita
a articular mecanismos que garanticen a los sujetos incluidos dentro de su dmbito de aplicacion
un trato igual al dispensado a los trabajadores nacionales y evitar que, como consecuencia de
su condicién de trabajadores migrantes se mermen los derechos en materia de Seg. Social.

Ademas, la coordinacién no restringe la competencia de los Estados Parte para regular sus
sistemas de Seg. Social, que siguen subsistiendo con todas sus peculiaridades. La coordinacién
coloca entre sistemas diferentes el puente juridico indispensable que va a permitir el paso de
un sistema a otro. Implica, que los efectos juridicos creados en virtud de un sistema nacional de
Seg. Social puedan invocarse en el marco de otro sistema nacional como si se hubieran
producido alli.

El Convenio prevé la “totalizacién” de los periodos de aportes. Esto significa que cuando una
persona que haya trabajado durante su vida en distintos Estados parte vaya a jubilarse, podra
sumar los afios de servicio realizados en todos los paises, ya sea para alcanzar el minimo de afios
requerido por la legislacién para jubilarse, asi como para lograr una jubilacién mas beneficiosa.

- Ambito de aplicacién subjetivo o personal

El Convenio regula su dmbito de aplicacidon subjetivo y establece que: “El presente Convenio se
aplicara a las personas que estén o hayan estado sujetas a la legislacion de uno o de varios
Estados parte, asi como a sus familiares beneficiarios y derechohabientes”.

Los familiares beneficiarios o derechohabientes son definidos en el art. 1.,e) del Convenio como:
“La persona definida o admitida como tal por la legislacion en virtud de la cual se otorguen las
prestaciones”.

El primer elemento a destacar en este articulo, es la utilizacién de la expresidén “personas que
hayan estado sujetas ... ”. Esto significa la exclusién de cualquier limitacién por razones de



nacionalidad. La condicidn de trabajador no determina la aplicacion del convenio, sino sélo la
condicidn de persona sujeta a una legislacion de seguridad social de uno o varios Estados Partes.

Pero, la aplicacion del Convenio estd condicionada al hecho de tener o haber tenido la condicion
de trabajador por cuenta ajena, por cuenta propia o funcionario o ser familiar o
derechohabiente de los anteriores. Se puede concluir sobre la delimitacidon del ambito de
aplicacién material, pues se circunscribe a las prestaciones contributivas de Seg. Social. Y dado
que para acceder al nivel contributivo de Seg. Social la regla general obliga al desempeiio de
una actividad lucrativa dependiente o por cuenta ajena, o independiente o por cuenta propia
solo estos sujetos podran invocar las disposiciones del Convenio Multilateral.

En el Acuerdo de Aplicacién del Convenio Multilateral, al concretar su dmbito de aplicacion
personal ya no emplea el término “persona” sino “trabajador”. Ejemplo, el art. 13.1 del citado
Acuerdo que afirma que “...Ias prestaciones a las que los trabajadores y familiares beneficiarios
y derechohabientes tengan derecho...”

No es extrafio encontrar en los Convenios de Seg. Social, disposiciones en las cuales las ventajas
o beneficios que se consagran, sean aplicables a los nacionales de los Estados signatarios. Es
decir, que el objetivo es la proteccidn de esas personas por el hecho de ser ciudadanos de un
Estado, el que cumple con su responsabilidad de ampararlos aun fuera de su territorio. En el
Convenio tiene caracter multilateral, el solo hecho de aceptar que el mismo fuera aplicable a los
nacionales de todos los paises suscriptores, ya hubiera significado un paso importante en favor
de la consagracion del principio de universalidad subjetiva, pues un ciudadano de cualquiera de
los Estados Parte, podria verse beneficiado con el Convenio en caso de haber trabajado en dos
paises distintos al suyo. En este Convenio no se establecid la exigencia, como en el anterior
Convenio Iberoamericano de 1978, que el beneficiario tenga periodos de cotizacion posteriores
a la vigencia para que el mismo resultara aplicable.

Por tanto, el Convenio tiene mayor amplitud, es decir, comprende a toda la poblacidn, sin
perjuicio que vayan a surgir limitaciones desde el punto de vista objetivo, pues resultara
aplicable a todos aquellos que hubieren estado comprendidos por la legislacidon de cualquiera
de los Estados en que rige el Convenio.

Ademas, incluye también “a sus familiares beneficiarios y derechohabientes”; resulta
importante a los efectos de establecer expresamente, que los derechos derivados de la relacion
laboral o la pensién del beneficiario, también se aplican en caso que éste se encontrare sujeto a
la legislacion de otro de los Estados Parte.

- Ambito aplicacién material, esta definido en su art. 3, uno de los articulos mds importante del
convenio, ya que determina qué contingencias cubrira. Se aplicara:

1) toda la legislacion relativa a las ramas de seg. social relacionadas con: a) las prestaciones
econdmicas de invalidez; b) las prestaciones econdmicas de vejez; c) las prestaciones
econdmicas de supervivencia; y, d) las prestaciones econdmicas de accidentes de trabajo y de
enfermedad profesional. Las prestaciones médicas previstas en las legislaciones de los Estados
Parte quedan excluidas del presente Convenio, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 5 del
presente articulo.



2) a los regimenes contributivos de seguridad social, generales y especiales. No obstante, estos
ultimos podran ser exceptuados siempre que se incluyan en el Anexo I.

3) no sera de aplicacién a las prestaciones econdmicas resefiadas en el Anexo Il, que bajo
ninguna circunstancia podra incluir alguna de las ramas de seguridad social sefialadas en el
apartado 1 de este articulo.

4) tampoco se aplicara a los regimenes no contributivos, ni a la asistencia social, ni a los
regimenes de prestaciones en favor de las victimas de guerra o de sus consecuencias.

5) dos 0 mas Estados Parte del presente Convenio podran ampliar el ambito objetivo del mismo,
extendiéndolo a prestaciones o regimenes excluidos en principio. Los acuerdos bilaterales o
multilaterales mediante los que se proceda a esa extensiéon y los efectos de la misma se
inscribiran en el Anexo lIl.

Es decir que las contingencias que cubre el convenio se limitan a cuatro.

Las reglas correspondientes a los regimenes y/o prestaciones que hayan sido objeto de
extensién, conforme a lo previsto en el apartado anterior, afectardn Unicamente a los Estados
gue las hayan suscrito, sin que surtan efectos para los demas Estados Parte.

En primer término se determina el dmbito legislativo en que es posible aplicar el Convenio,
encontramos los riesgos de incapacidad, vejez y sobrevivencia (I.V.S.) mas los relativos a
accidentes de trabajo y por enfermedad profesional, excluyéndose expresamente las
prestaciones médicas. Esta solucién, ha sido el resultado de la experiencia de 30 afios de
aplicacion del Convenio Iberoamericano. Se puede sefialar este caso, como un ejemplo que en
los procesos de integracion se recurre a la eliminacién de ciertas normas, aunque parezca
constituir un retroceso, para lograr una aplicacidn mas armadnica y general del Convenio.

La principal exclusién es la de los regimenes no contributivos, art. 3.4 del Convenio Multilateral,
entonces las personas que no hayan cotizado a los sistemas de seguridad social de los Estado
Partes, tanto directamente como indirectamente a través de sus empleadores, no podrdn
acceder a los beneficios.

En cuanto al término no contributivo cabe recordar el Convenio 157 de la OIT el cual en su art.
1. literal n) establece que: “...Ia expresidn de caracter no contributivo se aplica a las prestaciones
cuya concesién no depende ni de una participacion financiera directa de las personas protegidas
o de su empleador, ni del cumplimiento de un periodo de actividad profesional, asi como a los
regimenes que conceden exclusivamente tales prestaciones”.

Por ejemplo, en Uruguay el convenio no alcanzaria a las denominadas pensiones por invalidez o
vejez.

- El primer principio es el de Unicidad de la Legislacion Aplicable.

La determinacidn de una Unica legislacién, significa que solo se pueda estar sujeto a la normativa
de Seg. Social de un Estado, de modo que sélo se cotiza a ese Estado.
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El art. 9 del Convenio establece que: “..las personas a quienes sea aplicable el presente
Convenio estardn sujetas exclusivamente a la legislacion de seguridad social del Estado Parte en
cuyo territorio ejerzan una actividad, dependiente o no dependiente, que dé lugar a su inclusidn

en el dmbito de aplicacion de dicha legislacion”.

Implica que los trabajadores migrantes estardan sometidos a una sola legislacion. En principio, la
legislacidn sera la del Estado Parte en cuyo territorio el trabajador preste servicios por cuenta
ajena o por cuenta propia.

Se establece las reglas que permiten determinar la aplicacion de la legislacién de Seg. Social en
cada caso:

a) Si se trabaja en un pais, donde se reside, se aplica la legislacion de Seg. Social del Estado donde
se realiza el trabajo por cuenta ajena o la actividad independiente.

b) Si se trabaja por cuenta ajena, en determinadas actividades para una empresa que tiene la
sede en un Estado, pero esa empresa destina al trabajador a otro Estado, el trabajador continua
sujeto a la legislacion del primer Estado durante un periodo maximo de 12 meses, prorrogable
por otros 12. Igual regla se aplica a la persona que ejerza una actividad no dependiente, en las
tareas anteriores, en un Estado Parte y se traslade para ejercer la actividad en otro Estado
(aunque solo durante 12 meses, sin prérroga).

En el art. 10 del Convenio hay varias excepciones al principio.

Este principio, implica que mas alld del sistema de acceso a coberturas que determina el
Convenio, al momento del otorgamiento o no de un derecho, se aplicara una uUnica legislacion,
la cual en principio es la del Estado Parte en el que el trabajador preste sus servicios.

El Convenio y el Acuerdo establecen las reglas sobre qué normativa nacional se aplica en cada
caso, evitando que pueda darse la obligaciéon de cotizar en dos sistemas de Seg. Social
simultdneamente.

En el numeral 5, no se establecen limitaciones, se prevé la posibilidad de ampliar el campo de
aplicacion del Convenio. Si dos o mas Estados encuentran que algun tipo de cobertura puede
ser ampliada o que una prestacion que hubiere sido excluida en primera instancia, en el futuro
resulta posible incluirla, se podrd utilizar a esos efectos la estructura del Convenio, sea por
medio de acuerdos bilaterales entre los Estados Parte o bien entre un grupo de ellos mediante
acuerdos multilaterales. También en este caso corresponde su comunicacién a la OISS,
inscribiendo los Acuerdos en el Anexo lll.

- Segundo principio es lgualdad de trato.

El art.4 establece este principio “a las personas que es de aplicacién el presente Convenio,
tendran derecho a los beneficios y estaran sujetas a las obligaciones establecidas en la
legislacién del Estado Parte en que realicen su actividad, en las mismas condiciones que los
nacionales de dicho Estado, salvo disposicién en contrario del presente Convenio”. Este articulo,
consagra uno de los principios esenciales en este tipo de acuerdos, establece el amparo a los



regimenes de seguridad social debe ser igualmente aplicado a todas las personas, sin ninguna
clase de diferenciacion.

El derecho a laigualdad de trato constituye la piedra angular de la coordinacién de los regimenes
de Seg. Social.

La igualdad de trato supone que no exista discriminacion entre nacionales y extranjeros a los
efectos del goce de beneficios de seguridad social. Que la persona que preste servicios en un
Estado Parte, independientemente de su condicién de migrante, deberd recibir los mismos
beneficios que un nacional.

Las personas amparadas por el Convenio tienen derecho a los beneficios y quedan sujetas a las
obligaciones que estén previstas en la legislacion del Estado al que se aplique el mismo y donde
desarrollen su actividad, en las mismas condiciones que los nacionales de dicho Estado.

Hay quienes distinguen dos formas de aplicar este principio, desde el punto de vista formal, se
trataria de la igualdad de deberes y obligaciones de todos los habitantes, de la igualdad en
general ante la ley y que desde el punto de vista sustancial, consistiria en la concesion de
prestaciones equivalentes, sin distincidn del origen de la prestacidn. En esta ultima corriente,
por el tipo de instrumento que se trata, donde se adopta el criterio de coordinar legislaciones,
se entenderd que la igualdad de trato en este caso es del tipo formal.

Para su aplicacion, se toma como referencia el nivel de mayor amparo, es decir, los derechos y
obligaciones que rigen para los nacionales, en la legislacién del Estado Parte en que desarrollan
su actividad las personas comprendidas por el Convenio.

- El tercer principio es Totalizacién de los periodos.

El Art. 5. Salvo disposicion en contrario del Convenio, la Institucién Competente de un Estado
Parte cuya legislacion condicione la admisidn a una legislacion, la adquisicién, la conservacion,
la duracion o la recuperacién del derecho a las prestaciones, el acceso o la exencidn del seguro
obligatorio o voluntario, al requisito de haber cubierto determinados periodos de seguro, de
cotizacion o de empleo, tendrd en cuenta, si fuese necesario, los periodos de seguro, de
cotizacion o de empleo acreditados por la legislacion de cualquier otro Estado Parte, como si se
tratara de periodos cubiertos bajo la legislacidon que dicha Institucién aplica y siempre que no se
superpongan.

Luego de haber determinado el campo de aplicacidn del Convenio, tanto desde el punto de vista
subjetivo como material, consagra los principios que regiran el mismo. El de igualdad de trato,
establecido en el articulo anterior, es seguido por este de totalizacion de periodos de cotizacidn,
constituyéndose en la columna vertebral del instrumento. La doctrina en la materia considera
que este principio encierra el principio de la conservacion de los derechos, en tanto impide la
pérdida del derecho a prestaciones, de personas que hubieren cumplido con los requisitos
necesarios para obtener las mismas, pero en otro de los Estados Parte.

En la redaccion del articulo, se percibe la intencién de intentar cubrir todos los casos en los
cuales las legislaciones de los distintos Estados Parte puedan establecer requerimientos para
acceder, conservar o recuperar una prestacion y que los mismos se hubieren cumplido en otro



Estado. Debe interpretarse con la mayor amplitud posible, para que nadie pueda quedar
excluido de una prestacién, por el hecho que los requisitos necesarios para obtener la misma no
se hubieren cumplido exclusivamente en ese Estado Parte. Para ello se recurre, a una ficcidn,
utilizando el giro “como si se tratara de periodos cubiertos...” bajo su legislacién.

Alcanzaba con establecer que para determinar si se configura la causal jubilatoria, se
consideraran los periodos cumplidos en otro de los Estados Parte, como lo hizo el Acuerdo
Multilateral de Seg. Social del Mercosur y su Reglamento Administrativo. En cuanto a las
condiciones exigidas para la aplicacion del principio, se establecen solamente dos: a) que resulte
necesario; y b) que los periodos cumplidos en ambos Estados no se superpongan.

Ante la duda, deberd aplicarse la solucién mas favorable para el beneficiario, por lo cual en los
casos que resulte mas conveniente percibir una pensidn aplicando la totalizacidn y haciendo el
prorrateo en su liquidacion, que la que le corresponderia recibir aplicando Unicamente la
legislacidn de ese Estado, debera procederse a la totalizacion.

Con respecto a la superposicion de periodos, si bien el Convenio prevé la aplicacion de la
totalizacién también para los periodos de seguro voluntario, la concepcién que preside los
sistemas de seg. social, es que las prestaciones se derivan del hecho de haber desempefiado
aquellas actividades que se encuentran comprendidas en la legislacién previsional. Es decir, que
también rige un principio de realidad, que se sustenta en el trabajo efectivamente realizado. Por
ello, en caso de superposicidn de periodos en mas de un Estado, cada pais considera Unicamente
los realizados en ese periodo dentro de su territorio (articulo 15°)

Ademas el art. 13.1. a) del Acuerdo de Aplicacidon del Convenio Multilateral establece que
cuando se reunan las condiciones requeridas por la legislacion de un Estado Parte para tener
derecho a las correspondientes prestaciones, sin que sea necesario recurrir a la totalizacién de
periodos, la Institucion Competente de ese Estado Parte reconocera la prestacién aplicando su
propia legislacién y teniendo en cuenta Unicamente los periodos de seguro, de cotizacion o de
empleo cumplidos bajo dicha legislacion.

En caso de ser necesario la totalizacion de periodos, el art. 13.1., b) del Acuerdo de Aplicacién
del Convenio Multilateral dispone: “El reconocimiento de las prestaciones correspondientes se
efectuard, por la Institucion Competente del Estado Parte por cuya legislaciéon no tenga derecho
a las prestaciones considerando Unicamente los periodos de seguro, cotizacion o empleo
cumplidos bajo la misma o del Estado Parte en el que el trabajador o sus familiares beneficiarios
hayan solicitado la totalizacidn, totalizando los periodos de seguro, cotizacion o empleo
cumplidos en otros Estados Parte. En este caso, la Institucion Competente determinard, en
primer lugar, el importe de la prestacién a que el trabajador o sus familiares beneficiarios
tendrian derecho como si los periodos totalizados se hubieran cumplido integramente bajo su
propia legislacion (prestacion tedrica) y a continuacion fijara el importe real de la prestacion, a
cargo del Estado de la mencionada institucién, en proporcién a los periodos cumplidos
exclusivamente bajo dicha legislacidn y con relaciéon a todos los periodos totalizados (prestacion
real)”. De esta Ultima frase se infiere que la prestacién que se reconozca por aplicacién de la
técnica de la totalizacién se abonara “a prorrata”.



La totalizacion de los periodos de cotizacién tiene como finalidad evitar que los derechos de
Seguridad Social se pierdan o se alcancen en una menor cuantia por el hecho de haber cotizado
en varios Estados.

El Convenio dispone que esos periodos cotizados en distintos Estados puedan sumarse y que
cada una de las instituciones de los diferentes Estados tenga en cuenta, cuando sea necesario,
los periodos de seguro, de cotizacidon o de empleo realizados en los demas Estados, como si se
tratasen de periodos cotizados en ellos.

La totalizacién de los periodos de seguro, cotizacién o empleo no es obligatoria. Solo es
obligatoria cuando sea necesaria para acceder a la prestacion de que se trate o cuando, aun no
siendo necesaria, lo solicite el propio trabajador porque le resulte mds favorable.

Por otra parte, la regla prorrata es complementaria de la totalizacion de los periodos de
cotizacion. Si bien la institucidn de un Estado tiene que totalizar todos los periodos de cotizacidon
realizados en los diferentes Estados para el acceso a la prestacion o para la determinacién de su
importe, no va a pagar la totalidad de la prestacidn, pagard sélo la parte proporcional que
corresponda con las cotizaciones acreditadas en ese Estado.

¢éSe pueden totalizar los periodos de seguro, de cotizacién o de empleo que se hayan acreditado
en los diferentes Estados antes de la fecha en que entrase en aplicaciéon el Convenio? La
respuesta es afirmativa ya que el Convenio prevé que todo periodo de seguro, cotizacién o
empleo, acreditado bajo la legislacion de cualquier Estado Parte antes de la aplicacion del
Convenio, se toma en consideracidn para la determinacidn de los derechos amparados por él.

- El ultimo principio es el de Supresion de Cladusulas de Residencia o de Exportabilidad de las
Prestaciones.

Significa la prohibicidn de reduccién, suspensién, modificacién, supresion o confiscacion de una
prestacion econdmica de Seg. Social por el hecho que la persona beneficiaria haya fijado su
residencia en un Estado miembro distinto del que radica la institucidon deudora.

Su finalidad es favorecer la libre circulacién de los trabajadores protegiendo a los interesados
contra los perjuicios que podrian derivarse de trasladar su residencia de uno a otro Estado
miembro.

1. Salvo que el presente Convenio disponga otra cosa, las prestaciones econdmicas
referidas en el art. 3, reconocidas por la Institucién Competente de un Estado Parte, no estardn
sujetas a reduccién, modificacidn, suspensidn o retencidn, excepto las que en su caso, se deriven
de los costos de transferencia, por el hecho de que el beneficiario se encuentre o resida en el
territorio de otro Estado Parte, y se le hardn efectivas en este ultimo.

2. Las prestaciones reconocidas por aplicacién de este Convenio a beneficiarios que
residan en un tercer pais, se haran efectivas en las mismas condiciones y con igual extensién
que a los propios nacionales que residan en ese tercer pais.

El ambito geografico de aplicacién del Convenio no se va a circunscribir a los territorios
de los Estados Parte, sino que las prestaciones econédmicas reconocidas a su amparo habran de



exportarse incluso a “terceros Estados” cuando el Estado Parte contemple esa posibilidad para
sus propios nacionales.

El principio de exportabilidad de las prestaciones, significa que si se consigue un derecho
a prestaciéon en un Estado Parte, puede seguir percibiendo esa prestacién aunque se resida en
otro Estado Parte.

Articulo 6. Conservacién de los derechos adquiridos y pago de prestaciones en el extranjero.

El acceso a la seg. social es un derecho fundamental, bajo esa premisa los Estados deberan
garantizar su efectiva realizacién.

También constituye un derecho fundamental la no discriminacién, por lo tanto la nacionalidad
o calidad de trabajador migrante no deberia ser un obstaculo para la efectivizacién del acceso a
la seg. social.

La conservacién de los derechos de seg. social, adquiridos o en curso de adquisicion, es lo que
se intenta resolver mediante tratados internacionales, siendo imprescindible la accion de los dos
o mas Estados involucrados, ya que no podran tampoco computarse periodos asegurativos del
trabajador generados en uno y otro pais, si entre éstos no se establecen acuerdos para
reconocer ese hecho y la forma de liquidar los beneficios al trabajador.

Su dmbito material de aplicacion, sin embargo no incluye las prestaciones no contributivas, lo
que implica que su interés no es alcanzar a todas las contingencias que habitualmente cubre la
seg. social.

La importancia del convenio, es innegable, por cuanto la realidad de la globalizacidn, y del fuerte
fendmeno migratorio, torna imprescindible que se adopten estas clases de acuerdos a efectos
de proteger adecuadamente a las personas, ciudadanos y trabajadores de la comunidad
iberoamericana.

Estamos en el ambito de la internacionalidad generada por el desarrollo del comercio
internacional, por el surgimiento de empresas multinacionales, por la migraciéon de
trabajadores, por la aparicion de mercados comunes, etc.

En el estudio de todo convenio internacional sobre seguridad social, no pueden perderse de
vista las diferencias entre los sistemas de seguridad social de cada uno de los Estados Partes,
donde existen regimenes de solidaridad, de capitalizacion o mixtos. Esta es una importante
dificultad a la hora de adoptar este tipo de acuerdo, que en el caso concreto, el Convenio
Multilateral intenta sortear.

Entrara en vigencia el primer dia del tercer mes siguiente a la fecha en que se haya depositado
el séptimo instrumento de ratificacion (art. 31 del Convenio). Producird efectos para cada
Estado parte una vez que suscriba el Acuerdo de Aplicacién. El depdsito del Instrumento de
Ratificacidn se realiza en la Organizacion Internacional de Seguridad Social.

Entonces, el convenio es completamente aplicable en los Estados Partes que han firmado el
Acuerdo de Aplicacién.



El art. 8 del Convenio establece que el mismo tendra plena aplicacion en todos aquellos casos
en que no existan convenios bilaterales o multilaterales de seguridad social vigentes entre los
Estados Parte. De existir convenios bilaterales o multilaterales se aplicaran las disposiciones que
resulten mas favorables al beneficiario.

Entonces el Convenio Multilateral no deroga a los convenios vigentes, sino que en caso que las
disposiciones contenidas en estos Ultimos sean mas favorables para los trabajadores migrantes
prevalecerdn estas frente a la regulacién contenida en el propio Convenio Multilateral.

Dos aspectos a destacar, el primero es la utilizaciéon del principio protector en su regla de la
norma mas favorable, lo que implica una extensidn favorable de un principio del derecho del
trabajo al derecho de la seguridad social. El segundo que el convenio en aplicaciéon de ese
principio protector, da un paso significativo a la proteccién del trabajador, la de aplicar las
disposiciones mads favorables de cada instrumento.

2.6 Otros Convenios

Otros convenios internacionales de Seguridad Social suscritos por Uruguay, a saber con
Alemania, Austria, Bélgica, Bolivia, Canadd, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Espafia,
Estados Unidos, Francia, Grecia, Holanda, Israel, Italia, Luxemburgo, Perd, Portugal, Québec y
Suiza.

Para los paises Argentina y Brasil, en la pagina del Banco de Previsidon Social se referencia
consultar el Convenio Multilateral de S.S. del Mercado Comun del Sur, el cual ya fue analizado.

Se esta negociando con Rumania, Corea del Sur y se hacen gestiones para iniciar negociaciones
con Panama.

Se debe destacar que con Bolivia, Chile, Ecuador y Espafia antes de homologar el Convenio
Multilateral Iberoamericano de S.S.(C.M.I. de S.S), existian convenios y segun lo que establece
el Art. 8 tendrd plena aplicacidn en todos los casos en que no exista convenios bilaterales o
multilateral de S.S. vigentes entre los Estados partes. Y en caso de existir se aplicaran las
disposiciones mas favorables al beneficiario. Por lo tanto el C.M.l de S.S. no deroga a los
convenios vigentes sino que de existir disposiciones mas favorables para los trabajadores
migrantes prevalecen frente a las contenidas en el C.M.I. de S.S.

Estructura de los convenios

Los Convenios tienen una estructura bastante similar, aunque difieren en algunos de ellos
respecto a los riesgos cubiertos, el alcance de las prestaciones, las reglas sobre el traslado de
empleados entre los Estados partes y la aplicacion de los regimenes previsionales de
capitalizacion individual.

1 - Definiciones generales

El primer capitulo de cada uno de los convenios estd dedicado a definir los términos que se
emplearan a lo largo del, tal determinacion facilita su aplicacién y evita posibles controversias



derivadas de la falta de acuerdo en su interpretacion. Se definen por ejemplo los términos como
legislacién, autoridad competente, organismo de enlace, entidades gestoras, trabajador,
periodo de cotizacién o seguro, prestaciones pecuniarias, etc. En algunas definiciones se hace
remisién expresa al significado que tiene en la legislacién de cada Estado y en otras se hace una
definicion que resultard aplicable a los efectos especificos del acuerdo, aunque pueda diferir con
el significado dado por alguna legislacidn interna.

También se establece que los términos no definidos expresamente tendrdn el significado
previsto por cada una de las legislaciones aplicables.

2- Ambito de aplicacién subjetivo o personal, esto es a las personas que les son aplicable.

3- Ambito de aplicaciéon material es la enunciacién de los riesgos cubiertos y las prestaciones
asociadas. El ndcleo de los convenios refiere a las reglas sobre la cobertura de los riesgos de
invalidez, vejez y sobrevivencia (IVS). En forma marginal algunos convenios se refieren a las
prestaciones de salud, accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y maternidad.

4- Principio de igualdad de trato. Los convenios establecen que las personas comprendidas
tendran los derechos y obligaciones previstas en la legislacion del Estado parte en que se
desarrollen su actividad, en las mismas condiciones que los trabajadores de ese Estado.

5 - Principio de territorialidad, referente a la legislacién aplicable. El principio general es que el
trabajador que realiza su actividad en un Estado parte, estard sujeto exclusivamente a la
legislacion de seg. Social de ese Estado. Lo que constituye la aplicacion del principio de
territorialidad en el sentido que si trabaja en un territorio, se aplica la ley que rige en el mismo.

Se establecen normas especiales y excepciones al principio que en términos generales incluye:

a) "El trabajador de una empresa con sede en el territorio de una de las Partes Contratantes,
que desempefie tareas profesionales, de investigacidn, cientificas, técnicas, de direccién,
actividades similares y que sea trasladado para prestar servicios en el territorio de la otra Parte,
por un periodo no mayor de veinticuatro meses, continuara sujeto a la legislacion del pais de
origen, puede ser prorrogado, en supuestos especiales, mediante expreso consentimiento de la
Autoridad Competente de la otra Parte."

b) El personal itinerante al servicio de empresas de transporte aéreo que desempefie su

actividad en el territorio de ambas Partes
c) El trabajador por cuenta ajena que ejerza su actividad a bordo de un buque.

d) Los trabajadores empleados en trabajos de carga, descarga, reparacion de buques y servicios
de vigilancia en el puerto.

e) Los miembros del personal de las Misiones Diplomaticas y de las Oficinas Consulares se
regirdn por lo establecido en los Convenios de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, de 18 de
abril de 1961 y sobre Relaciones Consulares, de 24 de abril de 1963, sin perjuicio de lo dispuesto
en los apartados f, gy h.

f) Los funcionarios publicos de una Parte, distintos a los que se refiere el apartado anterior, que
se hallen destinados en el territorio de la otra Parte.

g) El personal administrativo y técnico y los miembros del personal de servicio de las Misiones
Diplomaticas y Oficinas Consulares de cada una de las Partes que sean nacionales del Estado



acreditante, siempre que no tengan el caracter de funcionarios publicos, podrdn optar entre la
aplicacion de la legislacién del Estado acreditante o la del otro Estado. La misma se ejercerd
dentro de los tres meses siguientes a la fecha de iniciacién del trabajo en el territorio del Estado
en el que desarrollen su actividad.

En caso que no se efectue la opcidon, debe quedar establecido que se considerard que se opta
por ampararse a la seguridad social del Estado en que desarrolla su actividad.

h) Las personas enviadas, por una de las Partes, en misiones oficiales de cooperacién al territorio
de la otra Parte, quedaran sometidas a la Seguridad Social del pais que las envia, salvo que en
los acuerdos de cooperacién se disponga otra cosa.

6- Conservacion de los derechos adquiridos y liquidacién de las prestaciones

La norma establece que a los efectos del computo de los afios de servicio con fines previsionales,
los periodos de servicio cumplidos en el territorio de cada uno de los Estados partes se
totalizaran, siempre que no se superpongan.

En forma ficta se considera que el periodo de servicio cumplido por el trabajador en el territorio
de un Estado parte del Convenio se entiende como realizado en el territorio del Estado parte al
gue pertenece el trabajador. De esta forma el trabajador no se perjudica por el hecho de haber
sido trasladado a otro pais con el cual existe un convenio de seg. Social. El tiempo de servicio
cumplido en el pais destino, serd reconocido como parte de su periodo de servicios en su pais
de origen.

Totalizar supone, “sumar” los periodos de cotizacién acreditados bajo varias legislaciones
nacionales. El principio de totalizacion se completa con la regla del prorrateo, segun la cual
cuando sea preciso recurrir a la totalizacion de periodos, la pensidn serd satisfecha por cada
Estado en el que el migrante haya cotizado a prorrata del tiempo efectivamente cumplido en
cada Estado miembro en el que haya permanecido asegurado.

Los convenios prevén que para poder tener derecho a la prestacion respectiva, el trabajador o
su familia necesiten totalizar los periodos de servicios cumplidos en los Estados partes
respectivos.

Reglas de totalizacion de periodos de seguro o cotizacidn, se aplican tres reglas:

Primera, la concesiéon de la prestacion debera hacerse teniendo en cuenta la totalizacién de los
periodos de servicios cumplidos en los Estados partes. Luego de realizada y se determine que el
trabajador generd el derecho a la prestacién se aplica la siguiente,

Segunda regla, cada entidad gestora previsional determina cuantia de la prestacién a la cual el
interesado hubiera tenido derecho como si todos los periodos de servicios totalizados hubieran
sido cumplidos bajo su propia legislacion, lo que se conoce como pensidn tedrica.

Tercer regla es que el importe de la prestacion se establecera aplicando a la pensidn tedrica,
calculada en base a la legislacion de cada Estado parte, la misma proporcion existente entre el
periodo de servicio cumplido en una parte y la totalidad de los periodos de servicios cumplido
en ambas partes. Se lo denomina prorrata.



Cada Estado parte en que el trabajador presté servicios liquidara una pension como si la
totalidad de los servicios se hubieran prestado en su territorio (pensidn tedrica); se calcula el
cien por ciento de la prestacion. Y luego cada pension asi calculada se prorratea en funcion de
los afos de servicios efectivos que trabajé en cada territorio de los Estados partes (pension a
prorrata).

7- Reglas aplicables a los regimenes de jubilaciones y pensiones de capitalizacion individual,
legislacién Uruguaya

Los trabajadores afiliados a una Administradora de Fondos de Ahorro Previsional, en Uruguay,
financiaran sus prestaciones con el importe acumulado en su cuenta de capitalizacidn individual.

Las prestaciones otorgadas por el régimen de capitalizacidn, se adicionaran a las prestaciones a
cargo del régimen de solidaridad, cuando el trabajador retna los requisitos establecidos por la
Legislacién vigente, aplicandose en caso de resultar necesario, la totalizacidon de periodos de
seguro.

Las administradoras de fondos y las empresas aseguradoras deberan dar cumplimiento a los
mecanismos previstos en este Convenio.

Esta disposicidon es comun en los Convenios de Austria art. 14, Canadad art. 13, Colombia art.18,
Espafia art. 15, Holanda art. 12, Israel art. 14, Peru art. 8 , Quebec art. 13, Venezuela art. 14.

Los Convenios tienen reglas para los Estados que ademas del régimen jubilatorio y pensionario
de reparto, tienen un régimen jubilatorio basado en la capitalizaciéon individual.

Como regla general cada administradora de fondos de Ahorro Previsional financia sus
prestaciones con el importe acumulado en su cuenta de capitalizaciéon individual.

Otra regla importante es la que permite la transferencia de fondos de ahorro previsional por
Unica vez, que tienen algunos convenios.

8- Disposiciones varias como ser organismos de enlace, proteccién de la informacién, pago de
las prestaciones, resolucidn de controversias y disposiciones transitorias.

Se establece la Institucion Gestora en cada Estado, en el caso de Uruguay el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social y el Organo de Enlace el Banco de Previsién Social.

Trabajadores temporales, por periodos determinados continuara sujeto a la legislacién del
Estado parte de origen. Hay una renuncia temporaria del Estado parte receptor de la actividad
laboral a aplicar su legislacién de seg. Social y de su potestad tributaria sobre las retribuciones
generadas por la actividad del trabajador en su territorio. Y ademds hay una extensién de la
legislacién y potestad tributaria del Estado parte de origen del trabajador en el territorio del otro
Estado parte del Convenio.

También se establecen requisitos formales que debe cumplir la empresa a la que pertenece el
trabajador que es trasladado temporalmente.



Ley 18250 y decreto reglamentario N° 394/09

Si bien no es un convenio, esta ley brindo un marco legal al tema de trabajadores migrantes en
Uruguay.

Vigente desde 28 de enero de 2008 establece que las personas extranjeras tienen garantizados
por el Estado uruguayo el derecho a la igualdad de trato con el nacional y gozaran con respecto
a la Seg. Social, del mismo trato que los nacionales, siempre que se cumpla con los requisitos
previstos en la legislacién nacional y en los instrumentos bilaterales y multilaterales ratificados
por el pais.

Consta de capitulos especificos del trabajo de personas extranjeras, crea la Junta Nacional de
Migracién como érgano asesor y coordinador de politicas migratorias del Poder Ejecutivo, define
el cometido del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a través de la Inspecciéon General del
Trabajo y de la Seguridad Social, de acuerdo con sus competencias, controlara el cumplimiento
de la normativa laboral, de seguridad social y de seguridad e higiene independientemente de la
nacionalidad del trabajador. Define las modalidades al acceso a los servicios que brinden los
prestadores que integren el Sistema Nacional Integrado de Salud.

También se explicita el principio de igualdad de trato art. 43.- Las personas migrantes en materia
de seguridad social tendran el mismo trato que los nacionales tanto en lo que concierne a los
requisitos de admisién como al derecho a las prestaciones en todas las contingencias protegidas
por la legislacién vigente. Garantiza la igualdad de trato de las personas migrantes con respecto
a los nacionales en tanto sujetos de derechos y obligaciones, sin ningln tipo de distincién por
motivo alguno. En este sentido gozan de los derechos de salud, trabajo, seguridad social,
vivienda y educacion en pie de igualdad con los nacionales.

ART. 44.- Las personas extranjeras residentes permanentes estan habilitadas a trabajar al
amparo de la normativa laboral y de seguridad social en la misma forma y condiciones que las
personas nacionales. Las personas migrantes gozan, con respecto a la seguridad social, del
mismo trato que las nacionales en la medida que cumplan los requisitos previstos en la
legislacién del Estado uruguayo en la materia y de los instrumentos bilaterales y multilaterales
ratificados por el pais.

En Uruguay el ejercicio de una actividad remunerada implica la inscripcidon obligatoria en el
Banco de Prevision Social, al cual deberdan realizar los aportes correspondientes de la Seguridad
Social los empleadores y los trabajadores, en el caso de los dependientes. Los trabajadores por
cuenta propia también deberdan realizar su inscripcion y aportes. Todo esto sin perjuicio de la
inscripcion en los demas organismos de competencia en la materia (Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social en todos los casos y Direccidon General Impositiva los independientes). Por lo
tanto, en Uruguay los trabajadores, independientemente de su nacionalidad, tienen derecho a
las siguientes prestaciones:

a) subsidio por desempleo forzoso (15.180y Ley 18399)

b) derecho a la asistencia médica del trabajador y de sus hijos, asi como a subsidio para el caso
de enfermedad Comun.



c) derecho a la licencia por maternidad y asig, familiares cuyo monto estara a las acuerdo al
numero de menores que integren el hogar, al nivel educativo que estén cursando y a la presencia
o no de discapacidades.

d) cobertura médica y subsidios en caso de accidente de trabajo y enfermedades profesionales
(ley 16.074).

e) cobertura a la invalidez, vejez y sobrevivencia, a través del sistema jubilatorio y de pensiones.

(3)

El residente temporario podra desarrollar actividad laboral dentro del plazo determinado en el
documento correspondiente en las mismas condiciones que los nacionales.

3. Traslado temporario de trabajadores
Se analizara desde la perspectiva de la empresa uruguaya.
Empresa del exterior envia al trabajador a trabajar a nuestro pais

a) Existe convenio de seg. Social con el pais de origen del trabajador
La empresa uruguaya debe tener una fotocopia del formulario de traslado
temporario, se debe dar el alta en el BPS con el cédigo que identifica que el empleado
extranjero trasladado no percibe remuneracidon en Uruguay y continta aportando en el
pais de origen. El trabajador debe tramitar la hoja de identidad provisoria (si el traslado
es hasta 6 meses) si excede ese plazo debe tramitar la residencia. La empresa debe darlo
de alta en la Planilla de control de trabajo aclarando en observaciones que es un
extranjero que esta en Uruguay bajo reglas de un Convenio de Seg. Social. Ademas debe
incluir al trabajador en su péliza de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.
Y le debe exigir a la empresa del exterior que el trabajador extranjero cuente con un
seguro médico internacional con cobertura de salud en Uruguay.

b) No existe convenio de ser. Social.
La empresa uruguaya deberd dar al extranjero igual tratamiento laboral y de seg. Social
como si se tratara de un trabajador nacional.
Previo al ingreso como empleado el trabajador extranjero debe tramitar la hoja de
identidad provisoria (si el traslado es hasta 6 meses) o la residencia si el periodo es
mayor. Hasta no tener el documento que habilita al extranjero a trabajar en Uruguay,
la empresa no puede permitir su ingreso ni tampoco darlo de alta en la Planilla de
control de trabajo.
Por aplicacién del principio de igualdad de trato, en Uruguay todos los trabajadores
tienen los mismos derechos que los nacionales. Para acceder a los beneficios de la seg.

Social es necesario obtener la cédula de identidad.
(3) Uruguay. Trabajar. Mercosur.PDF

De no existir convenio con el pais de origen del trabajador solo se toman en cuenta los
afos de servicio prestados en el Uruguay



4. CONCLUSIONES

Los trabajadores migrantes tienen dificultades en el campo de la seg. social. Ante la ausencia de
proteccidn internacional se arriesgan a perder el derecho a las prestaciones de la seg.- social
que tendria en su pais de origen, ademas de la posibilidad de estar en condiciones restrictivas
en materia de afiliacion al sistema de seg. social en el pais de acogida. La OIT se ha preocupado
por la situacion de estos trabajadores vulnerables y estableciendo normas ha tratado de darles
proteccion. Los convenios generales de la seg. social prevén de manera explicita o implicita el
respeto al principio de igualdad de trato entre trabajadores nacionales y extranjeros.

Por lo expuesto los acuerdos de Seg. Social son imprescindibles para el desarrollo pleno de un
derecho humano fundamental, como es el derecho a la seg. social, que debe acompafiar a todo
trabajador cuando se traslade de un pais a otro, pues derivan de su condiciéon de persona
humana y no de su nacionalidad, ciudadania o residencia. Tambien estos acuerdos son
importantes en los procesos de integracién regional, debido a la circulacién de trabajadores
entre los paises integrados.

Nuestro pais tiene esa preocupacion y por ello ha fomentado la ratificacion de Convenios
bilaterales y multilaterales en lo concerniente a migrantes y derechos de seguridad social.
Haciendo foco en a quienes alcanza, que tipo de prestaciones, que legislacion aplicar siempre
con la base de igual trato piedra angular de la coordinacién de los regimenes de seguridad social.
A modo de ejemplo en 1978 ratifica el Convenio Iberoamericano, después el Acuerdo
Multilateral Mercosur en 1997, luego el Convenio 118 en 1983, mds tarde el 102 en 2010 y
finalmente el C. Multilateral Iberoamericano en 2011. Cada uno de ellos con caracteristicas
importantes, el Convenio 102 sobre la norma minima, el Convenio 118 de igualdad de trato, el
Acuerdo multilateral Mercosur que deroga los Convenios Bilaterales de Seg. Social o Prevision
Social celebrados con anterioridad entre los Estados Partes, lo que no significa la pérdida de
derechos adquiridos al amparo de los Convenios Bilaterales mencionados; el Convenio
Multilateral Iberoamericano de S.S que no deroga a los convenios vigentes, sino que en caso que
las disposiciones contenidas en estos ultimos sean mas favorables para los trabajadores
migrantes prevaleceran estas frente a la regulacién contenida en el propio Convenio
Multilateral, aplicacion del principio protector, norma mas favorable. Esto muestra un avance
en la busqueda de solucionar una problematica compleja como es la situacion de los
trabajadores migrantes y su familia.

Ademas de la ratificacidn de los Convenios se aprobd la ley 18.250 vigente desde el 28 de enero
de 2008, garantizando derechos de los migrantes en lo que respecta a la seguridad social.

Los convenios analizados son un instrumento clave de la politica publica migratoria, son un
elemento que afecta a los migrantes en lo que respecta a derechos bdasicos. Su importancia es
innegable, por cuanto la realidad de la globalizacidn, y del fuerte fendmeno migratorio, torna
imprescindible que se adopten estas clases de acuerdos a efectos de proteger adecuadamente
a las personas.
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