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MINISTERIO DE VIVIENDA,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO

AMBIENTE
8
Decreto 400/009

MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE .
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
MINISTERIO DE EDUCACION ¥ CULTURA
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE INDUSTREA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE TURISMO Y DEPORTE

Montevideo, 26 de Agosto de 2009

YISTO: lo dispuésto por la ley N° 18.308 de 18 de junio de 2008,
sobre el marco regulador del ordenamiento territorial y desarrollo sostenible;

_ RESULTANDQO: I) que la reférida norma tiene entre sus principios
rectores la coordinacion y cooperaci6n entre sf de las entidades pdblicas
que intervienen en los procesos de otdenamiento del territorio y el fomento
de la concertacién entre el sector piiblico, el privado y el social;

1I) que constituye otro de sus principios la promocién de la
participacién ciudadana en los procesos dé elaboraci6n, implementacién,
seguimiento, evaluacidn y revision de los instrumentos de ordenamiento
territorial; -

 CONSIDERANDO: T) que por el articulo 72 de la citada Ley se
mandata a las instituciones pdblicas a promover la participacion social;
asf como a establecer procedimientos de elaboracién concertada a efectos
de coordinar y compatibilizar los instrumentos sectoriales con relevancia
territorial; ‘ . .

II) que asimismo se comete al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente 1a constitucién de una Comiisién Ascsora
de Ordénamiento Territorial con una amplia integracién de instituciones
pliblicas, privadas y representantes dela sociedad civil; y crea el Comité
Nacional de Ordenamiento Territorial y el Inventario Nacional de
Ordenamiento Territorial;

III) gue la Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial
conjuntamente con las demds unidades ejecutoras del Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente en consulta con
otras entidades participantes de comisiones asesoras en la materia han
elaborado los criterios y procedimiento para la reglamentacién de la Ley
sin perjuicio de otras regiamentaciones que se pudieran dictardn;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto-y a lo dispuesto por el
artfculo 168 numeral 4° de la Constitucién de la Republica y la Ley
18.308 de 18 de junio de 2008; :

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
. . DECRETA:
Capftulo I

ARTICULO 1°.- (Comisi6n Asesora de Ordenamiento Territorial)
Constifiyase en la érbita del Ministerio de Vivienda;, Ordenamiento
Territorial ¥ Medio Ambiente, la Comision Asesora de Ordenamiento
Territorial con los siguientes cometidos: )

a) Colaborar con el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de

Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, en la
definicién de las politicas nacionales de ordendmiento territotial;

b) Cooperar con ef Ministerio de Viviesida, Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente en la formulacién, impliementacién,
seguimiento v evaluacién de los planes, programas y proyectos
de ordenamiento territorial de los diferentes dmbitos, facilitando
Jas coordinaciones interinstitucionales; ‘

¢) Asesorar en todos los asuntos de competencia de la Direccion
Nacional de Ordenamiento Territorial a solicitud"de ésta o por
iniciativa de cualquier de sus miembros;

ARTICULO 2°.- (Funcionamiento) La Comisién Asesora de
Ordenamiento Territorial funcionars en Plenario o através de los Grupos
de Trabajo gue se creen. . .

ARTICULOQ 3°.- (Plenario) El Plenario de la Comisién Asesora de
Ordenamiento Territorial estard integrado por:
el Director Nacional de Ordenamiento Tertitorial, que lopresidird y
como alternos el Director Nacional de Medio Ambiente o el Director
Nacional de Aguas y Saneamiento;
a) - el Director Nacional de Medio Ambiente
b) el Director Nacional de Aguasy Saneamiento
‘c) el Director Nacional de Vivienda; . )
d) - tn delegado del Ministerio de Defensa Nacional;
) un delegado del Ministerio de Transporte y Obras Piblicas;
£) un delegado del Ministerio de Ganaderfa, Agticulturay Pesca;
g) undelegado del Ministerio de Industria, Energfa y Minerfa;
h) un delegado del Ministerio de Tutismo y Deporte;
i) undelegado del Ministerio de Economifa y Finanzas;
i) un delegado de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto;
k) undelegado del Congreso de Intendentes;
) un delegado de cada uno los Entes Auténomos y Servicios
Descentralizados involucrados en la temdtica;
m) un delegado de la Universidad de la Repiblica;
n)} undélegado de por las Cimaras Empresariales;
o) un delegado por las Gremiales Profesionales;
p) un delegado por las Gremiales de Trabajadores;
q un delegado por los Organismos de la Sociedad Civil y de las
Organizaciones no Gubernamentales conforme a lo establecido
en el ARTICULO 11°, de este Decreto.

ARTICULQ 4°.- (Sesiones del Plenario) La Comisidn Asesora de
Ordenamiento Territorial se reunird en plenario, en sesién ordinaria una
vez al afio y en sesi6n extraordinaria por convocatoria de su Presidente,
a requerimiento de éste o dg, por lo menos, ocho de sus miembros.

El Plenario sesionard vilidamente cualguiera sea el ndmero de
miembros presentes y resolvers, si ello fuera necesario, por mayorla
simple de miembros presentes.

El Presidente del Plenario tendrd doble voto en caso de empate.

ARTICULO 5°.- (Funcionamiento del Plenario) La Comisi6n Asesora
de Ordenamiento Territorial reunida en Plenario podrd:
a) Considerar y aprobar la memoria anual de actividades de la
Comisién Asesora de Ordenamiento Territorial;
b) Considerar los temas incluidos por su Presidente en el orden del

dfa. Se podrén incluir temas a propuesta del Presidente o de-

cualquiera de los integrantes del Plenario. :

ARTICULO 6°.- {(Grupos de Trabajo) La Comisién Asesora de
Ordenamijento Territorial actuando en plenario podrd establecer 4reas
tem4ticas espectficas y disponer 1a integracién de Grupos de Trabajo para
cada una de elias. . K s

A solicitud de 1a Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial,
emitirén opinitn expresa sobre los asuntos que correspondan a la temética
asignada; ‘ .

"Al culminar Ias tareas asignadas o por lo menos una vez &l afio cuando
‘se refina la Comisién en plenario deberd Presentar informe de actuacion.

ARTICULQ 7°.- (Secretarfa Permanente) El Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, a través dé la Direccion
Nacional de Ordenamiento Territorial, proporcionard el apoyo
administrativo, técnico y de secretarfa necesario para el funcionamiento
del Plenario y de los Grupos de Trabajo.

La Direccién Nacional de Ordenamierito Territorial designard 1a
Secretaria Permanente de la Comisién Nacional de Ordenamiento
Territorial y los funcionatios que actuarin en la misma.
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ARTICULQO 8°.- (Competencias de la S‘ecretarfa) Corresponde ala -

Sécretarfz Permanente asegurar la continuidad de Ias actividades de Ia

Comisi6n Asesora de Ordenamiento Territorial. A tales efectos preparard’

‘las sesiones del Plenario y, especificamente, debera:
a) recepcionar las solicitudes de sesi6n extracrdinaria del Plenario y
. lostemas especificos a ser considerados;
b) elaborar el orden del dia del Plenario a indicacién del Presidente,
_con sus propuestas y de sus miembros;
¢). efectuar las citaciones que correspondieren;
d) llevarlas actas de todas las sesiones.

ARTICULO 9°.- (Disposiciones generales) Cada uno de los
delegados designados para integrar el Plenario de la Comisién Asesora
de Ordenamiento Territorial tendrd la calidad de delegado titular y contard
.. con su respective delegado alterno, el que suplird al titular en caso de
ausencia o incapacidad temporal o definitiva de éste y hasta tanto se
designe un nuevo delegado titular.

ARTICULO 10°.- (Delegados de la Sociedad Civil) Los delegados
de la Sociedad Civil provendrén de Ias organizaciones que nucleen a las
distintas Cémaras Empresariales, Gremiales de Trabajadores, de
Profesionales ¥ de Organizaciones no Gubernamentales involucradas
con la temdtica de la Comisién Asesora,

Dichas Organizaciones elegirdn a sus respectivos delegados de forma

-tal de asegurar el més alto grade de representatividad posible de los
intereses a representar

ARTICULO 11°.- (Carécter Honorano) La participacién en la
Comisién Asesora de Ordenamiento Territorial no serd remunerada por el
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territortal y Medio Ambiente
correspondiendo a cada uno de los Organismos e Instituciones
representadas solventar los gastos del representante designado.

Capftulo 11

ARTICULO 12°.- (Elaboracxén Conccrtada) Establécese el

procedimiento de elaboracién concertada a efectos de. coordinar. y -

compatibilizar en una fase temprana de su definicion, los instrumentos de
ordenamiento territorial del Ambito nacional.
A través del procedimiento de elabozi6n concertada;
a) se establecen las orientaciones de cardcter indicativo hacia el
_ responsable de la propuesta para su elaboracién o adecuacién;
b) se evaliia la concordancia entre la propuesta a consideracién con
los instrumentos de ordenamiento territorial vigentes; -
¢) seidentifican y ponderan los principales efectos potenciales de la
propuesta sobre la estructura y sistemas territoriales y sobre los
diferentes intereses piblicos o funciones territoriales presentes.

ARTICULO 13°- (Coordinacién y Seguimiento) Se comete al
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente la
creacion de la Comision de Coordinacién y Seguimiento en forma previa
al inicio formal de elaboraci6n de cada instrumento del &mbito nacional.

La Comisién de Coordinacién y Seguimiento de cada proceso de .
elaboracién -concertada de instrumentos del 4mbito nacional serd

coordinada por el Director Nacional de Ordenamiento Territorial. Se
integrard por los Directores Nacionales o Directores Generales de las
Unidades Ejecutoras de los diferentes Ministerios y se invitard a miembros
de las Gerencias de los Entes y Servicios Descentralizados con
vinculacidn a la temdtica comprendida en el instrumento que se trate,
Podrd también requerirse la integracidén de Intendentes de los
departamentos relacionados con el PrOceso en curso.

ARTICULQ 14°,- (Procedlmlento y ‘Plazos) La Comisi6n de
Coordinacién y Seguimiento duranr.e el proceso de elaboracién de: los
instrumentos, cooperard en la efectiva coordinacién y transversalizacién
de sus disposiciones, En oportunidad de su creacién se ajustardn los
procedimientos para su actuacién y se establecerdn los plazos para la
ejecucién del proceso de elaboracién del instrumento que se trate.

ARTICULO 15°- (Puesta de Manifiesto) La Direccién Nacional de
Ordenamiento Territorial, en consulta con la Comision de Coordinacién
y Seguimiento respectiva, dispondrd la puesta de manifiesto, por un
perfodo no inferior a los treinta dfas corridos, de un documento de avance

del instrumento que se encuentre en elaboracién, a efectos de la consulta
¥ recepcitn de observaciones. Este contendré los principales estudios
realizados y los criterios ¥y propuestas generales que orientardn la
formulacién del documento final.

ARTICULO 16°.- (Instrumentos del Ambito Regional) El Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente estimulard la
constitucién de Comisiones de Coordinacién y Seguimiento, segiin el
modelo pautado para la elaboracitn de los instrumentos de ordenamiento
territorial sostenible del 4mbito nacional, en los procesos de elaboracién
de instrumentos del 4mbito regional.

ARTICULO 17°.- (Elaboracién, Monitoreo y Evaluacion de Planes
de otros Ambitos) Se promovers la participacién de las Unidades
Ejecutoras de los Incises, asf como de los Entes-y Servicios
Descentralizados, vinculados a la temética del instrumento, mediante la
designacién de representantes, en apoyo a la elaboracion, monitoreo y
evaluacion de los instrumentos dé ordenamiento territorial de los 4mbitos -
regional, departamental, interdepartamental y especiales, si asf les fuera
solicitado por la respectiva antoridad competente. La participacién incluird
la facilitacién de documentos e informacién en cumplimiento de lo
dispuesto por los artfculos 23 y 25 de la Ley 18.308. .

ARTICULO 18°.- (Comité Nacional de Ordenamiento Territorial)
(Funcionamiento) El Comité Nacional de Desarrollo Territorial serd
presidido por el Ministro de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente y se reunird en sesion ordinaria, al menos una vez al afio y, en
sesidn extraordinariapor convocatoria de su Presidente, a requerimiento
de éste ode alguno de sus miembros.

El Comité sesionard vdlidamente con un quérum de un tercio de sus
miembros y resolverd, si ello fuera necesario, por mayorfa simple de
miembros presentes.

El Presidente del Comité tendrd doble voto en caso de empate.

ARTICULO 19°.- (Informacnén) La Secretarfa del Comité Nacional
de Ordenamiento Territorial, en forma previa a las sesiones, proporcionard
la informacién necesaria para la adopcion de las decisiones sobre el temario
para que fuera convocado.

En la sesién ordinaria se presentaré una memoria anual de lo actuado,

. asi €Omo un plan de actividades para €l sxgmente ejercicio,

ARTICULO 20“.--(]nvemano_Nac|onal de Ordenamiento Territorial)
La Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial implementard el
Inventario Nacional de los Instrumentos de ordenamiento territorial y de
los planes, programas’y proyectos de obras con incidencia territorial,

" ARTICULO 21°.- (Registro de' Instrumentos y Plazos) Los
responsables de 1a elaboracién de los instrumentos de Ordenamiento
Territorial previstos en la Ley 18.308 de fecha 18 de junio de 2008 y de
los planes, programas y proyectos de relevancia territorial desarrollados
por.organismos del Gobierno Nacionial, departamental, Entes y Servicios
del Estado, deber4n inscribir los mismos en el Inventario Nacional de
Ordenamiento Territorial en un plazo de treinta dfas hébiles a partir de
su.aprobacién o publicacién en el Diario Oficial si se tratare de un
instrumento.

ARTICULO 22°.- (Documentacién) La dociimentacion a incorporar
en el Inventario deberd ser completa e incluird, la totalidad de la
documentacidn aprobada por el 6rgano competente. Podrd agregarse toda
otra informacién complementaria pertinente. Los soportes de la
informacién deberdn asegurar la inalterabilidad de la misma y su
durabilidad de acuerdo con las tecnologias disponibles. Los costos los
soportes de la informacion serdn de cargo de la entidad que efectiia la
inscripei6n. Bl Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente podré establecer formas y condiciones materiales en que se
deberd presentar la documentaci6n para su inscripcién en el Inventario
Nacional de Ordenamiento Territorial.

ARTiCULO 23°,- Comuniquese, Publiqueée,
Dr. TABARE VAZQUEZ, Presidente de la Repiiblica; CARLOS
COLACCE; ALVARO GARCIA; JOSE BAYARDI; MARIA SIMON;

" VICTOR ROSSI; DANIEL MARTINEZ; ERNESTO AGAZZI,

HECTOR LESCANO.
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