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El SNAP hoy… 

14 áreas protegidas 
 
300.000 hectáreas aprox.  
(200.000 terrestres y 
100.000 marinas) 
 
Poco más del 1% del 
territorio de superficies 
terrestre y marina 
 
90% de las tierras bajo 
propiedad privada 
 
Alta proporción de la tierra 
incorporada a sistemas 
productivos 



• “La gobernanza refiere a quién(es) ejercen la 
autoridad en el SNAP y sobre un AP en 
particular, bajo qué reglas y en qué 
condiciones se toman las decisiones, cómo son 
las relaciones entre los actores, cómo se 
cumple con los roles y las responsabilidades, 
cómo se realizan los intercambios, cómo se 
median las diferencias entre actores, cómo se 
rinden cuentas y a quién”.   

      (Taller Interno Gobernanza de Áreas Protegidas del SNAP, Uruguay,  20-21 de Julio 2009) 

 



• Los principios de la buena gobernanza determinan la calidad de los 
procesos de gobernanza, lo cual es crucial para lograr una buena 
efectividad de manejo de las áreas protegidas.  

 

• ¿Qué es la “buena gobernanza”?  

– Es una manera equitativa y efectiva de ejercer el poder (medio) 
para alcanzar objetivos (fin) en las áreas protegidas.  

– Está sustentada en la capacidad y fiabilidad de gobernar 
instituciones para responder efectivamente a problemas y 
alcanzar la unidad social a través de varias formas de consulta, 
negociación y acuerdos multisectoriales. 

La CALIDAD de la gobernanza 



• Legitimidad y voz (participación): participación ciudadana en todos los 
niveles de toma de decisiones relacionada con las áreas protegidas, con 
énfasis especial en el nivel local y el enfoque de equidad social y de 
género. 

• Rendición de cuentas y transparencia: mecanismos de seguimiento y 
evaluación de la gestión pública en el manejo y administración del SNAP, la 
participación de la sociedad civil en estos procesos, la existencia de 
mecanismos de acceso y recolección de información oportuna y de calidad 
y espacios adecuados para ejercer el intercambio de información en 
tiempos y formas propicias. La transparencia está ligada al derecho de los 
actores a estar informados sobre los asuntos que los afectan. Para una 
buena gobernanza se requiere que haya transparencia sobre quién ha 
tomado una decisión, los procesos que han conducido a la toma de dicha 
decisión y la justificación de la misma. 

 

Principios de la buena gobernanza en Uruguay 



• Equidad: reconocimiento de los derechos y obligaciones de las 
instituciones públicas, del sector privado y de los ciudadanos, así como la 
existencia de mecanismos de participación de actores en los procesos de 
creación de áreas protegidas. Requiere un adecuado equilibrio entre los 
diferentes objetivos del área, diálogo social y acuerdos colectivos sobre los 
objetivos y estrategias de gestión del área, en los cuales los actores 
desarrollen sentimientos de apropiación y perciban la posibilidad de 
obtener beneficios. 

• Desempeño: vinculados al grado en que las instituciones y procesos 
obtienen resultados que responden efectivamente a los objetivos de 
conservación y manejo de las áreas protegidas y las preocupaciones y 
necesidades de los grupos de interés, fundamentalmente las comunidades 
locales.  

• Liderazgo: es clave definir y acordar una visión a largo plazo del AP y 
objetivos específicos de corto-mediano plazo, que brinden una dirección 
estratégica a los procesos. 



Organigrama – arreglos para la gestión 
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División Sistema Nacional de 
Áreas Protegidas: 

 
Objetivos: 
 
Diseñar y operar el Sistema 

Nacional de Áreas Naturales 
Protegidas para contribuir a la 
conservación de la 
biodiversidad procurando el 
reconocimiento social de las 
áreas protegidas como 
elemento que contribuye al 
desarrollo sostenible del país. 

 
Co-administrar el Sistema 

Nacional de Áreas Protegidas. 



Gobernanza  

Administrador de 
área protegida 

CAE 

Nivel Área Protegida 

 «podrá estar a cargo de otros organismos o personas 
públicas o privadas» 

 «estarán representados el Poder Ejecutivo, los 
propietarios de predios privados incorporados al área, los 
pobladores radicados dentro del área, las autoridades 
locales y las organizaciones no gubernamentales 
ambientalistas con actividad vinculada al área» 

CNA 
 «estarán representados el Poder Ejecutivo, el Congreso 

de Intendentes, la Universidad de la República, la 
Administración Nacional de Educación Pública, las 
organizaciones representativas de los productores 
rurales, y las organizaciones no gubernamentales 
ambientalistas» 



Acuerdos de los Lineamientos 
del Proceso de Planificación 

2008 

Reunión  equipo planificador en CUR 
(participan CIEDUR, FC, CUR y SNAP) 
 

Primera reunión del equipo planificador con  
Administradores del Área (con Junta 
Coordinadora). 
 

Presentación del Equipo Planificador y su 
proceso en la CAE 

FECHAS CLAVE EN EL PAISAJE PROTEGIDO DE VALLE DEL LUNAREJO 

Agosto… Febrero 2012 2011 Julio Abril 

Reunión del equipo 
planificador  

Presentación en la CAE de los 
avances de la planificación 
 
Taller participativo con 
integrantes de la comunidad para 
la Presentación de avances de la 
Actualización a la CAE 

… Mayo 



CAE Ampliada. 
Taller de análisis de la 
zonificación y regulaciones 
propuestas en el Plan de 
Manejo. 

Agosto 

Presentación del Programa 
Educación Ambiental del 
Plan de Manejo con 
docentes del Agrupamiento 
Escolar Quebradas del Norte 
 

FECHAS CLAVE EN EL PAISAJE PROTEGIDO DE VALLE DEL LUNAREJO 

2014 Mayo 2013 Julio 

Reunión con la Comisión de 
Turismo de la CAE para analizar 
Programa de Patrimonio 
Cultural y Turismo 

… Marzo Octubre 

Presentación en la CAE del 
documento final del Plan 
de Manejo  





Condiciones de uso en el PP Valle del Lunarejo 



 



 



 























 



 







Convertir el rezago en oportunidad 
 

• Diseño y desarrollo sobre bases modernas / Oportunidad para innovar. 
• Aprendizaje de las experiencias de otros países/ otras áreas: aprovechar los aciertos 

y no transitar por los caminos que no dieron resultados. 

• “Yo tengo las respuestas… ¿pero quién tiene las preguntas?” 

• En educación ambiental tenemos una acumulación de metodología de trabajo y 
llegada a un alto porcentaje de comunidades/escuelas- Grupo proactivo con vida 
propia/Autogestión 

• En ganadería conservacionista y manejo de pastizales/ sistemas. Aprendizaje en 
llegada y acuerdos con propietarios, identificando la necesidad de ir más  de la 
producción ganadera , incorporando manejos para conservación de nacientes, de 
montes… 

• En actualización del PM y Parque: participación/consulta/involucramiento 

 
 

 

Características distintivas/ aprendizajes 



FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES PARA LA CONSERVACIÓN:  
Promoción de una ganadería sustentable, basada en la mejora de los conocimientos y la 

adquisición de capacidades para la adopción de buenas practicas ganaderas 



FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES PARA LA CONSERVACIÓN:  
Una apuesta a que la información, la sensibilización y la educación temprana contribuyan a que la 
conservación se convierta en una responsabilidad colectiva . El Agrupamiento Escolar como eje, pero 

también los cursos, talleres y jornadas son ámbito para la reflexión y sensibilización… 



FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE ORGANIZACIÓN SOCIAL y PARTICIPACIÓN  
Reuniones de Comisión Asesora Específica del  PP Valle del Lunarejo 

Conformada en agosto del 2011 -  Lleva 23 reuniones realizadas. 
 
 - 



Enriquece el enfoque de la planificación y gestión de áreas 

1.- Integra la planificación a nivel del Sistema con la planificación a nivel de área, en un 

esfuerzo de planificación en cascada. 
 

2.- Es horizontal, en el sentido que se diseña el Plan a partir de un proceso participativo en 

el que los actores involucrados en la gestión lo construyen, incorporando lecciones 
aprendidas y prácticas exitosas propias y externas. 
 

3.- Mira las áreas protegidas como parte interactiva de un paisaje social, económico y 

ecológico y por consiguiente planifica la gestión más allá de los límites jurisdiccionales. 
 

4.- Se basa en conceptos modernos de planificación estratégica y de manejo adaptativo. 

 

5.- Prioriza el aprendizaje de los actores clave, su fuerte involucramiento en el proceso de 

planificación y la generación de acuerdos, como resultados institucionales importantes e 
intangibles de la planificación. 



 


