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Introduccion

Uruguay, pafs caracterizado por su tradicién en materia de proteccién social,
adquiere hoy protagonismo por ser uno de los paises de la regién que tiene al
cuidado en el centro de la agenda ptblica y como tema insignia en la politica
publica social.

El disefio de un sistema de cuidados en el pais se inserta en el marco de un
proceso mas amplio de reformas sociales iniciado en el 2005 en las que se des-
tacan, entre otras, la reforma del sistema de salud, la reforma de la seguridad
social y la reforma tributaria. La construcciéon de un Sistema de Cuidados
tiene un gran potencial para impactar en: la equidad en la distribucién del
ingreso, la equidad entre varones y mujeres, la promocién de procesos de
cambio poblacionales, en las familias y en el mercado de trabajo.

El tema del cuidado de los nifios y las personas dependientes plantea de ma-
nera directa la interrogante acerca de la posicion de las mujeres y su igualdad
en distintos dmbitos de la sociedad, pero principalmente en la esfera de la
familia y el trabajo. Si bien existen rasgos comunes a todas las mujeres que
tienen responsabilidades de cuidado, estas no son un grupo homogéneo, pues
sus responsabilidades dependerdn de su clase social, su pertenencia racial, su
edad, su estado civil o su lugar de residencia.

El aumento generalizado de la tasa de actividad femenina, en particular de
las madres, replantea la pregunta acerca de las obligaciones familiares y la
forma de compartirlas. ;Quién asume los costos del cuidado de las personas
dependientes, en especial de los nifios y los ancianos? ;Cémo deben repar-
tirse los roles y la responsabilidad entre el Estado, la familia, el mercado y la
comunidad? Las distintas respuestas que puedan darse a estas preguntas, la
intervencién y articulacién de diferentes actores en el cuidado de las personas
dependientes son elementos estructurantes de la posicién de las mujeres en
las familias y en el mercado de trabajo, asi como determinantes de la efectiva
capacidad de ejercer los derechos vinculados a su ciudadania social. En estos
momentos, Uruguay discute el disefio y la implementacién de un Sistema de
Cuidados como respuesta a esta problematica.



Los resultados que se presentan en este libro forman parte del Proyecto «Ha-
cia un Sistema Nacional de Cuidados: representaciones sociales de la pobla-
cién y propuestas para el cuidado de los dependientes», perteneciente a la
convocatoria 2010 de Proyectos de Alto Impacto Social de la Agencia Nacional
de Investigacion e Innovacién (ANI).

Este proyecto conté con el apoyo adicional del Fondo de Poblacién de Nacio-
nes Unidas (UNFPA), de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres y de la Divisién de Asuntos
de Género de la CEPAL. Fue realizado por el grupo de investigacién sobre so-
ciologia de género del Departamento de Sociologia de la Facultad de Cien-
cias Sociales (Universidad de la Reptblica). El equipo de investigacion estuvo
conformado por: Karina Batthydny en la coordinacién, Rosario Aguirre como
asesora, Natalia Genta y Valentina Perrotta como investigadoras y Daniel Pé-
rez como ayudante de campo. Hasta agosto del 2011 se conté también con la
participacién de Maria Lucifa Scuro como investigadora del equipo.

Esta propuesta se desarroll6 de manera articulada con el Instituto Nacional
de las Mujeres (INMUJERES) del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), como
organismo rector de las politicas de equidad de género en Uruguay.



Marco conceptual y
metodologico

1.1. Conceptualizando el cuidado

La nocién de cuidados se ha vuelto clave para el andlisis y la investigacién
con perspectiva de género sobre las politicas de proteccién social. Se trata
de un concepto sobre el que existen varias definiciones y se estd atin lejos de
llegar a una nocién de consenso. Los debates académicos sobre su contenido
se remontan a los afios setenta, en los paises anglosajones impulsados por las
corrientes feministas en el campo de las ciencias sociales.

Sin pretensién de otorgar una definicién exhaustiva, se puede afirmar que el
cuidado designa a la accién de ayudar a un nifio o a una persona dependiente
en el desarrollo y el bienestar de su vida cotidiana. Engloba, por tanto, hacer-
se cargo del cuidado material que implica un trabajo, del cuidado econémico
que implica un costo econémico y del cuidado psicolégico que implica un vin-
culo afectivo, emotivo, sentimental. Puede ser realizado de manera honoraria o
benéfica por parientes en el marco de la familia, o puede ser realizado de ma-
nera remunerada en el marco o no de la familia. La naturaleza de la actividad
variard segtn se realice o no dentro de la familia y se trate o no de una tarea
remunerada (Batthyany, 2005).

El cuidado proporciona tanto subsistencia como bienestar y desarrollo. Abar-
ca la indispensable provision cotidiana de bienestar fisico, afectivo y emocio-
nal alo largo de todo el ciclo vital de las personas. Comprende la estimulacién
de los fundamentos cognitivos en la infancia y la bisqueda, en la medida de
lo posible, de la conservacién de las capacidades y la autodeterminacién en
el caso de las personas fragiles de edad avanzada. La manutencion requiere
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generar y gestionar bienes, recursos, servicios y actividades que hagan viable la alimentacion,
velar por la salud e higiene personal, y experimentar procesos de desarrollo y de aprendizaje
cognitivos y sociales. Al interior de la familia estas tareas involucran simultaneidad de pape-
les, roles y responsabilidades, espacios y ciclos, que para ser captados requieren considerar
conceptos como los de direccién y gestion, no facilmente traducibles en estimaciones de tiem-
po, intensidad o esfuerzo (Durdn, 2003).

La especificidad del trabajo de cuidado es la de estar basado en lo relacional, ya sea en el mar-
co de la familia o por fuera de ella. En el marco de la familia, su cardcter a la vez obligatorio
y desinteresado le otorga una dimensién moral y emocional. No es solamente una obligacién
juridica establecida por ley (obligacién de prestar asistencia o ayuda) o una obligacién econé-
mica, debido a que involucra también las emociones que se expresan en el seno familiar, al
mismo tiempo que contribuye a construirlas y mantenerlas. Fuera del marco familiar, el traba-
jo de cuidado estd marcado por la relaciéon de servicio y preocupacién por los otros. El trabajo
se realiza cara a cara entre dos personas y genera lazos de proximidad en una situacién de
dependencia, pues una es tributaria de la otra para su bienestar y mantenimiento. De todas
formas, lo que unifica la nocién de cuidado es que se trata de una tarea esencialmente realiza-
da por mujeres, ya sea que se mantenga dentro de la familia o que se exteriorice mediante la
prestacion de servicios personales.

A partir de las investigaciones comparativas realizadas, del conocimiento acumulado y de
las experiencias implementadas, el debate en torno al tema de los cuidados se complejizé y se
desplazo de la esfera estrictamente privada de la familia para pasar a la esfera ptblica de los
Estados de bienestar. Interrogando el rol de la colectividad y de los poderes ptiblicos en las
ayudas a las familias, se reformula el debate en términos de compartir las responsabilidades
de cuidado entre diversas instituciones: el Estado, la familia, el mercado, las organizaciones
comunitarias.

Parte importante del problema de brindar bienestar y proteccién social de calidad a los miem-
bros de una sociedad radica en una adecuada distribucién de esas responsabilidades entre
sus distintos miembros. La solucién de este problema de distribucién del cuidado ha asumido
distintas formas en funcién del momento histdrico, social, cultural y econémico. Si bien estos
factores han determinado que en la distribucién de la responsabilidad social del cuidado ha-
yan tenido participacién distintos actores sociales como el Estado, el mercado, las familias o
formas comunitarias, parte significativa de esta carga ha recaido y recae en las familias, lo que
equivale a decir, en la mayorfa de los casos, en las mujeres de las familias.

Los cuidados a las personas se han resuelto histéricamente en el seno de las familias, pero las
necesidades de cuidado no son las mismas ni tampoco las personas que pueden prestarlos.
Esto tiene consecuencias de género relevantes para la condicién de las mujeres en la sociedad,
pues cuando las mujeres de las familias son las principales proveedoras del bienestar, deben
excluirse del mercado laboral o enfrentar mayores dificultades que sus pares masculinos para
conciliar trabajo productivo y reproductivo. Los cambios en la fecundidad, los procesos de
envejecimiento de la poblacién y las migraciones impactan en el tamario de los hogares, en las
estructuras familiares, en la composicién de los hogares, en las relaciones entres sus miem-
bros y en el bienestar de las familias.

Las mujeres tienen mayor autonomia econémica, pero enfrentan grandes problemas para ar-
ticular los tiempos de trabajo pago y los tiempos que requieren los cuidados, debido al des-
balance en la dedicacién de madres y padres y a la insuficiencia de politicas que atiendan al
cuidado infantil. La Encuesta sobre Uso del Tiempo y Trabajo no Remunerado realizada en
Montevideo y Area Metropolitana en el 2003 mostraba que las madres dedican al cuidado de
sus hijos menores de 12 afios el doble de horas que los padres (Aguirre y Batthydny, 2005),
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tendencia corroborada en la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo realizada en Uruguay en
el 2007.

Al respecto, un elemento bastante ttil que se ha desarrollado en la regién en los dltimos afios
son las Encuestas sobre Uso del Tiempo (EUT), que permiten aproximarse empiricamente a
la divisién sexual del trabajo dentro de los hogares y observar cambios y permanencias (Ba-
tthyény, 2010).

Aun cuando las EUT realizadas en los diferentes paises no son comparables entre si, pueden
encontrarse tendencias interesantes:!

a) La carga global de trabajo femenina es mayor a la masculina.

b) Los hombres tienen una menor participacion e invierten menos tiempo en las actividades
domésticas y de cuidado.

¢) Las mujeres destinan, en promedio, mds del doble de tiempo semanal que los varones
al cuidado de nifios y otros miembros del hogar. El mayor tiempo dedicado a estas ac-
tividades por las mujeres se incrementa de manera notable en los tramos del ciclo vital
asociados a la tenencia de nifios y nifias, mientras que en el caso de los varones, el tiempo
permanece practicamente constante durante todo su ciclo vital.

d) Lajornada de trabajo total de las mujeres dedicada a labores remuneradas y no remune-
radas es mayor que la de los varones. La participacién laboral remunerada de las mujeres
es menor cuando hay nifias y nifios en edad preescolar.

e) Cuando las mujeres trabajan remuneradamente, aun cuando lo hacen a tiempo completo,
la distribucién de las tareas domésticas y de cuidado sigue siendo desigual.

f) El tiempo de trabajo remunerado de las mujeres, en promedio, es inferior al de los varo-
nes, debido a la necesidad de atender las responsabilidades domésticas y familiares.

g) El trabajo del cuidado de nifios, enfermos y adultos mayores aumenta la participacién y
el tiempo invertido por las mujeres en las actividades domésticas. Ademds, este se incre-
menta con la presencia en el hogar de menores en edad preescolar, mientras que el de los
hombres tiende a permanecer estable.

1.1.1. El cuidado desde una perspectiva de género y derechos

Una dimensién importante a considerar es la del cuidado como derecho, dimensién atin poco
explorada en la mayoria de los pafses. El debate en torno a como incorporar la complejidad del
cuidado en una légica de derechos se relaciona con la igualdad de oportunidades, de trato y
de trayectorias.

El derecho al cuidado debe ser considerado en el sentido de un derecho universal de toda la
ciudadania, desde la doble circunstancia de personas que precisan cuidados y que cuidan, es
decir, desde el derecho a dar y a recibir cuidados.

1 Paramds detalles de los avances en términos de Encuestas sobre el Uso del Tiempo, véase Incorporando un médulo
de uso del tiempo a las encuestas de hogares: restricciones y potencialidades, de Vivian Milosavljevic y Odette Tacla
(2007).
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Este derecho estd en construccién e involucra diferentes aspectos de gran importancia. En
primer lugar, el derecho a recibir los cuidados necesarios en distintas circunstancias y mo-
mentos del ciclo vital, evitando que la satisfacciéon de esa necesidad se determine por la l6gica
del mercado, la disponibilidad de ingresos, la presencia de redes vinculares o lazos afectivos.
En segundo lugar, y esta es quizds la faceta menos estudiada, el derecho de elegir si se desea
o no cuidar en el marco del cuidado familiar no remunerado; se trata de no tomar este aspecto
como una obligacién sin posibilidad de eleccién. Este punto es particularmente sensible para
las mujeres que, como se menciond, son las cultural y socialmente asignadas a esta tarea. En
tercer lugar, el derecho a condiciones laborales dignas en el sector de cuidados, que valoricen
social y econémicamente la tarea.

Cuando se habla del derecho al cuidado, para que este se reconozca y ejercite en condiciones de
igualdad, debe ser un derecho universal. Esta consideracion, quizés incipiente en la region,
tiene ya un largo recorrido en los Estados de bienestar europeos. Los tres pilares cldsicos del
bienestar vinculados a la salud, la educacién y la seguridad social estdn siendo complementa-
dos con el denominado «cuarto pilar», que reconoce el derecho a recibir atencién en situacio-
nes de dependencia (CEPAL, 2010).

Como plantea Pautassi, si bien para algunos el cuidado es simplemente una prestacion diri-
gida a las mujeres que buscan trabajar, bajo la falacia de que se debe «apoyar a las mujeres»
que necesiten o quieran trabajar, desde la perspectiva de derechos el cuidado es un derecho
de todos y todas y debe garantizarse por medio de arreglos institucionales y presupuestarios,
ser normado y obtener apoyo estatal. No es, por tanto, un beneficio para las mujeres y si es un
derecho de quienes lo requieren (Pautassi, 2010).

Desde la perspectiva normativa de la proteccién social propuesta por la CEPAL (CEPAL, 2006), el
cuidado debe entenderse como un derecho asumido por la colectividad y prestado mediante
servicios que maximicen la autonomia y el bienestar de las familias y los individuos, con
directa competencia del Estado. Este es precisamente uno de los grandes desafios en torno al
cuidado: avanzar hacia su reconocimiento e inclusién positiva en las politicas publicas.

En el enfoque de derechos se cuestiona el papel del Estado como subsidiario, destinado a com-
pensar las prestaciones que no se obtienen en el mercado de trabajo, y se favorece el papel del
Estado como garante de derechos. Si el Estado acttia como subsidiario, atiende las demandas
de algunas mujeres (generalmente las menos favorecidas) y subsidia, en general, servicios de
mala calidad o redes comunitarias que aprovechan los saberes «naturales» de las mujeres.
Si bien estos servicios alivian las necesidades de esas mujeres, también refuerzan la divisién
sexual del trabajo en lugar de cuestionarla.

1.1.2. La necesidad de un sistema de cuidados

El estudio de los regimenes de cuidado tiene en cuenta la divisién del cuidado de nifios, en-
fermos y mayores dependientes entre el Estado, las familias, el mercado y la comunidad, en
cuanto al trabajo, la responsabilidad y el costo. Supone analizar empiricamente los servicios,
las transferencias de dinero, de bienes y de tiempo proporcionados por las distintas esferas y
la distribucién de la provision entre ellas. En este marco, es importante desagregar las funcio-
nes que realizan las familias para poder ver con mayor claridad cudles son, como es posible
desfamiliarizarlas y qué implicancias tienen para las relaciones de género.

Al respecto, en El futuro del cuidado, Aguirre (2008) retoma los planteos de las analistas feministas
de los regimenes de cuidado y presenta dos escenarios opuestos: familista y desfamiliarizador.
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En el régimen familista la responsabilidad principal del bienestar corresponde a las familias y
a las mujeres en las redes de parentesco. El trabajo de cuidado no es remunerado y la unidad
que recibe los beneficios es la familia. Es el mds extendido en América Latina y los paises
mediterraneos. Los supuestos de este régimen son la centralidad de la institucién del matri-
monio legal y una rigida y tradicional divisién sexual del trabajo.

En el régimen desfamiliarizador hay una derivacién hacia las instituciones publicas y hacia
el mercado. No existe en forma pura y absoluta, sino que son regimenes de los més variados
y con diferentes ritmos. El trabajo de cuidado es remunerado y la unidad que recibe los bene-
ficios es el individuo.

Tal como se sostiene en el texto mencionado, otro escenario posible para la equidad social y
de género es que se desarrollen politicas de corresponsabilidad familias-Estado-mercado, de
forma tal de favorecer la ampliacion de ejercicios de derechos sociales, econémicos y politicos
de las mujeres.

En definitiva, la discusién sobre el cuidado ha conducido a colocarlo como un problema de
politica publica al que deben responder los Estados. No se trata, por tanto, de un problema
individual y privado al que cada persona responde como puede y en funcién de los recursos
de los que dispone, sino que es un problema colectivo que requiere de respuestas colectivas y
sociales. Reducirlo a una dimensién individual deja a las mujeres expuestas a negociaciones
personales y desventajosas.

1.1.3. El cuidado como politica publica

Los procesos de modernizacién de la gestion estatal y, en particular, de las politicas ptblicas
se muestran como un terreno privilegiado para develar las relaciones que el Estado establece
con los distintos actores sociales, politicos y econémicos, en el marco de sociedades cada vez
mads complejas y diversificadas y, por ello, se constituyen en un buen indicador del grado de
democratizacién y modernizacién alcanzados.

Cabe recordar que las politicas ptiblicas son el resultado del «conjunto de procesos mediante
los cuales las demandas sociales se transforman en opciones politicas y en tema de decisién de
las autoridades ptiblicas»,? por lo que no pueden ser consideradas como simples actos adminis-
trativos del poder central, sino como productos sociales procedentes de un contexto cultural y
econémico determinado, insertos en una estructura de poder y en un proyecto politico concreto.

Si bien los grupos y clases sociales pueden identificar los problemas que los aquejan y las
posibles soluciones, ello no es suficiente para que sean considerados objeto de accién estatal.
Se requiere de un extenso y complejo proceso, franqueado por las concepciones y valores
dominantes sobre la temdtica en cuestion, marcado por las tensiones entre mtltiples actores
con prioridades e intereses diferentes y muchas veces divergentes, y en el que interactdan los
escenarios local, regional e internacional, incluyendo la actuacién de los organismos interna-
cionales y los instrumentos y mecanismos normativos y técnicos por ellos promocionados.

Ni el Estado ni las politicas son neutrales, sino que reflejan y reproducen valores, normas y
sesgos vigentes en la sociedad en la que estdan inmersos, incluyendo las percepciones acerca
de lo femenino y lo masculino.

2 Guzmadn, V,; Salazar R., 1992.
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La incorporacién de la temadtica del cuidado a la agenda publica en Uruguay es un ejemplo pa-
radigmatico de los procesos por los cuales las demandas sociales se transforman en opciones
politicas. Es producto del impulso de varios actores, entre los que se destacan particularmente
la academia, las organizaciones de mujeres, INMUJERES y la cooperacién internacional.

Un logro indudable es que el tema de los cuidados haya ingresado en las agendas publicas e
institucionales. Para dar este paso tuvo que ser considerado como un tema de interés colectivo
cuya solucién beneficia al conjunto de la sociedad y dejar de ser un tema privado para ser un
tema publico.

1.2. La importancia de las representaciones sociales del cuidado

Esta investigacion pretende aportar algunos elementos a un vacio de conocimiento identificado
y reclamado de manera reiterada por diversos actores vinculados a la temética del cuidado,
aportes que se consideran centrales para avanzar hacia la conformacién de un sistema de cuida-
dos: conocer las representaciones sociales de la poblacién uruguaya en relacién con el cuidado.

Como se menciond, en los tltimos afios Uruguay ha avanzado en la incorporacién del tema
en la agenda publica debido a una serie de factores, entre los que se destacan la existencia de
estudios académicos que aportaron conceptualizaciones y evidencias empiricas, ademads de
la existencia de informacién estadistica oficial sobre los tiempos de cuidado, la accién de las
organizaciones sociales y la decisién politica de replantear el modelo de bienestar.

En Uruguay, la aprobacién en el 2007 de la ley 18104 de Promocién de la Igualdad de Derechos
y Oportunidades entre Hombres y Mujeres y del Plan Nacional de Igualdad de Oportuni-
dades y Derechos, elaborado por INMUJERES, establecié el marco general en que se inserta el
compromiso del Estado para introducir la perspectiva de género en las politicas ptblicas. En
la actualidad, la promocién de la igualdad de género tiene como una de sus estrategias cen-
trales la transformacién de la divisién sexual del trabajo, pues esta ha sido reconocida como
el fundamento de la subordinacién econémica, social y politica de las mujeres. Debido a la
existencia de la divisién sexual del trabajo, la responsabilidad principal por el trabajo remune-
rado permanece en los hombres y la correspondiente al trabajo no remunerado sigue estando
a cargo de las mujeres, al menos en términos tipicos ideales.

El trabajo no remunerado, que se realiza en el &mbito privado principalmente, no es conside-
rado como una contribucién al desarrollo econémico y social. Por ello, no es tomado en cuenta
cuando se disefian politicas ptblicas ni es reconocido para el acceso a la proteccién social de
quienes lo realizan. Si bien las mujeres han logrado mayor autonomia, al conquistar progresi-
vamente mayores espacios en su ingreso y permanencia en el mundo laboral, se produce un
vacio que dificulta la organizacién de los tiempos del trabajo remunerado y no remunerado
basado en la divisién sexual del trabajo tradicional, ain predominante, que requiere que las
mujeres compensen con su propio trabajo la insuficiencia de los servicios ptblicos y los efec-
tos desgastantes del trabajo remunerado.

Repasando el concepto de representacién social, cabe recordar que Moscovici lo propuso en
1961. Desde entonces, el desarrollo de la teoria sobre las representaciones sociales ha permea-
do las ciencias sociales, porque constituye un enfoque que unifica e integra lo individual y lo
colectivo, lo simbdlico y lo social, el pensamiento y la accién.

Las representaciones sociales dan cuenta de un conocimiento préctico, productor y construc-
tor de una realidad social compartida por un colectivo, y por medio de ellas se intenta do-
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minar ese entorno, comprender y explicarlo. Son, al mismo tiempo, producto y proceso de
construccion de la realidad y de su elaboracién psicoldgica y social.

La teoria de las representaciones sociales postulada por Moscovici (1979) es un marco intere-
sante para una aproximacion compleja al universo de significados y valores que portan los
individuos sobre la tematica del cuidado.

Sandra Araya Umaria plantea que «las representaciones sociales constituyen sistemas cogniti-
vos en los que es posible reconocer la presencia de estereotipos, opiniones, creencias, valores y
normas que suelen tener una orientacién positiva o negativa de las actitudes. Se constituyen,
a su vez, como sistemas de codigos, valores, l6gicas clasificatorias, principios interpretativos
y orientadores de las prdcticas, que definen la llamada conciencia colectiva, la cual se rige con
fuerza normativa en tanto instituye los limites y las posibilidades de la forma en que las mujeres
y los hombres actdan en el mundo» (Araya Umaria, 2002).

El estudio de las representaciones sociales permite reconocer los modos y procesos de consti-
tucion del pensamiento social, por medio del cual las personas construyen y son construidas
por la realidad social, y aproxima a la «visién de mundo» que las personas o grupos tienen.

Las representaciones sociales estdn integradas por formaciones subjetivas, tales como: opi-
niones, actitudes, creencias, imdgenes, valores, informaciones y conocimientos. Se organizan
alrededor de tres componentes fundamentales: la actitud hacia el objeto, la informacién sobre
ese objeto y un campo de representacién donde se estructuran jerarquicamente una serie de
contenidos.

El andlisis de las representaciones sociales permite entender en qué medida sus contenidos
reflejan los sustratos culturales de una sociedad, de un momento histérico y de una posicién
dentro de la estructura social (Banchs, 1994, citado por Araya, 2002).

De lo anterior se deriva la importancia de conocer, desentrafiar y cuestionar el nticleo de una
representacion social de la cual se articulan creencias ideologizadas, pues ello constituye un
paso significativo para la modificacién de una representacién y, por ende, de una préctica
social. En este caso, se abordardn las representaciones sociales sobre el cuidado en la sociedad
uruguaya.

La importancia del estudio de las representaciones sociales de género radica en hacer visibles
las creencias, los valores, los supuestos ideoldgicos que construyen, con base en las diferencias
bioldgicas, las desigualdades sociales entre mujeres y hombres. En tal sentido, estas representa-
ciones constituyen un sistema que genera procesos de clasificacién social, que son claves para
delimitar creencias compartidas, imdgenes, sentimientos y comportamientos adecuados. El co-
nocimiento de estos elementos es fundamental para su transformacién y su consideracién en las
politicas publicas que promueven la equidad de género.

Particularmente en lo que refiere a las representaciones sociales del cuidado desde una pers-
pectiva de género, es importante su estudio por dos razones. En primer lugar, para construir
una linea de base o punto de partida antes de la implementacién del sistema de cuidado en
Uruguay. Asi como por medio de las EUT se ha medido la carga de trabajo, el tiempo y la di-
vision sexual del trabajo de cuidado, es importante considerar las representaciones sociales
antes de la implementacién del sistema para poder analizar cambios y permanencias en el sis-
tema de género. En segundo lugar, es importante conocer las representaciones sociales sobre
el cuidado para considerarlas al momento de la formulacién de los servicios y prestaciones
que se incluirdn en el sistema de cuidado y para, al mismo tiempo, promover las transforma-
ciones culturales necesarias para favorecer la equidad de género.
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1.3. Principales aspectos de la estrategia metodologica

El objetivo general del proyecto de investigacién «Hacia un sistema de cuidados: representa-
ciones sociales del cuidado y propuestas» fue avanzar en el conocimiento y la comprensién
del cuidado como elemento constitutivo del bienestar social desde una perspectiva de género
y derechos, de forma tal de facilitar la implementacién de un Sistema Nacional de Cuidados
en Uruguay. Dicho Sistema pretende, por medio de la provision o regulacién de servicios de
cuidado a dependientes, reconocer y valorar las tareas de cuidados y promover la correspon-
sabilidad entre las familias y el Estado, asi como entre mujeres y varones dentro del hogar. Se
propone, ademds, impactar de forma positiva en la equidad en la distribucién del ingreso y en
la equidad de género, generacional y étnico-racial.

El proyecto de investigacién pretendié generar insumos para la toma de decisiones en rela-
cién con el disefio del sistema y aproximarse a lo deseable en torno a mecanismos formales e
informales, remuneradas y no remuneradas, familiares y extrafamiliares para hacer frente a
las necesidades de cuidado infantil y de adultos mayores.

La pregunta inicial fue: ;Cudles son las representaciones sociales y las expectativas de cuida-
do de la poblacién uruguaya en relacién con la poblacién dependiente?

Los objetivos especificos fueron:

" Describir y analizar las representaciones sociales de la poblacién uruguaya en cuanto
al cuidado de dependientes (nifios/as y adultos/as mayores).

" Analizar las expectativas y las responsabilidades en torno al cuidado propio y de fa-
miliares en dimensiones claves.

"  Conocer cémo resolverian las necesidades de cuidado en el marco de una oferta dis-
ponible de servicios y prestaciones de calidad.

La estrategia de investigacion se orient6 a conocer las distintas representaciones de las personas
sobre el cuidado y su relacién con variables como: nivel socioeconémico (NSE), edad, nivel edu-
cativo, contacto con situaciones de cuidado, convivencia con poblacién dependiente, entre otras.

Las principales dimensiones abordadas fueron: a) necesidades y demandas de cuidado; b)
percepciones sobre el cuidado infantil y de adultos/as mayores; c¢) percepciones sobre res-
ponsabilidades de cuidado; d) percepciones sobre obligaciones de cuidado; e) disponibilidad
para brindar cuidado; f) valoracién del tiempo destinado al cuidado infantil y de adultos/as
mayores.

Para dar cuenta de estas dimensiones se realiz6 una encuesta «cara a cara» a la poblacién
uruguaya, basada en una muestra representativa de 800 casos, estratificada por ingresos y por
region, con un adicional de 200 casos de adultos/as mayores. Con el objetivo de realizar un
andlisis especifico de los/as adultos/as mayores y debido a su baja proporcién en la poblacién
total, se decidi6 agregar 200 casos de personas mayores de 70 afios a la muestra representativa
de 800. El universo de la encuesta fueron varones y mujeres mayores de 18 afios residentes en
conjuntos urbanos mayores a 5000 habitantes.

La Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado proporcioné informacién
innovadora sobre obligaciones sentidas en el cuidado de nifios/as y adultos/as mayores, solu-
ciones més deseables para la cobertura de su cuidado y distribucién ideal de cobertura entre
Estado, mercado y familias.
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El primer bloque indagé en la existencia de contacto y dedicacién horaria al cuidado de perso-
nas dependientes, de los tres grupos analizados (nifios/as de 0 a 3 afios, de 4 a 12 afios y ma-
yores de 70 afios). Asimismo, obtuvo datos sobre necesidades de cuidado debido a dificultades
fisicas y la existencia de cobertura de esas necesidades. El segundo bloque relevé informacién
sobre las soluciones y situaciones mds deseables de cuidado para la poblacién dependiente.
El tercer bloque indag6 sobre las obligaciones y las expectativas percibidas sobre el cuidado,
las dificultades para cuidar, el deber ser del cuidado y el significado del tiempo dedicado al
mismo. El cuarto bloque, exclusivo para trabajadores/as remunerados/as, obtuvo datos sobre
flexibilidad laboral para el cuidado y sobre soluciones adoptadas en caso de no lograr la con-
ciliacién trabajo-familia deseada. El quinto bloque estuvo destinado a relevar tres tipos de in-
formacion sobre: los gastos que las personas realizarfan para costear servicios de cuidado de
calidad, los/as referentes/as para la crianza y la distribucién percibida de responsabilidades
de cuidados entre Estado, mercado, familias y comunidad.

En los dos ultimos bloques se obtuvo informacién sociodemografica sobre: las personas en-
cuestadas, la composicion del hogar y el NSE. Para la construccién de este dltimo se utilizé el
indice de nivel socioeconémico para estudios de mercado y opinién publica (INSE), validado
por la Facultad de Ciencias Sociales (2006), que permite clasificar al hogar en siete estratos, en
funcién de dimensiones educativas, ocupacionales y de acceso, y disponibilidad de recursos
econdmicos.

El formulario contd, ademds, con un bloque especifico destinado a personas que desempefian
alguna actividad laboral remunerada. Este médulo de la encuesta buscaba conocer cudles son
las posibilidades reales de la poblacién de articular el trabajo remunerado con las obligaciones
que implica el cuidado de personas dependientes.

Por ultimo, en la Encuesta de Representaciones Sociales del Cuidado se relevaron las horas
que dedican varones y mujeres a las tareas de cuidado no remunerado. La metodologia uti-
lizada no coincide con las implementadas en las EUT, aplicadas anteriormente. En este caso,
se indago por las horas que dedican al cuidado no remunerado dentro y fuera del hogar a
diferencia de las EUT, en donde se relevan las horas en el hogar. Ademas, no se especificé ni
aclaré en la pregunta a qué se hace referencia con tareas de cuidado, como si se aplica en las EUT.
Por tanto, cabe aclarar que los resultados surgidos en esta Encuesta de Representaciones no
son comparables con los de las EUT en lo que hace a la cuantificacién de las horas destinadas
al cuidado por mujeres y varones.

1.3.1. Fortalezas y debilidades de la eleccion metodologica

A diferencia de gran parte de las investigaciones sobre representaciones sociales que utilizan
disefios de tipo cualitativo por medio de los cuales no es posible generalizar resultados, la
metodologia utilizada en este estudio, a partir de una encuesta representativa, permitié que
los resultados fueran generalizables a la poblacién del pais. Esta es una de las grandes for-
talezas de la investigacién, porque genera un insumo de gran importancia para el disefio de
politicas de cuidado, ya que permite conocer, a nivel nacional, lo deseable para el cuidado de
dependientes.

En segundo lugar, la metodologia utilizada posibilit6 el estudio de las articulaciones entre
representaciones y estructura social, al incorporar datos sobre variables estructurales (NSE,
nivel educativo, sexo, edad y composicién familiar). A partir del estudio del vinculo entre
representaciones sociales y variables estructurales, esta encuesta permitié identificar las dife-
rencias en las representaciones sociales del cuidado a partir de las distintas posiciones que las
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personas ocupan en la estructura social. De este modo se pudieron construir perfiles de per-
sonas o grupos que se asocian a cierto tipo de representaciones sociales. Al permitir el vinculo
entre representaciones y la posicién social que se ocupa, la encuesta es un insumo para la ge-
neracion de politicas de cuidados diferenciadas en funcién de grupos poblacionales diversos.

Diversos desafios se plantearon a lo largo del proyecto. En primer lugar, el problema de ela-
borar un formulario que captara las situaciones mds deseables de cuidado, independiente
de las précticas. En este caso, se trataba de colocar a los/as encuestados/as en una situaciéon
hipotética en la que tuviera que imaginar la situacién mds deseable. Para ello, el énfasis estuvo
puesto en la redaccién de la preguntas.

En la redaccién del formulario, el énfasis estuvo en colocar el mayor nimero de respuestas
posibles, que contemplara la mayor cantidad de combinaciones posibles para la soluciéon maés
deseable para el cuidado a dependientes. Se buscé reflejar las soluciones deseadas y, para esto,
se debi6 colocar el mayor ntimero de respuestas posibles. Por eso se opté por considerar una
amplia gama de situaciones como respuestas posibles para los/as encuestados/as.

En un segundo momento fue necesario reducir a un menor ntimero las categorias de respues-
tas que fueran significativas para un andlisis de género.

Como muestran los siguientes cuadros, se defini6 la siguiente agrupaciéon de respuestas po-

sibles en cuanto a las situaciones mds deseables de cuidado, tanto para nifios/as como para
adultos/as mayores.

Cuadro 1. Categorizacion del tipo de cuidado deseado en nifos y ninas

Que lo/la cuidara todo el tiempo entre usted y su pareja.

Que lo/la cuidara principalmente Ud.

Cuidados familiares Que lo/la cuidara principalmente su pareja.

Que lo/la cuidara un familiar cercano la jornada laboral compl3ta.

Cuidarlo/a entre su pareja, Ud. y un familiar cercano.

Que lo/la cuidara una persona contratada.

Cuidados con persona Que lo/la cuidara una persona contratada y el resto de la jornada laboral lo/la
contratada cuidara Ud. y su pareja.

Que lo/la cuidara una persona contratada y algun familiar cercano.

Que asistiera a un centro infantil.

Que asistiera a un centro infantil y el resto de la jornada laboral lo/la cuidara su
pareja 'y Ud.

Cuidados en centro infantil - . . : .
Que asistiera a un centro infantil y el resto de la jornada laboral lo/la cuidara un

familiar cercano.

Que asistiera a un centro infantil, lo/la cuidara una persona contratada y Ud. y
Su pareja.

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 2. Categorizacion de tipo de cuidado deseado en adultos/as mayores

Cuidados familiares
exclusivos

Que lo/la cuidara Ud.

Que lo/la cuidara otro/s familiar/es.

Que lo/la cuidara otro/s familiar/es y Ud.

Cuidados con persona
contratada

Que lo/la cuidara una empleada doméstica algunas horas y Ud.

Que lo/la cuidara principalmente una empleada doméstica que viviera en el hogar.

Que lo/la cuidara una persona o0 varias personas especializadas todo el tiempo.

Que lo/la cuidara una persona especializada algunas horas y Ud.

Cuidados institucionales

Que estuviera atendido/a en una residencia de calidad.

Que fuera a un centro de dia de calidad.

Fuente: Elaboracion propia.

Otro desafio identificado fue la necesidad de separar las preguntas en funcién de las edades
de la poblacién a la que se hace referencia, ya que las respuestas se volvian relevantes segin
la edad de la poblacién dependiente. En el caso de los/as adultos/as mayores, se diferenci6 a
los mayores de 70 afios de los menores de 69 afios. Se tomaron en cuenta los mayores de 70
afios como poblacién dependiente, por considerar que viven una etapa en la que comienzan
algunas enfermedades o dolencias propias de la edad, si bien no coincide con la definicién de
adulto/a mayor, que es a partir de los 60 o 65 afios.

En el caso de los/as nifios/as, las edades utilizadas variaron en funcién de las preguntas,
como se destaca en el siguiente cuadro, que muestra la edad elegida en cada pregunta y el
criterio para seleccionar esa edad (Cuadro 3).

Cuadro 3. Edades utilizadas en las distintas preguntas sobre nifos y nifias

Edades Preguntas/temas Criterio para definicion de las edades
Se busca opinion sobre la situacion mas deseable
Nifios/as para los/as nifios/as que actualmente no estan
. Situacion deseable de cuidado durante la cubiertos por los servicios de educacion puablicos
de 2 afios jornada de trabajo. en Uruguay, los cuales son para 3 y 4 anos. De lo
contrario, la tendencia podia ser enviarlos/as a los
servicios existentes sin considerar lo deseable.
Se considera que son esas edades donde se impone
Nifios/as mas fuertemente el mandato de género sobre las
. Deber ser de madres y padres en el madres, debido a que es durante el periodo de
de 1 afio cuidado. lactancia. Al igual que la anterior, es el periodo de la
vida de los/as nifios en donde no existen servicios
publicos y disponibles.

. A identificar | ibili flexibilizar
Ninos/as Posibilidad de reducir la jornada laboral. Sﬁlgﬁlzcgoﬁiltmg;agopgs tbrat()j:j?) (:)Zraeelbcui;adséjde
menor! Posibili marse licencia sin . . )
deesoar:cfs dgssﬁelgsdpg?atgl c?nizzdge cla sin goce los/as nifios/as durante el periodo en que no existen

' servicios disponibles.
Vinculo con el mercado de trabajo: Si Se considera el periodo anterior al primer afo, porque
Ninos/as tuviera hoy un hijo menor de 1 anoy en su | es el mas critico por la falta de servicios. Se buscaba
menores empleo no le permitieran tomarse licencia | identificar si existia la creencia generalizada de que es
de 1 ano adicional, &qué opcion tomaria al finalizar | més adecuado que los/as nifios/as se mantengan con
su licencia maternal/paternal? la familia los primeros meses de vida.

Fuente: Elaboracion propia.
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Por dltimo, la encuesta permitié visibilizar las representaciones sociales que influyen en las
précticas de cuidados, lo que contribuye a llenar el vacio de conocimiento en la tematica. Se
considera que la realizacién de una encuesta representativa nacional por NSE y region habilita
a abordar conclusiones que representan informacién del pafs para sus incipientes politicas de
cuidado.

Los desafios estuvieron vinculados a las dificultades de medir, con una técnica como la en-
cuesta, aspectos de tipo subjetivo, lo que produjo un formulario complejo, pero accesible. La
clave para disminuir esta dificultad estuvo en la redaccién de las preguntas, en el esfuerzo
por la formulacién de todas las opciones de respuestas posibles, en la eleccién adecuada de
las edades de la poblacién a la que la pregunta se referia, asi como en la capacitacién de los/
as encuestadores/as.

1.3.2. Caracterizacion de la poblacion encuestada
En el siguiente apartado se identifican las principales caracteristicas de la poblacién encuesta-
da. Esta se distribuye de forma representativa a la poblacién uruguaya. En cuanto a la edad,

el 13 % tiene mds de 70 afios y el 37,6 % tiene entre 30 y 50 afios.

Cuadro 4. Distribucion por sexo y edad de la poblacion encuestada, en porcentaje. Poblacion total

Varones Mujeres Total
18 a 29 anos 27,0 24,2 25,5
30 a 50 anos 38,9 36,5 37,6
51 a 69 anos 23,5 24,2 23,9
70 anos y mas 10,6 15,2 13,0
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

E140,9 % reside en Montevideo y el 59,1 % restante lo hace en el interior del pais. En el caso de
las mujeres, el porcentaje de las que reside en Montevideo es un poco mayor que en el de los
varones: 42,4 y 39,2, respectivamente.

Cuadro 5. Varones y mujeres segun lugar de residencia (Montevideo-interior), en porcentaje. Poblacion total

Varones Mujeres Total
Montevideo 39,2 42,4 40,9
Interior 60,8 57,6 59,1
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

En cuanto al NSE, casi la mitad de la poblacién encuestada (48,8 %) pertenece al nivel medio-bajo
y bajo, y la otra mitad se divide casi en partes iguales entre el nivel medio y medio-alto y alto
(25,3 y 26 %, respectivamente). Esta distribucién presenta una pequea diferencia por sexo, ya
que las mujeres estdn un poco mds concentradas que los varones en la poblacién de nivel medio-
alto y alto (51,2 % de las mujeres, frente al 46 % de los varones pertenecen a este nivel).




Cuadro 6. Distribucion por sexo y NSE, en porcentaje. Poblacion total

VETOL Mujeres Total
Medio-alto y alto 27,5 24,6 26,0
Medio 26,5 24,2 25,3
Medio-bajo y bajo 46,0 51,2 48,8
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.
En cuanto al nivel educativo, tal como ocurre en la poblacién uruguaya, més de la mitad de la
poblacién encuestada (52,1 %) tiene nivel secundario/UTU, mientras que la otra mitad se divi-

de entre quienes tienen nivel primario y terciario (24,5 y 23,4 %, respectivamente).

Cuadro 7. Distribucion por sexo y nivel educativo, en porcentaje. Poblacion total

Varones Mujeres Total
Hasta primaria completa 23,3 25,6 24,5
Hasta secundaria/utu completa 52,9 51,4 52,1
Hasta terciario/universitario 23,8 23,0 23,4
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.
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Contacto con situaciones
de cuidado, necesidades y
cobertura

2.1. Contacto con situaciones de cuidado no
remunerado

Para caracterizar a la poblacién en términos de su contacto con situaciones
de cuidado, se consult6 sobre la presencia, en el entorno cercano, de nifios
y nifias de entre 0 y 3 afios y 4 y 12 afios, y de personas adultas mayores,
de 70 y més afios. El objetivo de esta pregunta era, en primer lugar, obtener
informacién sobre cudntas personas se enfrentan a situaciones de cuidado,
no solamente quienes residen con nifios/as y adultos/as mayores en el hogar,
sino quienes estdn en contacto con alguna de esas poblaciones en su entorno
cercano. Cabe destacar que la pregunta solicita el dato sobre las personas que
brindan cuidado no remunerado o hacen tareas de apoyo al cuidado. Ade-
mads, en este caso no existié una definiciéon explicita de las tareas que incluyen
el cuidado, sino que este fue respondido en funcién de la interpretacién de las
personas encuestadas.

En segundo lugar, se entendi6 que las representaciones sociales estdn media-
das o influidas por la experiencia con situaciones de cuidado. En este sentido,
para el informe se toman en consideracién distintos indicadores que pueden
influir en las diferencias en las representaciones sociales del cuidado: el con-
tacto con situaciones de cuidado y la convivencia con estos grupos.
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La primera constatacion que surge de los datos es que alrededor de la mitad de las personas
estd en contacto con poblacién que tiene necesidades de cuidado, es decir, que en su entorno
cercano hay nifios/as menores de 12 o mayores de 70 afios.

Asi, 4 de cada 10 personas estd en contacto con menores de 3 afios, 6 de cada 10 estd en con-
tacto con nifios/as de entre 4 y 12 afios, 1 de cada 2 estd en contacto con adultos/as mayores.
En particular, se aprecia un mayor contacto con situaciones de cuidado con nifios y nifias de
entre 4 a 12 afios y con personas mayores de 70 afios.

Cuadro 8. Contacto con situaciones de cuidado segin sexo, en porcentaje. Poblacion total

Varones Mujeres Total
Tiene contacto 46,8 55,0 51,1
No tiene contacto 53,2 45,0 48,9
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Respecto a las diferencias por sexo, en el caso de los/as nifios/as menores de 3 afios y los mayo-
res de 70 afios, las mujeres tienen mayor contacto. El mayor contacto declarado por las mujeres
se debe a que estas suelen asumir, en mayor medida que los varones, el cuidado de nifios/as
pequefios/as y de adultos/as mayores. Asi, las mayores brechas de género en cuanto al contacto
con situaciones de cuidado se presentan para los/as menores de 3 afios y las personas mayores.

Cuadro 9. Contacto con situaciones de cuidado segln sexo y poblacion cuidada, en porcentaje. Poblacion total

¢En su familia o entorno
cercano hay, aunque no vivan
en el mismo hogar que Ud.,
personas de 70 afios y mas?

¢En su familia o entorno
cercano hay, aunque no vivan
en el mismo hogar que Ud.,
nifnos/as de entre 4 y 12 aiios?

¢En su familia o entorno
cercano hay, aunque no vivan

en el mismo hogar que Ud.,
nifnos/as de entre 0 y 3 afos?

Varones | Mujeres @ Total | Varones @ Mujeres | Total Varones | Mujeres | Total
Si 36,0 42,2 39,3 56,9 58,8 57,9 46,8 55,0 51,1
No 64,0 57,8 60,8 431 41,2 42,1 53,2 45,0 48,9
Total | 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Este dato sobre el contacto con situaciones de cuidado agrega nueva informacién respecto a la
que proviene de las EUT. Estas aportan informacién mds detallada de las horas de trabajo no
remunerado que realizan varones y mujeres, entre las que se incluyen las horas dedicadas al
cuidado de dependientes (Rosario y Batthyény, 2005; Aguirre, 2009).

En el siguiente cuadro se presenta la frecuencia de cuidado que brindaron las personas en-
cuestadas que estdn en contacto con situaciones de cuidado para esas subpoblaciones, durante
los dltimos meses.

Es destacable que la mitad de la poblacién que tiene contacto con nifios y nifias los cuida
diariamente de forma no remunerada. Asf, del total de las personas que estdn en contacto con
menores de 3 afios, el 47 % estuvo realizando trabajo de cuidado no remunerado diariamente.
En el caso de nifios y nifias de entre 4 y 12 afios, el cuidado diario no remunerado es realizado
por més de la mitad de la poblacién que tiene contacto con ellos.



Sistema Nacional de Cuidados

25

El cuidado diario de adultos/as mayores es llevado a cabo por un cuarto de la poblacién que
cuenta con la presencia de adultos/as mayores en su entorno cercano, es decir, 1 de cada 4
personas cuida a adultos/as mayores de forma no remunerada con frecuencia diaria.

Cuadro 10. Frecuencia de cuidado segln sexo, en porcentaje. Poblacion en contacto con cada grupo

Durante los ultimos meses: Durante los altimos meses: Durante los ultimos meses:
¢Con queé frecuencia ha ¢Con queé frecuencia ha ¢Con qué frecuencia ha
cuidado o colaborado en cuidado o colaborado en el cuidado o colaborado en el

el cuidado de nifos/as de cuidado de nifios/as de entre cuidado personas mayores

entre 0y 3 afios? 4y 12 aios? de 70 aios?

Varones A Mujeres | Total Varones  Mujeres | Total | Varones | Mujeres | Total

A diario 46,7 47,5 471 52,1 54,0 53,1 21,5 27,4 24,8

Varias veces en la semana 11,7 8,5 9,9 12,1 8,5 10,2 45 6,5 57

1 vez por semana 73 73 7,3 7,0 6,5 6,7 6,2 9,1 79

2 0 3 veces por mes 3,6 7,3 57 3,3 5,2 4,3 3,4 57 47

En periodo de vacaciones 2,9 51 41 51 4,8 50 2,8 2,2 2,5

Nunca 27,7 24,3 25,8 20,5 21,0 20,7 61,0 478 53,6

MG 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6 1,3 1,0
(no sabe/no contesta)

Total 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

En el caso del cuidado de nifios y nifias no se aprecian diferencias muy relevantes entre varo-
nes y mujeres en la frecuencia diaria, aunque es levemente mayor la dedicacién de las muje-
res. Ademds, las mujeres declaran cuidar mds que los varones en la categoria dos o tres veces
por mes y en periodo de vacaciones (para los menores de 3 afios). Esto puede deberse a que
son abuelas, tfas o amigas que se dedican al cuidado no remunerado de nifios y nifias en for-
ma puntual, es decir, cuando se generan situaciones imprevistas que afectan la estrategia de
cuidado que tienen las familias para la vida cotidiana.

Cabe destacar el alto porcentaje de personas que declaran no realizar nunca tareas de cui-
dado, en especial en el caso de los varones y con respecto a los/as adultos/as mayores. Con
respecto a nifios y nifias, el 27,7 % de los varones declaran no cuidar a menores de 3 afios.

Las diferencias mds relevantes en la frecuencia de cuidado entre varones y mujeres se ob-
servan en la dedicacién al cuidado de adultos/as mayores. Mientras el 21,5 % de los varones
declara cuidar diariamente a esta poblacién, el 274 % de las mujeres lo hace. Por otra parte,
el 61 % de los varones declara no cuidar nunca a esta poblacién, frente al 47 % de las mujeres.
En comparacién con nifios y nifias, la asignacién de esta responsabilidad a las mujeres es més
pronunciada en el caso de la poblacién adulta mayor, donde el contrato de género tradicional
se mantiene de forma mds rigida.

Como ya fue aclarado en el apartado metodolégico del presente informe, la Encuesta de Re-
presentaciones Sociales del Cuidado releva las horas que dedican varones y mujeres al cuida-
do, pero los resultados no son comparables con las EUT aplicadas en el pais. Realizada nueva-
mente esta aclaracion se presentan los datos sobre las horas destinadas al cuidado que surgen
de la Encuesta de Representaciones.

En el siguiente grafico se muestran las horas que dedican varones y mujeres al cuidado no
remunerado, tomando a todas las personas que tienen contacto con situaciones de cuidado en
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su entorno cercano, lo que incluye a las que conviven con estas subpoblaciones en su hogar y
las que no.

Grafico 1. Horas semanales de cuidado por poblacion cuidada y sexo. Poblacion en contacto con personas
dependientes
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Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Como se puede observar en el gréfico 1, las mujeres dedican mds horas de cuidado a depen-
dientes que los varones en todos los grupos de edades. La brecha mds importante es en nifios
y nifias de entre 4 y 12 afios,® donde las mujeres dedican 9 horas més de cuidado no remune-
rado que los varones para estas edades.

En nifios y nifias menores de 3 afios, mientras las mujeres dedican 27 horas al cuidado no
remunerado, los varones dedican 23 horas. Para los adultos/as mayores, las mujeres duplican
las horas de los varones, 12 y 6 horas, respectivamente. Sin embargo, es en esta poblacién en
la que se registra el menor ntimero de horas de cuidado.

El siguiente grdfico muestra las horas de cuidado no remunerado que dedican mujeres y va-
rones que residen con alguna de estas subpoblaciones en el hogar.

3 Este dato es diferente al que surge de la EUT, que indica que la brecha mds grande estd en los menores de 3 afios.
Esto se debe a las diferentes metodologias aplicadas en ambos casos.
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Grafico 2. Horas semanales de cuidado en hogares con presencia de 1as poblaciones. Poblacion que reside con
personas dependientes
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Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

El gréfico muestra que las horas dedicadas al cuidado aumentan tanto en varones como en
mujeres cuando hay presencia de poblacién dependiente en el hogar. En el caso de meno-
res de 3 afios, la diferencia cuando conviven es muy importante, sobre todo en las mujeres.
Puede inferirse que esto es producto por lo menos de dos aspectos. Primero, de la ausencia
o insuficiencia de servicios de cuidado y de calidad para estas edades, lo que redunda en un
incremento de las horas que destinan las familias al cuidado. Pero también de las represen-
taciones sociales asociadas a los beneficios que tiene para nifios y nifias pequefios quedarse
en su hogar en los primeros afios de vida, lo que termina generando que sea la familia y las
mujeres, dentro de estas, las responsables de sus cuidados.

Cuadro 11. Horas semanales de cuidado a menores de 3 afos segun presencia de menores de 3 afos en el hogar.

Poblacion total
Si, hay nifios menores de 3 en el hogar 31 45
No hay nifios menores de 3 en el hogar 17 14

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Sin embargo, en las personas que conviven con nifios y nifias, las brechas de horas dedicadas
al cuidado entre varones y mujeres son mayores respecto a las que no conviven. Mientras que
cuando no conviven la brecha es de 9 horas para los/as nifios/as de entre 4 y 12 afios, cuando
conviven es de 15 horas. En el caso de los/as menores de 3 afios, la brecha asciende de 5 a 14
horas por semana, mientras que en el caso de los/as adultos/as se incrementa de 6 a 8 horas.*

4 Segtn datos de la EUT 2007, las mujeres dedican 24 horas semanales al cuidado infantil cuando hay un menor de
3 afos en el hogar, mientras que los varones dedican 11,7 horas.
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En definitiva, los datos presentados hasta el momento muestran que en la poblacién uruguaya
es altamente frecuente el cuidado de dependientes por parte de las familias, que realizan estas
tareas para sus hogares o para otros hogares.

2.2. Necesidades y cobertura de cuidado

Practicamente 1 de cada 10 personas de todas las edades tienen dificultades fisicas para reali-
zar sin ayuda las actividades de la vida diaria. Esta realidad es mds frecuente en las mujeres
que en los varones (10 y 5,9 %, respectivamente). La diferencia mds importante por sexo se da
respecto a quienes tienen una dificultad moderada: 4,8 % de los varones frente al 8,1 % de las
mujeres.

Cuadro 12. Frecuencia de dificultades para desarrollar sin ayuda las actividades de la vida diaria seglin sexo, en
porcentaje. Poblacion total

¢Tiene Ud. alguna dificultad fisica para desarrollar sin ayuda las actividades de la vida diaria?

(salir de casa, vestirse, asearse, comer, desplazarse, limpiar la casa, o cocinar)

Varones Mujeres Total
No tiene dificultad 94,2 89,3 91,6
Tiene dificultad moderada 4.8 8,1 6,5
Tiene dificultad severa 11 1,9 1,5
NS/NC 0,0 0,7 0,4
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Como se presenta en el siguiente cuadro, la existencia de dificultad fisica es mds frecuente a
partir de los 51 afios y, en particular, a partir de los 70 afios, tanto en varones como en mujeres.
Asi, en el tramo de 51 a 69 afios, el 13,4 % de los varones y el 14,7 % de las mujeres plantea tener
alguna dificultad moderada o severa, mientras que esto ocurre con el 175 % de los varones
mayores de 70 afios y con el 28,2 % de las mujeres mayores de 70 afios (Cuadro 13).

En el caso de los varones mayores de 70 afios, comienzan a identificar la existencia de alguna
dificultad fisica con mayor frecuencia a partir de los 81 afios, mientras que en las mujeres se
da un salto importante en la identificacién de la dificultad a partir de los 86 afios, particular-
mente en el caso de la dificultad severa. Solo el 37,5 % de las mujeres mayores de 86 afios dicen
que no tienen dificultad fisica, mientras esto ocurre con el 60 % de los varones (Cuadro 14).

En otras de las preguntas se indagé si debido a esa dificultad precisan ayuda o cuidado de
otras personas. Las mujeres declaran en mayor medida que los varones necesitar esta ayuda
(59 y 33 %, respectivamente). En el caso de los varones, el 33 % que precisa ayuda declara reci-
birla. En el caso de las mujeres, 53,8 % declara necesitar y recibir ayuda. Sin embargo, persiste
un 5,1 % de las mujeres que declara necesitar y no recibir ayuda. Debido a problemas de repre-
sentatividad de la muestra, no podemos extendernos en el andlisis de estos casos (Cuadro 15).



Cuadro 13. Frecuencia de dificultades fisicas para desarrollar sin ayuda las actividades de la vida diaria segtn sexo
y grupo de edad, en porcentaje. Poblacion total

¢Tiene Ud. alguna dificultad fisica para desarrollar sin ayuda las actividades de la vida diaria?
(salir de casa, vestirse, asearse, comer, desplazarse, limpiar la casa, o cocinar)

No tiene dificultad 100,0 98,0 86,5 82,5 94,2
Tiene dificultad moderada 0,0 1,4 11,2 15,0 4.8
Varones
Tiene dificultad severa 0,0 0,7 2,2 2,5 11
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
No tiene dificultad 96,1 94,2 85,3 719 89,1
Tiene dificultad moderada 1,0 3,9 12,7 21,9 8,1
Mujeres Tiene dificultad severa 1,0 1,3 2,0 6,3 2,1
NS/NC 2,0 0,6 0,0 0,0 0,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Cuadro 14. Frecuencia de dificultad fisica para desarrollar sin ayuda actividades de la vida diaria segun sexo, en
porcentaje. Poblacion de 70 afos y mas

¢Tiene Ud. alguna dificultad fisica para desarrollar sin ayuda las actividades de la vida diaria?
(salir de casa, vestirse, asearse, comer, desplazarse, limpiar la casa, o cocinar)

No tiene dificultad 83,3 89,3 75,0 60,0 81,4

Tiene dificultad moderada 1,7 10,7 25,0 40,0 16,1
Varones

Tiene dificultad severa 5,0 0,0 0,0 0,0 2,5

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

No tiene dificultad 80,6 70,6 78,1 375 73,1

Tiene dificultad moderada 18,1 21,6 21,9 43,8 22,2
Mujeres

Tiene dificultad severa 1,4 7.8 0,0 18,8 47

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.
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Cuadro 15. Necesidad de ayuda de otras personas para realizar actividades de la vida diaria por sexo, en porcentaje.
Poblacion que declara dificultades

Jeniao a esa « d(l HH d dl(] DO (€ dvula 0 UdU0 Ue 0lrds persolid

Varones Mujeres Total
No necesita ayuda 66,7 41,0 491
Necesita ayuda y la recibe 33,3 53,8 474
Necesita ayuda y no la recibe 0,0 51 35
NS/NC 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Entre quienes tienen alguna dificultad fisica, al consultar sobre si precisa ayuda o cuidado de
otras personas, se constata que la demanda de ayuda o cuidado aumenta con la edad. Nueva-
mente en el caso de las personas de 70 afios y mds se presentan importantes diferencias por
sexo. E1 66 % de los varones declaran no necesitar ayuda, frente al 43 % de las mujeres. En el
caso de las mujeres, el 8 % de entre 51 y 69 afios necesita ayuda y no la recibe, grupo de edad
donde se detecta el mayor porcentaje de quienes no reciben ayuda.

Cuadro 16. Necesidad de ayuda de otras personas para realizar actividades de la vida diaria, por sexo y tramos de
edad, en porcentaje. Poblacion total

Debido a esa dificultad, énecesita algin tipo de ayuda o cuidado de otras personas?

51 a 69 afos 70 aiios y mas Total
No necesita ayuda 67 67 65
Varones Necesita ayuda y la recibe 33 33 35
Necesita ayuda y no la recibe 0 0 0
NS/NC 0 0 0
Total 100 100 100
No necesita ayuda 58 39 43
Necesita ayuda y |a recibe 33 56 53
Mujeres
Necesita ayuda y no la recibe 8 6 5
Total 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

EINSE de la poblacién también influye en la necesidad y obtencién de ayuda para las personas
que tienen dificultades fisicas, en particular en el caso de las mujeres. E1 33 % de los varones
de NSE alto con dificultad fisica no precisa ayuda, frente al 66 % de los de NSE bajo. Por su parte,
el 75 % de las mujeres de NSE alto no precisa ayuda, frente al 33 % de las mujeres de NSE bajo.

Por lo tanto, en los NSE mds bajos, varones y mujeres parecen identificar mayor necesidad de
ayuda debido a sus dificultades fisicas, con mayor frecuencia respecto a los otros sectores.
Esto podria estar asociado a malas condiciones de vida de las personas con menores NSE,
como inadecuacion de infraestructura en la vivienda, diferenciales de acceso a la salud, entre
otras, lo que redunda en la identificacién de una necesidad mayor de ayuda debido a la menor
autonomfa fisica. También puede estar asociado a que en los NSE mds altos la necesidad de
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ayuda ya estd cubierta por servicios en el mercado, lo que genera que no identifiquen la nece-
sidad de ayuda mas alld de la que tienen cubierta.

Asimismo, el perfil de las personas que estan en la situacién de necesitar ayuda y no recibirla
es el de mujeres mayores de 51 afios y de NSE bajo y medio.

Cuadro 17. Necesidad de ayuda de otras personas para realizar actividades de la vida diaria, por sexo y NSE, en
porcentaje. Poblacion total

Debido a esa dificultad, énecesita algin tipo de ayuda o cuidado de otras personas?

NSE
Total
Medio alto y alto Medio Medio bajo y bajo
No necesita ayuda 33,3 75,0 66,0 63,2
Necesita ayuda y la recibe 66,7 25,0 33,3 36,8
Varones
Necesita ayuda y no la recibe 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
No necesita ayuda 75,0 50,0 33,3 41,0
Necesita ayuda y la recibe 25,0 50,0 59,3 53,8
Muijeres
Necesita ayuda y no la recibe 0,0 0,0 74 51
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Sintesis

La intensidad del cuidado de dependientes en la poblacion uruguaya evidencia la importante
participacion de las familias, independientemente de la convivencia con personas depen-
dientes.

Las mayores brechas de género en cuanto al contacto con situaciones de cuidado se pre-
senta para los/as menores de 3 anos y las personas mayores.

La mitad de la poblacion que tiene contacto con nifios y nifas, los cuida diariamente de
forma no remunerada.

En comparacion con los casos de nifios y ninas, la asignacion de esta responsabilidad a las
mujeres s mas pronunciada para la poblacion adulta mayor, donde el contrato de género
tradicional se mantiene de forma mas rigida.

Practicamente 1 de cada 10 personas de todas las edades tienen dificultades fisicas para
realizar sin ayuda las actividades de la vida diaria. Esta realidad es mas frecuente en las
mujeres que en los varones (10'y 5,9 %, respectivamente).

La existencia de dificultad fisica es mas frecuente a partir de los 51 afios y, en particular, a
partir de los 70 anos, tanto en varones como en mujeres.







¢Cual es el cuidado infantil
deseable en Uruguay?

3.1, Situacion mas deseable para el cuidado
de ninos y ninas

Situacion mas deseable para el cuidado de nifios y ninas menores de 2 afos
durante la jornada laboral

Se comenzard por presentar cudl es la situacién mas deseable para el cuidado
infantil durante la jornada laboral para la poblacién uruguaya. Para esta pre-
gunta, se acot6 la edad de nifios y nifias: se consideré solo a los menores de 2
afios, debido a que se trata del grupo etario donde existen menos servicios de
cuidados disponibles y accesibles para la poblacién.

Se encontré que el cuidado domiciliario es la opcién més deseable para el
75 % de la poblacién y, dentro de esta modalidad, practicamente dos tercios
de la poblacién (65 %) se inclina por que el cuidado se realice solo por medio
de la pareja y algtin familiar cercano. Este dato es muy importante de consi-
derar al momento de disefiar politicas de cuidado, para que estas incluyan
mecanismos que habiliten a las familias a llevar adelante estas expectativas,
dado que, como es sabido, actualmente se presentan multiples dificultades
que convierten a esta posibilidad en una realidad inviable para gran parte de
la poblacién.
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Cuadro 18. Situacion mas deseable para el cuidado de nifios y nifias menores de 2 afnos durante la jornada laboral,
segun sexo, en porcentaje

Si Ud. tuviera un hijo/a menor de dos afos, équé situacion le parece mas deseable

para su atencion durante su jornada laboral?

Varones Mujeres Total
Cuidado domiciliario
Que lo/la cuidara todo el tiempo entre usted y su pareja 40,1 27,3 33,3
Que lo/la cuidara principalmente Ud. 3,4 13,5 8,8
Que lo/la cuidara principalmente su pareja 9,5 0,5 48
Que lo/la cuidara entre su pareja, Ud. y familiar cercano
" o ) . 15,6 20,9 18,4
(distintas combinaciones de cuidado entre familiares)
Que lo cuide una persona contratada y otras opciones 101 105 103
con persona contratada
Subtotal cuidado domiciliario 78,7 72,7 75,6
Cuidado institucional
Que asistiera a un centro infantil y otras opciones combinadas con
. L - . ; 18,8 25,2 22,2
centro infantil (cuidado familiar y en centro infantil)
NS/NC 2.5 2,1 2,2
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Por otro lado, el 40 % de los varones cree que la situacién mds deseable para el cuidado de meno-
res de 2 afios durante la jornada laboral es que este sea compartido por la pareja, lo que resulta
un dato alentador, dado que estos varones parecen reconocer que la responsabilidad del cuida-
do no es exclusiva de las mujeres. Sin embargo, hay una incongruencia en este punto entre lo
que los varones sefialan como la situacién mds deseable para el cuidado infantil y las practicas
que surgen de las EUT realizadas en el pais (2003 y 2007), que evidencian la mayor participacién
de las mujeres en estas tareas y el poco involucramiento masculino en el cuidado infantil.

Continuando con la situaciéon mds deseable, el 9,5 % de los varones optarfa por que el cuidado
sea principalmente llevado a cabo por su pareja, lo que significa que en este nicleo duro de
varones se expresa muy claramente la divisién sexual del trabajo, ya que ellos consideran
como lo méds deseable que durante la jornada laboral sean las mujeres quienes se encarguen
del cuidado. Cabe sefialar que ninguna mujer mencioné que lo més deseable es que el cuidado
de nifios y nifias pequefios sea llevado a cabo por su pareja, lo cual indica la asociacién por
parte de las mujeres del cuidado a la competencia femenina. En este mismo sentido, el 13,5 %
de las mujeres optaria por cuidar ellas principalmente, mientras que esto mismo es mencio-
nado solo por el 3,4 % de los varones.

Estos datos brindan pistas sobre la importancia de trabajar por el cambio cultural en los roles
de género asociados al cuidado, que permita involucrar a los varones en el cuidado infantil,
asf como alentar a las mujeres a compartir o ceder el espacio de cuidado con los varones.

Es importante destacar que 1 de cada 4 personas optaria por compartir el cuidado con un cen-
tro infantil durante la jornada laboral. Se trata de una proporcién significativa de la poblacién,
que habria que considerar a la hora de definir las modalidades que se les ofrecera por medio
del Sistema de Cuidados. Sobre este punto, cabe sefialar que las mujeres se inclinan mds que
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los varones a compartir el cuidado con centros infantiles (25,2 y 18,8 %, respectivamente). Esta
mayor inclinacién de las mujeres proviene justamente de quienes en la préactica dedican més
tiempo al cuidado.

Cuadro 19. Situacion mas deseable para el cuidado de nifios y nifias menores de 2 afos durante la jornada laboral,
segun sexo y NSE, en porcentaje

Si usted tuviera un hijo/a menor de dos anos, ¢qué situacion le parece mas deseable para su atencion

durante su jornada laboral?

Medio-alto . Medio-bajo
y alto Medio y bajo Total
Cuidados familiares 52,9 71,0 76,4 68,5
Cuidados con persona contratada 12,5 11,0 8,0 10,1
Subtotal cuidados domiciliarios 65,4 82,0 84,4 78,6
Varones
Cuidados en centro infantil 32,7 17,0 12,1 19,0
NS/NC 19 1,0 3,4 2,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Cuidados familiares 58,3 67,6 61,6 62,2
Cuidados con persona contratada 13,6 9,8 9,3 10,5
Subtotal cuidados domiciliarios 71,9 774 70,9 72,7
Mujeres
Cuidados en centro infantil 25,2 21,6 26,9 25,2
NS/NC 29 1,0 2,3 2.1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

En las hipétesis de investigacién se establecié que el NSE era una variable que iba a influir
en las representaciones sociales acerca del cuidado, porque aquello que la poblacién afirma
como situacién mds deseable estd influenciado por la experiencia previa de modalidades de
cuidado, relacionadas con las posibilidades de acceso a servicios, entre otras razones. Asi, se
hall6 que existen variaciones en las situaciones més deseables de cuidado infantil segtin el NSE
de los/as encuestados/as. Mientras que 52,9 % de los varones y el 58,3 % de las mujeres de NSE
medio-alto y alto optarian por que el cuidado se resuelva en el marco de la pareja y un fami-
liar cercano (cuidados familiares), entre los/as encuestados/as de NSE bajo y medio bajo esas
cifras aumentan al 76,4 % y 61,6 % para varones y mujeres, respectivamente. Se registra una
variacién mucho mayor entre los varones que entre las mujeres, lo que muestra que estas tien-
den a mantener posiciones mds homogéneas que aquellos, con mds independencia del NSE.

Asf, el NSE no altera la disposicion de las mujeres a compartir el cuidado con centros infantiles.
La importante proporcién de mujeres de NSE medio-bajo y bajo que mencionan como situacién
mds deseable el compartir el cuidado con centros infantiles (26,9 %) puede estar mediada por
la experiencia de cuidado provista por la oferta ptiblica por medio de los Centros de Atencién
Integral a la Infancia y la Familia (CAIF) del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU).

La incidencia del NSE es mds clara en los varones: a menor NSE, mayor es la tendencia a optar
por cuidados exclusivamente familiares. Asf, se encuentra que un tercio de los varones de
NSE medio-alto y alto se inclina por la modalidad de cuidado institucional. Por el contrario,
los varones de NSE medio-bajo y bajo son quienes presentan las representaciones sociales mas
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familistas en torno al cuidado y solo un 12,1 % de estos se inclina por el cuidado institucional.
Por las EUT se sabe que en la poblacién perteneciente a los quintiles inferiores de ingresos se
presentan las mayores brechas de género en el tiempo dedicado al trabajo no remunerado.
Considerando este dato es posible sefialar que el familismo observado en este grupo de varo-
nes se traduce, en realidad, en mayor carga de trabajo femenino.

Porcentaje del salario que estaria dispuesto a pagar por el cuidado en el hogar de su hijo o hija
de entre 0y 12 anos

En este apartado se analizard el porcentaje de salario que estd dispuesta a pagar la poblacién
para el cuidado de calidad para sus hijos e hijas menores de 12 afios, para poder incorporarse
a un puesto de trabajo a tiempo completo.

Cuadro 20. Porcentaje del salario que estaria dispuesto a pagar por la atencion de calidad para su hijo o hija, por
SExo, en porcentaje

Si Ud. tuviese un hijo/a de entre 0 y 12 afios y quisiera incorporarse a un puesto de trabajo a tiempo

completo: écuanto dinero estaria dispuesto/a a pagar por la atencion de calidad para su hijo/a?

Varones Mujeres Total
No estaria dispuesto/a a pagar 11,4 17,5 14,6
Hasta el 25 % del salario 55,3 447 49,7
Entre el 25 y el 50 % del salario 22,2 241 23,2
Entre el 50 y el 75 % del salario 3,2 815 34
Mas del 75 % 42 47 4,5
No opina 3,7 54 4,6
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

El 85 % de la poblacién estd dispuesta a pagar algin porcentaje del salario para obtener un
servicio de atencién de calidad para su hijo o hija, que le permita incorporarse al mercado la-
boral a tiempo completo. La mitad de la poblacién estd dispuesta a pagar hasta la cuarta parte
de su salario, mientras que un 23 % estaria dispuesta a pagar hasta el 50 % de este. Tan solo
un 15 % de la poblacién no estaria dispuesta a pagar para obtener atencion de calidad para su
hijo o hija.

Los varones estdn mds dispuestos a pagar por un servicio que brinde atencién de calidad a
sus hijos o hijas y que les permita insertarse al mercado laboral a tiempo completo; son las
mujeres quienes muestran menos disposicién a pagar por este servicio (17,5 y 11,4 %, respec-
tivamente) (Cuadro21).

Al considerar el NSE respecto a cudnto dinero estarian dispuestos/as a pagar por la atencién de
calidad para su hijo o hija menor de 12 afios, en los varones no hay diferencias significativas.

En el caso de las mujeres, a mayores NSE estdn dispuestas a invertir mayor porcentaje de su
salario para pagar servicios de calidad para el cuidado de sus hijos o hijas. E1 38,5 % de las
pertenecientes al NSE alto estdn dispuestas a pagar hasta el 25 % de su salario, mientras que
esto ocurre con el 45,1 y el 479 % de NSE medio, y medio-bajo y bajo, respectivamente.
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Cuadro 21. Porcentaje del salario que estaria dispuesto a pagar por la atencion de calidad para su hijo o hija, por
Sexo Yy NSE, en porcentaje

Si Ud. tuviese un hijo/a de entre 0 y 12 aios y quisiera incorporarse a un puesto de trabajo a tiempo

completo: écuanto dinero dispuesto/a a pagar por la atencion de calidad para su hijo/a?

M":L"I;z"" Medio M";L‘:i‘;a“ Total

No estaria dispuesto/a a pagar 7,7 6,0 171 11,6

Hasta el 25 % del salario 54,8 59,0 53,7 55,4

Entre el 25 y el 50 % del salario 221 26,0 20,0 22,2

Varones Entre el 50 y el 75 % del salario 58 3,0 1,7 3,2
Mas del 75 % del salario 8,7 1,0 2,9 4,0

No opina 1,0 5,0 4,6 3,7

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

No estaria dispuesto/a a pagar 12,5 16,7 20,5 17,6

Hasta el 25 % del salario 38,5 451 47,9 449

Entre el 25 y el 50 % del salario 32,7 27,5 18,1 24,0

Mujeres Entre el 50 y el 75 % del salario 5,8 2,0 83 3,6
Mas del 75 % del salario 3,8 2,9 5,6 4,5

No opina 6,7 59 47 515

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Edad ideal para que nifios y nifias asistan a un centro infantil

En este apartado se analizardn las opiniones de la poblacién respecto a la edad en que se
considera apropiado que nifios y nifias comiencen a asistir a un centro infantil. Como se ob-
serva en el siguiente cuadro, no hay consenso respecto al tema. El 43,5 % opina que deben
concurrir antes de los 3 afios, el 29,7 % opina que deben concurrir a partir de esta edad y un
25,8 % restante que deben hacerlo luego de los 4 afios. A pesar de que no se cuenta con una
oferta universal de servicios de cuidado que cubra a nifios y nifias menores a 3 afios, queda
evidenciado que un gran porcentaje de la poblacién uruguaya considera que deben concurrir
a un centro antes de esta edad (Cuadro 22).

Se observan diferencias entre varones y mujeres en este punto, ya que mientras el 28,4 % de
las mujeres creen que la mejor edad es desde de los 2 afios, solo el 18,6 % de los varones cree lo
mismo. Estos se inclinan en mayor medida por que el ingreso de nifios y nifias al centro infan-
til sea a partir de los 3 afios (31,1 %). En este sentido, las mujeres estdn mds dispuestas que los
varones a enviar a nifios y nifias al centro infantil a edades mas tempranas. Nuevamente, cabe
resaltar que son ellas quienes dedican mads tiempo al cuidado infantil, lo que es mds probable
que esté influyendo en sus opiniones, mds que en los varones, lo cual hace que su punto de
vista deba ser necesariamente escuchado en el disefio de las politicas en la materia.

Cuando se analizan las respuestas brindadas segtin el NSE, se observa que las personas de
los NSE medio-bajo y bajo se inclinan mds a retrasar la entrada de sus hijos e hijas a un centro
infantil, en comparacién con los niveles mds altos.
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Cuadro 22. Edad en que cree que nifos y nifias deben asistir a un centro infantil, por sexo, en porcentaje.
Poblacion total

¢A qué edad cree Ud. que nifos y nifias deben asistir a un centro infantil?

Varones Mujeres Total
Antes del ano 6,4 5,2 5,8
Desde el afio 14,9 13,0 13,9
Desde los 2 afnos 18,6 28,4 23,8
Desde los 3 arnos 31,1 28,4 29,7
Desde los 4 afos 0 mas 274 24,3 25,8
NS/NC 1,6 0,7 1,0
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

En el caso de las mujeres de NSE medio-alto y alto, la mayoria opina que la edad indicada para
el ingreso de nifios y nifias al centro infantil es desde los 2 afios (31,4 %); en el caso de las mu-
jeres de NSE medio, la edad mds mencionada es desde los 3 afios (34,3 %) y para las mujeres de
nivel medio-bajo y bajo, la edad mds mencionada es a partir de los 4 afios (32,6 %).

Por otro lado, la mayoria de los varones de nivel medio-alto y alto y del nivel medio consi-
deran que la edad adecuada es a los 3 afios (35,6 y 32,3 %, respectivamente). En el caso de los
varones de NSE bajo la edad mds mencionada es a los 4 afios (32,6 %). En definitiva, como se
ha sefialado, los varones de todos los NSE se inclinan en mayor medida que las mujeres por
atrasar la entrada de nifios y nifias al centro infantil.

Como se observa en el siguiente cuadro, practicamente 1 de cada 2 mujeres de nivel medio
piensan que la edad ideal para que nifios y nifias asistan a un centro infantil es antes de los
3 afios y son estas mujeres y sus familias quienes tienen las mayores dificultades para acce-
der a este tipo de servicio, porque no pueden costear los servicios pagos en el mercado, pero
tampoco cumplen con los requisitos para acceder a la oferta publica, que por el momento esta
destinada a familias con menores recursos econémicos (Cuadro 23).

Otra hipétesis de trabajo indicaba que el contacto con situaciones de cuidado y la convivencia
con la poblacién dependiente también eran factores que influirfan en las representaciones
sociales acerca del cuidado. De esta manera, en el siguiente cuadro se comparan las opiniones
sobre la edad adecuada de asistencia de nifios y nifias al centro infantil correspondiente a la
poblacién en general y a la que pertenece a hogares en los que residen nifios y nifias meno-
res de 3 afios. Tanto varones como mujeres pertenecientes a hogares con menores de 3 afios
consideran que nifios y nifias deben concurrir a edades mds tempranas a centros infantiles,
respecto a la poblacién en general. El 53,4 % de las personas de hogares con menores de 3
afios opinan que la edad mds adecuada es antes de los 3 afios, mientras que esto ocurre con el
43,5 % de la poblacién total (Cuadro 24).

Este apartado muestra que gran parte de la poblacién optaria por resolver el cuidado de ni-
fios y nifias por medio de centros infantiles de calidad dedicados a la atencién de 2 y 3 afios.
Como es sabido, la oferta ptiblica de servicios para esta poblacién se concentra actualmente
en los sectores de menores recursos, por lo que se aprecia una demanda insatisfecha respecto
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Cuadro 23. Edad en que cree que nifos y ninas deben asistir a un centro infantil por sexo y NSE, en porcentaje.
Poblacion total

¢A qué edad cree Ud. que niiios y nifias deben asistir a un centro infantil?

Antes del ano 4.8 6,1 74 6,3
Desde el afio 17,3 16,2 13,1 15,1
Desde los 2 arios 25,0 15,2 171 18,8
Varones Desde los 3 anos 35,6 32,3 27,4 31,0
Desde los 4 arios 0 mas 16,3 29,3 32,6 27,2
NS/NC 1,0 1,0 2,3 1,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Antes del afio 6,7 2,0 5,6 5,0
Desde el aio 20,0 13,7 9,3 13,0
Desde los 2 arios 31,4 33,3 25,1 28,7
Mujeres Desde los 3 afos 26,7 34,3 26,5 28,4
Desde los 4 afios o mas 15,2 16,7 32,6 24,4
NS/NC 0,0 0,0 09 0,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.
Cuadro 24. Edad en que cree que ninos y niias deben asistir a un centro infantil, por sexo, poblacion total y hogares
con presencia de ninos menores de 3 anos, en porcentaje

Poblacion perteneciente a hogares
con menores de 3 aiios

Poblacion total

Antes del ano 6,4 5,2 5,8 13,0 10,5 11,7
Desde el afo 14,9 13,0 13,9 19,6 19,3 19,4
Desde 2 dos anos 18,6 28,4 23,8 17,4 26,3 22,3
Desde los 3 aros 31,1 28,4 29,7 30,4 29,8 30,1
Desde los 4 afios o mas 27,4 24,3 25,8 19,6 14,1 16,5
NS/NC 1,6 0,7 1,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

a este recurso, lo cual indica la necesidad de apoyar a los hogares y familias para que puedan
acceder al cuidado institucional de calidad para nifios y nifias y para hacerlo compatible con
el ejercicio de derechos de todos/as sus integrantes.



La poblacion uruguaya y el cuidado
Analisis de representaciones sociales y propuestas para un sistema de cuidados en Uruguay

40

Edad ideal para que nifios y nifias queden bajo el cuidado de otra persona en el hogar

Otra de las modalidades frecuentes de cuidado que se dan actualmente en el marco de las
soluciones privadas o brindadas por las familias es el cuidado en el hogar, provisto por una
persona remunerada o no remunerada. En el siguiente cuadro se presenta la edad en que la
poblacién considera adecuado dejar a sus hijos e hijas al cuidado de otras personas durante la
jornada laboral. El 55,2 % de los varones y el 50 % de las mujeres creen que la mejor edad para
dejarlos al cuidado de otra persona es a partir de los 3 afios. E123,4 % de las personas conside-
ra que la edad ideal es antes de los 2 afios. Si comparamos estos datos con los analizados sobre
la edad ideal para enviar a los nifios y nifias a un centro infantil, observamos que existe una
menor disposicién a dejar a hijos e hijas al cuidado de otras personas cuando son menores de
3 afios, que para enviarlos a un centro infantil. Seguramente esto se deba a la falta de confian-
za que suele existir en torno a la contratacién de una persona en el hogar que queda sola con
los/as nifios/as, mientras que existe mayor confianza en los centros infantiles que cuentan con
mayores controles en edades mds tempranas.

Cuadro 25. Edad en que cree que nifios y nifias deberian quedar al cuidado de otra persona durante la jornada
laboral, por sexo, en porcentaje

Si pudiera elegir el momento ideal,

¢a qué edad le parece que dejaria a su hijo/a al cuidado de otra persona durante la jornada laboral?

Varones Mujeres Total
Entre 0y 12 meses 8,0 9,7 8,9
Entre 12 y 24 meses 16,4 12,8 14,5
Luego de los 2 afos 11,7 19,7 15,9
Luego de los 3 afnos 55,2 50,0 52,4
NS/NC 8,8 7,8 8,3
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Al analizar las respuestas por NSE, se puede observar que un tercio de las mujeres de nivel
medio-alto y alto consideran que 2 afios es la edad adecuada para dejar a los nifos y nifias al
cuidado de otra persona dentro del hogar, mientras que solo el 15,3 % de las mujeres de NSE
bajo opina de esta forma. Ademds, el 17,3 % de las mujeres de nivel medio-alto y alto considera
que la edad ideal se ubica luego de que cumplan el afio y esto ocurre con alrededor del 12 %
de las mujeres de nivel medio-bajo y bajo.

En el caso de los varones, se observa un comportamiento similar entre los diferentes NSE, ya
que el 52,4 % del nivel medio-alto y alto y el 56,3 % del nivel bajo consideran que 3 afios es
una edad adecuada para dejar a nifios y nifias al cuidado de otra persona. En los NSE altos y
medios hay una mayor disposicion a que hijos e hijas se queden al cuidado de otras personas
durante la jornada laboral a edades mds tempranas que en los otros niveles (Cuadro 26 y 27).

Ahora bien, cuando comparamos la poblacién en general con la poblacién perteneciente a
hogares con presencia de menores de 3 afios, observamos que existe una tendencia de esta
ultima a adelantar la edad en que les parece adecuado dejarlos/as con otra persona en el hogar
durante la jornada laboral. Podemos decir entonces que las personas que tienen experiencia
de cuidado de los nifios/as menores de 3 afios por convivir con éstos/as les parece adecuado
dejarlos en el hogar a cargo de otra persona a edades mds tempranas.



Cuadro 26. Edad ideal para que a nifos y ninas los cuide otra persona durante la jornada laboral, por sexo, en
porcentaje. Poblacion total

Si pudiera elegir el momento ideal,
¢éa qué edad le parece que dejaria a su hijo/a al cuidado de otra persona durante la jornada laboral?

Entre 0 a 12 meses 14,6 6,9 4,6 8,0
Entre 12 a 24 meses 16,5 19,8 14,9 16,7
Luego de que cumpla 2 afos 12,6 79 13,2 11,6
Varones
Luego de que cumpla 3 afios 52,4 55,4 56,3 55,0
NS/NC 3,9 9,9 10,9 8,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Entre 0 a 12 meses 11,5 8,8 9,3 9,7
Luego de que cumpla un afio 17,3 10,7 12,0 13,0
Luego de que cumpla 2 afios 30,8 18,4 15,3 19,9
Muijeres
Luego de que cumpla 3 anos 34,6 57,3 53,2 49,6
NS/NC 58 49 10,2 738
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Cuadro 27. Edad ideal para que a nifos y nifias los cuide otra persona durante la jornada laboral, por sexo, poblacion
total y hogares con presencia de menores de 3 afos, en porcentaje

Edad ideal cuidados domiciliarios

Entre 0y 12 meses 8,0 9,7 8,9 11,1 15,5 13,6
Entre 12 a 24 meses 16,4 12,8 14,5 26,7 17,2 214
Desde los 2 arios 11,7 19,7 15,9 8,9 13,8 1.7

Desde los 3 arios 55,2 50,0 52,4 46,7 50,0 48,5
NS/NC 8,8 78 8,3 6,7 3,4 49
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.
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Sintesis

El 75 % de la poblacion considera que el cuidado domiciliario es la opcion mas deseable para
la atencion de nifios y ninas menores de 2 anos.

No hay consenso en la poblacion sobre la edad en que nifos y ninas deben asistir a un
centro infantil.

Las muijeres tienen mayor disposicion que los varones a compartir el cuidado de sus hijos
e hijas con un centro infantil de calidad durante la jornada laboral y a enviarlos a una edad
mas temprana.

A pesar de que no Sse cuenta con una oferta universal de servicios de cuidado que cubra a
nifos y ninas menores a 3 anos, el 43 % de la poblacion considera que estos deben concu-
rrir antes de esta edad.

EI 49 % de las mujeres de los sectores medios piensan que la edad ideal para que concurran
es antes de los 3 anos y son estas y sus familias quienes tienes mayores dificultades para
acceder a estos servicios.

Hay menos disposicion a dejar a hijos e hijas al cuidado de otras personas cuando son
menores de 3 anos, que a enviarlos a un centro infantil.

EI NSE incide en |a disposicion a articular el cuidado de ninos y ninas con centros infantiles.
A mayor NSE es mayor la disposicion a enviarlos a centros infantiles.

El NSE también influye en la edad en que se considera adecuado enviar a nifios y ninas a
un centro infantil, asi como a dejarlos al cuidado de otra persona en el hogar. A mayor NSE,
mayor es la disposicion a compartir el cuidado con un centro infantil o una persona en el
hogar a edades mas tempranas.

Estos resultados muestran la importancia de apoyar a los hogares y las familias para que
puedan brindar cuidado de calidad a ninos y ninas y para hacerlo compatible con el ejercicio
de derechos de todos/as sus integrantes.

Asimismo, los resultados muestran que gran parte de la poblacion piensa que es adecuado
el cuidado institucional en centros de calidad para nifios y nifias de 2 y 3 anos, realidad que
actualmente no es accesible para gran parte de la poblacion.

3.2. ¢Cudl es el deber ser sobre los roles de madres y padres en el
cuidado de sus hijos e hijas?

Representaciones sobre roles de madres y padres en el cuidado de sus hijos e hijas

En el siguiente apartado se analizan las opiniones de la poblacién sobre las obligaciones res-
pecto al cuidado infantil que tienen madres y padres en funcién de su deber ser. Con este fin el
cuestionario inclufa dos frases respecto a las obligaciones de las madres y dos frases respecto
a las obligaciones de los padres. Los/as encuestados/as debian elegir entre ambas la que mds
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se adecuara a su postura. Se opt6 por diferenciar el cuidado directo del indirecto, este dltimo
mds asociado a garantizar que el cuidado de los hijos e hijas sea provisto tanto por otras per-
sonas (dentro o fuera de la familia) como por instituciones.

Cuadro 28. Opinion respecto al rol de las madres y padres en el cuidado de nifios y nifias menores de un 1 por,
segun sexo, en porcentaje. Poblacion total

¢Con cual de las siguientes frases esta Ud. mas de acuerdo?

Madres Varones Mujeres Total
Las madres esta‘m obligadas a cuidar personalmente de sus hijos/as 54,0 56,6 5.4
menores de 1 afo
Las madres estan obligadas a garantizar que sus hijos/as menores
estén bien cuidados, pero no es imprescindible que participen en el 421 40,3 411
cuidado
NS/NC 40 31 3,5
Total 100,0 100,0 100,0
Padres Varones Mujeres Total
Los padres estap obligados a cuidar personalmente de sus hijos/as 35,2 33.9 345
menores de 1 afo
Los padres estan obligados a garantizar que sus hijos/as menores de 1
ano estén bien cuidados, pero no es imprescindible que participenenel | 61,6 62,1 61,9
cuidado
NS/NC 3,2 4,0 3,6
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Para mas de la mitad de la poblacién las madres estdn obligadas a cuidar personalmente de hijos
e hijas menores de 1 afio, mientras que solo una tercera parte cree que los padres tienen la mis-
ma obligacién. Por el contrario, con respecto a la frase sobre la obligaciéon a garantizar el buen
cuidado de hijos e hijas, 6 de cada 10 personas creen que los padres varones estdn obligados a
garantizarlo, mientras que tan solo 4 de cada 10 personas cree lo mismo acerca de las madres.

Por lo tanto, en el deber ser de las madres predomina la obligacién del cuidado directo, mientras
que en el deber ser de los padres predomina el garantizar el cuidado. Se evidencia nuevamente
la vigencia de la divisién sexual del trabajo, que otorga a las mujeres el rol de cuidadoras y a
los varones el de proveedores econémicos del hogar. El garantizar el cuidado puede estar aso-
ciado con garantizar ciertas condiciones econémicas, de infraestructura, en el funcionamiento
de un hogar y, por lo tanto, es un rol que puede resultar mds fécilmente asimilable a los padres
varones. Por el contrario, el rol de cuidado directo, del vinculo directo e intimo con nifios y
nifas menores de 1 afio, es asociado a las madres.

Este deber ser del cuidado impacta sobre la dedicacién de tiempo a esta tarea de unos y otras
y hace que las mujeres dediquen mds horas de cuidado directo, mientras que los varones
incrementan sus horas de trabajo remunerado en el mercado cuando tienen hijos o hijas, tal
como lo han evidenciado las EUT y las Encuestas Continuas de Hogares del Instituto Nacional
de Estadistica.

De esta manera, los contratos de género vigentes en Uruguay asignan a las mujeres la res-
ponsabilidad del cuidado familiar de nifios y nifias. El tiempo destinado al cuidado de hijas e
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hijos y al trabajo doméstico estd fuertemente moralizado: estd presente la idea de lo bueno y el
deber, y se observa una mayor carga de responsabilidad sobre las mujeres.

Cuadro 29. Opinion respecto al rol de madres y padres en el cuidado de nifios y nifias menores de un 1, segun NSE,
en porcentaje. Poblacion total

Medio-alto - Medio-
y alto Medio bajo y bajo Total

Las mgdres estan obligadas a cuidar personalmente de 442 5.4 61.3 5.4
sus hijos/as menores
Las madres estan obligadas a garantizar que sus
hijos/as menores estén bien cuidados, pero no es 519 41,6 35,1 411
imprescindible que participen en el cuidado
NS/NC 3,8 3,0 3,6 85
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Los p?dres estan obligados a cuidar personalmente de 304 32.8 374 345
sus hijos/as menores
Los padres estan obligados a garantizar que sus
hijos/as menores estén bien cuidados, pero no es 67,1 63,2 58,5 61,9
imprescindible que participen en el cuidado
NS/NC 2,4 4,0 41 3,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Al considerar el NSE, para los estratos medios y medios altos, el porcentaje de quienes creen
que las mujeres estdn obligadas al cuidado directo es menor que para el promedio de la po-
blacién, mientras que en los estratos mds bajos es mayor que el promedio. Asi, el 44,2 % de
la poblacién de NSE medio-alto y alto cree que las madres estdn obligadas al cuidado directo
(10 % menos que el promedio de la poblacién), mientras que en el nivel medio-bajo y bajo esto
asciende a 61,3 % (6 puntos porcentuales por encima del promedio de la poblacién). Es decir,
a mayor NSE es menor el porcentaje de las personas que opina que los padres y madres estdan
obligados al cuidado indirecto. Por tanto, son las personas de NSE mds bajos las que se inclinan
en mayor medida por el cuidado directo, en definitiva, por opciones familistas.

En el caso del deber ser de los padres, en los NSE altos creen mds frecuentemente, con respecto
a los de medio y bajo, que los padres estdn obligados a garantizar el cuidado, aunque no a
cuidar personalmente (Cuadro 30).

En cuanto al deber ser de las madres, segtin NSE y sexo, a menor NSE es mayor el porcentaje de
personas que creen que las mujeres estdn obligadas al cuidado directo, tanto en varones como
en mujeres. E1 62,3 % de las mujeres de NSE bajo cree que las madres estdn obligadas a cuidar
directamente, frente al 60,1 % de los varones del mismo nivel. Es decir, las opiniones son simi-
lares en varones y mujeres del mismo NSE.

En cuanto al deber ser de los padres, la obligacién de estos de garantizar el cuidado es mas fre-
cuente en las mujeres y varones de nivel alto que en las de nivel bajo. El 68,3 % de las mujeres
de nivel alto cree que los padres deben garantizar el cuidado mientras que en el nivel bajo esto
ocurre con el 574 %. En el caso de los varones, 66 % del nivel medio-alto y alto cree que los
varones estdn obligados a garantizar, frente al 60 % del nivel bajo. Encontramos un énfasis en
el rol de los varones como proveedores econdmicos en los NSE mds altos (Cuadro 31).
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Cuadro 30. Opinion respecto al rol de las madres en el cuidado de menores de 1 afio, segin NSE, en porcentaje.

Poblacion total

¢Con cual de las siguientes frases esta Ud. mas de acuerdo?

Medio-alto . Medio-bajo
y alto Medio y bajo Total
Las madres estan obllga"das a cuidar 433 540 60,1 538
personalmente de sus hijos/as menores
Las madres estan obligadas a garantizar que
sus hijos/as menores estén bien cuidados,
Varones | pero no es imprescindible que participen en el B el 98 A
cuidado
NS/NC 3,8 3,0 4,6 4,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Las madres estan obllgg9as a cuidar 452 56,9 62.3 56,8
personalmente de sus hijos/as menores
Las madres estan obligadas a garantizar que
. sus hijos/as menores estén bien cuidados,
Mujeres | pero no es imprescindible que participen en el Sy e S99 s
cuidado
NS/NC 3,8 2,9 2,3 2,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Cuadro 31. Opinion respecto al rol de los padres en el cuidado de menores de 1 afio, segln sexo y NSE, en
porcentaje. Poblacion total

¢Con cual de las siguientes frases esta Ud. mas de acuerdo?

Medio-alto . Medio-bajo
y alto Medio y bajo Total
Los padres estan obligados a cuidar
personalmente de sus hijos/as menores de un ano Gl S e S0
Los padres varones estan obligados a garantizar
que sus hijos/as menores de un ano estén
Varones | pien cuidados, pero no es imprescindible que be oL o o1
participen en el cuidado
NS/NC 1,9 3,0 4,0 3,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Los padres varones estan obligados a cuidar 28 8 08 4 389 339
personalmente de sus hijos/as menores de un afio ' ’ ’ ’
Los padres varones estan obligados a garantizar
. que sus hijos/as menores de un ano estén
Mujeres | pien cuidados, pero no es imprescindible que R el 2 g2
participen en el cuidado
NS/NC 2,9 59 3,7 40
Total 100 100 100 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.




La poblacion uruguaya y el cuidado
Analisis de representaciones sociales y propuestas para un sistema de cuidados en Uruguay

46

Opinion sobre la importancia de compartir el cuidado de hijos e hijas menores de 1 afio

Otro componente explorado sobre las representaciones sociales acerca del cuidado infantil
refiere la importancia de compartir el cuidado de nifios y nifias menores de 1 afio con la
pareja. En este sentido, tanto varones como mujeres estdn de acuerdo sobre la relevancia de
compartir el cuidado de hijos e hijas menores de 1 afio con la pareja. Sin embargo, esta opinién
es mds pronunciada en los varones, ya que practicamente la totalidad de ellos se manifesté de
acuerdo, mientras que 9 de cada 10 mujeres opina de esta forma.

Esta diferencia podria entenderse como una actitud mds favorable de los varones hacia el cui-
dado compartido con su pareja, mientras que persiste un 7 % de las mujeres que opina que no
es importante la participacién de la pareja para la crianza de nifios y nifias. Es probable que
este porcentaje de mujeres que declara no considerar importante la participacién masculina
tenga contacto con situaciones donde las mujeres se hacen cargo solas de la crianza. Por el
contrario, en el caso de los varones, la crianza exclusiva por parte del padre es una realidad
que afecta a muy pocos hogares en el pais, lo cual influye en las representaciones sobre esta
posibilidad.

Al considerar esta opinién segin los distintos NSE, en el caso de los varones no se encuentran
diferencias significativas. En el caso de las mujeres, las de NSE mds alto son mas proclives a
estar de acuerdo con la importancia de compartir la crianza con la pareja (96,2 y 90,7 %, res-
pectivamente). Es probable que esta diferencia también se explique por las situaciones mds
cercanas a la experiencia, en las cuales las mujeres de niveles mds bajos se hacen cargo en
mayor medida de la crianza de sus hijos e hijas de forma exclusiva.

Algo parecido sucede en el caso de los niveles educativos, ya que tanto en varones como en
mujeres a mayor nivel educativo, mds alta es la opinién favorable a compartir la crianza de
nifios y nifias con la pareja.

Cuadro 32. Opinion respecto a compartir el cuidado entre madre y padre, por sexo y nivel educativo, en porcentaje
Poblacion total

¢Cuan de acuerdo esta Ud. con la siguiente frase?

Para criar a un hijo/a es muy importante el apoyo de tu pareja

Nivel educativo
L . - Total
Hasta primaria Hasta secundaria/ Hasta terciario/
completa UTU completa universitario
De acuerdo 93,2 99,5 98,9 97,9
En desacuerdo 6,8 0,0 1,1 1,9
Varones
No opina 0,0 0,5 0,0 0,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
De acuerdo 88,1 93,5 94,8 92,4
En desacuerdo 10,1 6,0 5,2 6,9
Mujeres
No opina 1,8 0,5 0,0 0,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.



Sistema Nacional de Cuidados

47

Personas a quienes consultan padres y madres sobre la crianza de hijos e hijas

En la fase cualitativa de la investigacién se indagé sobre el «buen cuidado» desde el saber ex-
perto de personas vinculadas a la salud y educacién de nifios y nifias, en el entendido de que
sus opiniones influyen en las précticas de cuidado que las madres y los padres ejercen sobre
sus hijos e hijas. Con esta pregunta proveniente de la encuesta interesa indagar a quiénes se
dirigen ante consultas, para dar cuenta de la influencia que tiene el saber «experto» y el saber
de la «experiencia» proveniente de personas de los circulos familiares o amistosos de los pa-
dres y madres.

Cuadro 33. Personas a quienes consultan padres y madres si tienen dudas sobre la crianza de sus hijos e hijas,
primera mencion, en porcentaje

¢A quién consulta si tiene dudas sobre la crianza de sus hijos/as?

(primera mencidn)

Varones Mujeres Total
A mi madre 32,7 38,3 35,8
A mi padre 2,0 1,7 1,8
A otros familiares cercanos 17,6 10,7 13,8
A amigos/as 2,9 3,7 3,3
A médicos o personal de salud 14,7 23,0 19,3
A educadores/as y personal de centros educativos 1,2 3,3 2,4
Por medio de libros, revistas e Internet 1,2 1,3 1,3
No tengo a quién consultar 8,2 8,7 8,4
A mi pareja 5,3 2,0 385
No contesta 14,3 73 10,5
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Para consultar sobre la crianza de sus hijos e hijas, el 32,7 % de los varones y el 38,3 % de las
mujeres recurren en primer lugar a sus madres. El 23 % de las mujeres recurren en primer
lugar a los médicos o personal de la salud y 10,7 % a otros familiares cercanos. En el caso de
los varones, si bien la mayoria recurre a las madres (32,7 %), el 17,6 % recurre a otros familiares
cercanos y el 14,7 % a médicos o personal de la salud.

Claramente esto estd mostrando la importancia que tienen las familias, en particular las ma-
dres, y el personal de salud, en las pautas de cuidado de hijos e hijas y, mds alld de eso, en las
elecciones sobre quién, cémo y dénde cuidar.

En primer lugar, es destacable el lugar de privilegio que los médicos o el personal de salud
tienen en la influencia sobre las practicas de cuidado que desarrollan los padres y madres. Es
interesante la reflexién sobre las intervenciones posibles desde este lugar en la promocién de
précticas de cuidado compartidas entre varones y mujeres.

En segundo lugar, cabe sefialar el lugar de importancia que tienen las abuelas en la crianza
de nifios y nifias y cémo sus conocimientos, producto de la experiencia anterior, son trans-
feridos en estas instancias. Esto puede implicar una desventaja para el cambio en las pautas
de crianza, ya que es por medio de esta influencia que pueden transferirse también précticas
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consuetudinarias que prioricen la carga de responsabilidad exclusiva de las madres en la
crianza y cuidados de nifias y nifios.

En tercer lugar, es importante destacar que hay un 8,4 % de la poblacién que plantea que no
tiene a quién consultar, lo que posiblemente esté mostrando la ausencia de referentes para la
crianza de hijos e hijas.

Por tltimo, el resto de las opciones son minoritarias como primeras menciones.

Significado del tiempo destinado al cuidado de nirfios y nifias de entre 0 a 12 afios

Se exploré también cémo la poblacién valoraba el tiempo dedicado al cuidado infantil. 7 de
cada 10 personas considera que este tiempo es gratificante. Esta opinién la comparte 3 de cada
4 mujeres y 3 de cada 5 varones. Cabe destacar que aparece de manera més frecuente la idea
de obligacion en el caso de los varones que en el de las mujeres. Asi, para el 24 % de los varones
este tiempo es considerado como una obligacion, cifra que es de 12 % para las mujeres. Pro-
bablemente esta inclinacién mayoritaria en los varones de considerar el tiempo del cuidado
como una obligacién responda a que estd menos permitido para las mujeres valorar el cuida-
do de esta forma. El mandato cultural de género exige para ellas la realizacion esta tarea «por
amor» y, por lo tanto, deberia resultar gratificante.

Cuadro 34. Significado del tiempo de cuidado destinado a nifos y nifias de entre 0 a 12 anos, por sexo, en
porcentaje. Poblacion total

Si tuviera que dedicar parte de su tiempo al cuidado de nifos/as (de entre 0 y 12 afos)

consideraria ese tiempo principalmente, como...

Varones Mujeres Total
Una donacion 74 8,0 7
Tiempo perdido 19 0,7 1,2
Una obligacion 24,1 12,1 17,7
Gratificante 61,6 75,4 68,9
NS/NC 5,0 3,8 4,4
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Al observar los datos por NSE, se aprecia que tanto las mujeres como los varones de NSE medio-
alto y alto consideran mds gratificante el tiempo destinado al cuidado infantil que las mujeres
y varones de nivel bajo. Asi, en las personas de nivel bajo, aumenta el porcentaje de quienes
identifican este tiempo como una obligacion (16 % de las mujeres y 28 % de los varones).
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Cuadro 35. Significado del tiempo de cuidado destinado a nifios y nifias de entre 0 a 12 afos, por sexo y NSE, en
porcentaje. Poblacion total

Si tuviera que dedicar parte de su tiempo al cuidado de nifos/as (de entre 0 y 12 afos) consideraria ese

tiempo principalmente, como...

Medio-alto y alto Medio Medio-bajo y bajo Total
Una donacion 4,8 8,0 8,6 74
Tiempo perdido 1,9 3,0 0,6 1,6
Una obligacion 24,0 18,0 27,6 241
Varones
Gratificante 66,3 67,0 56,3 61,9
NS/NC 2,9 4,0 6,9 50
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Una donacion 14,4 59 6,0 8,1
Tiempo perdido 0,0 0,0 1,4 0,7
Una obligacion 1.7 7,8 15,7 11,8
Mujeres
Gratificante 75,0 82,4 72,7 75,6
NS/NC 2,9 3,9 4,2 3,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Sintesis

En el deber ser del cuidado para las madres predomina la obligacion del cuidado directo,
mientras que en el deber ser del cuidado de los padres predomina el garantizar el cuidado.
Se evidencia la division sexual del trabajo, que otorga a las mujeres el rol de cuidadorasy a
los varones el de proveedores economicos del hogar.

Este deber ser del cuidado impacta sobre la dedicacion de tiempo de varones y mujeres a
esta tarea y hace que ellas dediquen mas horas de cuidado directo, tal como lo han eviden-
ciado las eut.

EI NSE influye en el deber ser, ya que a menor nivel es mayor el porcentaje que considera que
madres y padres estan obligados/as al cuidado directo. En el caso de las madres, a menor
NSE aumenta el porcentaje de quienes consideran que las madres estan obligadas al cuidado
directo. En el caso de los padres, a mayor NSE es mayor el porcentaje de quienes consideran
que los padres deben garantizar el cuidado.

El cuidado infantil es gratificante para la mayoria de la poblacion, pero es mas frecuente
en las mujeres. Los varones mencionan mas que las mujeres que el cuidado infantil es una
obligacion.
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3.3. ¢Cuales son las posibilidades de articular trabajo
y cuidado infantil?

Otra interrogante de esta investigacion refiere a las posibilidades que tiene la poblacién de ar-
ticular trabajo remunerado y cuidados. Se buscé conocer cudles son las oportunidades que la
poblacién tiene de llevar adelante lo deseable sobre cémo solucionar el cuidado infantil. Asf,
se consult6 en primer lugar respecto a la posibilidad de organizar los horarios de trabajo para
adaptarlos a las necesidades de cuidado de las personas dependientes. E1 54 % de los varones
y el 48 % de las mujeres manifiestan no poder organizar su horario de trabajo durante la se-
mana, lo que estaria dando cuenta de un horario rigido.

Las mujeres parecen tener mayores posibilidades que los varones de organizar su horario
semanal (50,2 y 44,8 %, respectivamente). Es posible que esto esté relacionado con el tipo de
trabajos a los que acceden mayormente las mujeres: trabajos que les permiten mayor flexibili-
dad o que son de menor carga horaria semanal.

Cuadro 36. Personas que pueden organizar a lo largo de la semana su horario de trabajo como desee, por sexo, en
porcentaje

¢éTiene usted la posibilidad de organizar a lo largo de la semana su horario de trabajo como desee?

Varones Mujeres Total
Si 448 50,2 47,2
No 54,5 48,4 51,8
NS/NC 0,7 1,4 1,0
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Al considerar como incide el NSE se encuentran diferencias significativas en la posibilidad de
organizar los horarios semanales. Los varones de NSE medio son los que tienen menos flexibi-
lidad en este sentido (34,2 %), en comparacién con los varones de los niveles alto y medio-alto
(58,8 %) y del bajo y medio-bajo (42 %).

En el caso de las mujeres, son las de nivel medio-bajo y bajo las que declaran tener menor
flexibilidad para organizar sus horarios (46,8 %), a diferencia de las trabajadoras de los niveles
medio (56,9) y medio-alto y alto (50 %) (Cuadro 37).

Ademads, son los varones trabajadores asalariados del sector ptblico, con respecto a los pri-
vados, los que tienen mayores posibilidades de organizar la semana como deseen. Asf, tan
solo el 26,3 % de los varones del sector privado tienen esta flexibilidad, frente al 46,3 % de
los publicos. En las mujeres no se detectan diferencias notorias entre trabajadoras ptblicas y
privadas. Se encuentra nuevamente c6mo las mujeres presentan respuestas mds homogéneas
que los varones, con mayor independencia de otros factores donde el género parece ser el mas
decisivo.

El nivel educativo proporciona otro elemento que da cuenta de las posibles condiciones de
flexibilidad que tienen las personas en sus trabajos. En el caso de los varones, son los que
cuentan con nivel secundario los que tienen menores posibilidades de flexibilidad laboral. En
el caso de las mujeres, las que cuentan con menores posibilidades son las de nivel primario
(Cuadro 38).
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Cuadro 37. Personas que pueden organizar a lo largo de la semana su horario de trabajo como deseen, por Sexo y

NSE, en porcentaje. Poblacion ocupada

¢Tiene usted la posibilidad de organizar a lo largo de la semana su horario de trabajo como desee?

Medio-alto y alto Medio Medio-bajo y bajo Total
Si 58,8 34,2 41,9 45,0
No 41,2 65,8 56,4 54,3
Varones
NS/NC 0,0 0,0 1,7 0,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Si 50,0 56,9 46,8 50,5
No 50,0 39,7 52,1 48,2
Mujeres
NS/NC 0,0 3,4 1,1 1,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Cuadro 38. Personas que pueden organizar a lo largo de la semana su horario de trabajo como deseen, por sexo y
segun variables seleccionadas, en porcentaje

Asalariado/a Asalariado/a Hasta primaria securl;lda::; AT Hasta terciario/
privado/a publico/a completa universitario
completa
Varones 26,3 46,3 52,3 38,9 52,8
Mujeres 42,4 39,5 43,8 52,0 50,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Posibilidad de reducir la jornada laboral para afrontar el cuidado infantil

Otro aspecto abordado en este médulo de articulacién del trabajo remunerado y cuidados
refiere a la posibilidad de reducir la jornada laboral para asumir tareas de cuidado de nifios
y nifias menores de 3 afios. En este sentido, el 67,3 % de la poblacién declara poder hacerlo.
E1 75 % de las mujeres puede reducir su jornada, mientras que en el caso de los varones esta
cifra se reduce a poco més del 60 %. Esto muestra un mayor condicionante para las mujeres
a asumir las tareas de cuidado infantil, quienes manifiestan poder reducir su participacién
en el mercado laboral. Por su parte, un tercio de los varones manifiesta no poder reducir la
jornada laboral para asumir tareas de cuidado infantil. No obstante, resulta significativo, al
menos discursivamente, el porcentaje de varones que declara tener esta posibilidad: 61,2 %.

En el caso de las personas que pertenecen a hogares con presencia de menores de 3 afios, como
ocurre con la poblacién total, alrededor de un 30 % no puede reducir su jornada laboral para
cuidarlos. En estos casos, el 571 % de los varones no tienen esta posibilidad, frente a un 61 %
de la poblacién total. Para las mujeres se mantienen cifras similares respecto a lo que sucede
con la poblacién total (Cuadro 39).

En este punto también resulta pertinente analizar la informacién segtin el NSE. En el caso de
los varones, a mayor nivel, menor es la posibilidad de reducir horario para cuidado infantil.
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Cuadro 39. Posibilidad de reducir la jornada laboral para cuidar de un/a hijo/a menor de 3 afios, en poblacion total y
poblacion con menores de 3 afios en el hogar, segun sexo, en porcentaje

Teniendo en cuenta su actual trabajo, en la practica, épodria Ud. reducir su jornada laboral unas horas
durante algunos meses para cuidar de un/a hijo/a menor de 3 afos?

Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Si 61,6 74,4 67,3 57,1 74,2
No 35,5 22,4 29,7 40,5 22,6
NS/NC 2,9 3,1 3,0 2,4 3,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Esta diferencia pueda deberse a una mayor valoracién del desarrollo profesional y laboral en
los varones de mayores NSE y a las mejores condiciones de empleo con las que cuentan.

En el caso de las mujeres la tendencia no es lineal y no se perciben diferencias significativas

seguin NSE.

Cuadro 40. Posibilidad de reducir la jornada laboral para cuidar de un/a hijo/a menor de 3 afos, segln sexo y NSE, en
porcentaje

Teniendo en cuenta su actual trabajo, en la practica, ¢podria Ud. reducir su jornada laboral unas horas
durante algunos meses para cuidar de un/a hijo/a menor de 3 afos?

Si 57,6 62,3 63,5 61,4

No 38,8 35,1 33,9 35,7
Varones

NS/NC 385 2,6 2,6 2,9

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Si 73,9 76,3 74,7 74,9

No 23,2 23,7 21,1 22,4
Mujeres

NS/NC 2,9 0,0 42 2,7

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANI.

Al considerar las respuestas segtin nivel educativo, se observa que a mayor nivel educativo
mayores son las posibilidades de reducir la jornada laboral para cuidar a su hijo o hija menor
de 3 afios, aunque existen algunas diferencias por sexo. En el caso de los varones, son los
de nivel educativo secundario quienes tienen menores posibilidades de reducir su jornada,
al igual que ocurre con los varones de NSE medio. En el caso de las mujeres, el 78,1 % de las
de nivel primario pueden reducir su jornada, mientras que esto ocurre con el 69,4 % de las
mujeres de nivel terciario/universitario. Probablemente estas diferencias se deban a la mayor
valoracién del trabajo remunerado que tienen las mujeres con mayores niveles educativos con
respecto a las de menores niveles.
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En cuanto a su condicién de asalariados/as pﬂblicos/ as o privados/ as, en el caso de los varo-
nes, los asalariados ptiblicos tienen més posibilidades de reducir su jornada que los privados.
En el caso de las mujeres, ocurre lo contrario, las asalariadas privadas tienen mayores opor-
tunidades de reducir la jornada que las publicas. Una posible hipétesis respecto a por qué
las mujeres asalariadas privadas tienen mayores posibilidades de reducir la jornada se vin-
cularfa a cémo se distribuyen las mujeres en los trabajos del sector privado, donde el servicio
doméstico ocupa una proporcién importante de mujeres. Este aspecto, sin embargo, debe ser
profundizado con mayor detenimiento en estudios posteriores.

Por otra parte, en el interior del pais las mujeres tienen mayores posibilidades de reducir la
jornada de trabajo que en Montevideo: hay una diferencia de 20 puntos porcentuales entre
ambos casos. Seguramente los vinculos mds cercanos y familiares que se establecen en loca-
lidades pequefias del interior permiten mayor flexibilidad laboral que en Montevideo, donde
se presentan vinculos mds impersonales.

Cuadro 41. Posibilidad de reducir la jornada de trabajo durante unos meses para cuidar a un/a hijo/a menor de 3
anos, segun sexo y variables seleccionadas, en porcentaje

. . Hasta LENE] o
Ase::s:::/g/ 4 Asau,lslri'::/z/ é primaria  secundaria/ P;zz:c;:s'}(:::::)o Montevideo Interior
p p completa uTU completa
Varones 53,5 66,7 714 55,6 69,4 63,7 60,1
Mujeres 72,0 67,6 78,1 76,0 69,4 65,3 82,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Como conclusién principal, las mujeres declaran en mayor medida que pueden reducir su
jornada laboral para cuidar a su hijo o hija menor de 3 afios, modificando su situacién en el
mercado de trabajo en porcentajes superiores al 70 %, independientemente de su NSE, nivel
educativo y categoria de ocupacién. Por el contrario, en el caso de los varones, la posibilidad
de reducir la jornada laboral para el cuidado de su hijo o hija menor de 3 afios depende en
mayor medida de todas las dimensiones mencionadas con anterioridad.

Posibilidad de tomar una licencia sin goce de sueldo

Otro aspecto analizado refiere a la posibilidad de tomar una licencia sin goce de sueldo du-
rante unos meses para cuidar a un/a hijo/a menor de 3 afios. El 57 % de la poblacién tiene
esta posibilidad, lo que ocurre con el 61 % de las mujeres y el 54 % de los varones. Las mujeres
manifiestan poder tomar licencia en mayor medida que los varones, tal como sucede en el
caso de la posibilidad de reducir la jornada laboral (Cuadro 42).
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Cuadro 42. Posibilidad de tomar licencia sin goce de sueldo durante algunos meses para cuidar a un/a hijo/a menor
de 3 anos, segun sexo, en porcentaje

Teniendo en cuenta su actual trabajo, en la practica, épodria Ud. tomar una licencia sin goce de sueldo
durante algunos meses para cuidar de un/a hijo/a menor de 3 afos?

Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Si 54,0 61,4 57,3 69,0 54,8
No 41,3 34,1 38,1 28,6 45,2
NS/NC 47 4,5 4,6 2,4 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Tanto varones como mujeres declaran tener menos posibilidades de tomar licencias sin goce
de sueldo que de reducir su jornada laboral para dedicar tiempo al cuidado infantil. En el caso
de los varones, quienes plantean que pueden tomar licencia sin goce de sueldo son 7 % menos
que los que pueden reducir la jornada. Mientras que en el caso de las mujeres la distancia es
del orden del 13 %.

Es de destacar que el 38 % de la poblacién manifiesta no poder tomar una licencia sin goce
de sueldo durante algunos meses para cuidar a un/a hijo/a menor de 3 afios, lo cual lleva a
cuestionarse como afrontarfan la situacion de cuidado infantil luego de las licencias corres-
pondientes.

En la poblacién que reside con nifios y nifias menores de 3 afios, los varones manifiestan tener
mayores posibilidades con respecto a la poblacién total. En el caso de las mujeres ocurre lo
contrario, ya que las que residen con menores de 3 afios dicen tener menos posibilidades que
las de la poblacién total.

Cuadro 43. Posibilidad de tomar licencia sin goce de sueldo durante algunos meses para cuidar a un/a hijo/a menor
de 3 anos, segun NSE, en porcentaje

Teniendo en cuenta su actual trabajo, en la practica, épodria Ud. tomar una licencia sin goce de sueldo
durante algunos meses para cuidar a un/a hijo/a menor de 3 afos?

Si 52,9 55,3 53,9 54,0

No 447 40,8 39,1 41,3
Varones

NS/NC 2,4 3,9 7,0 47

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Si 63,2 67,8 55,8 61,3

No 30,9 28,8 40,0 34,2
Mujeres

NS/NC 59 3,4 42 45

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.
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Segtin el NSE, las personas de nivel medio son quienes tienen las mayores posibilidades. Mien-
tras el 55 % de los varones y el 68 % de las mujeres de NSE medio manifiestan poder tomar
licencia sin goce de sueldo para cuidar a su hijo o hija menor de 3 afios, el 53 % de los varones
y el 63 % de las mujeres de nivel bajo declaran tener esa misma posibilidad. En el caso de las
personas de NSE bajo, en ambos sexos la posibilidad de tomarse licencia es mds baja: 54 % de
los varones y 56 % de las mujeres pueden hacerlo.

Por otra parte, los/as asalariados/as publicos/as tienen mayores posibilidades que los/as asa-
lariados/as privados/as. En el caso de los varones, mientras que el 48,4 % de los asalariados
privados pueden tomar licencia, el 74,1 % de los publicos tienen la misma posibilidad, lo que
representa 26 puntos porcentuales mds.

En el caso de las mujeres, el 70,3 % de las asalariadas ptblicas puede tomarse licencia, mien-
tras esto ocurre con tan solo el 55,6 % de las privadas.

La residencia en Montevideo aumenta las posibilidades de tomar licencia adicional para el
cuidado de nifios y nifias menores de 3 afios, sobre todo en el caso de los varones.

Con respecto al nivel educativo, a medida que aumenta el nivel educativo, se reduce el por-
centaje de mujeres que manifiestan poder tomar licencia, mientras que en los varones la ten-
dencia no es lineal.

Cuadro 44. Personas que cuentan con la posibilidad de tomar licencia sin goce de sueldo durante algunos meses
para cuidar a su hijo/a menor de 3 afos, seguin sexo y variables seleccionadas, en porcentaje

. . Hasta Hasta Hasta
A:?::;'::/Z/ a As;:,:;ﬁz:’;;/ a primaria  secundaria/utu  terciario/  Montevideo Interior
completa completa universitario
Varones 48,4 741 54,8 55,6 50,7 58,4 50,6
Mujeres 55,6 70,3 57,6 60,5 64,5 62,1 60,2

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Decisiones que tomaria respecto a su trabajo ante la imposibilidad de cuidar a su hijo o hija
luego de su licencia maternal o paternal

En este apartado se analizan los datos sobre las decisiones de la personas con respecto al
trabajo remunerado, en caso de la imposibilidad de tomar licencia adicional luego de la li-
cencia maternal o paternal. Mds de un tercio de las mujeres estarfan dispuestas a abandonar
su empleo en caso de tener que cuidar a un/a hijo/a menor de 1 afio, si tuviera dificultades
para tomarse una licencia adicional luego de finalizar su licencia maternal. El 21,5 % de ellas
abandonarian provisoriamente su empleo y 12,6 % lo haria en forma definitiva. En el caso de
los varones, estos porcentajes se reducen al 10,1 y 5,1 %, respectivamente. Es decir, el 15,2 % de
los varones abandonaria su empleo ante la imposibilidad de tomarse licencia adicional para
cuidar a un/a hijo/a luego de finalizar su licencia paternal.

En el caso de la poblacién que reside con menores de 1 afio, estos porcentajes varfan. E1 23,1 %
de las mujeres abandonaria provisora o definitivamente el empleo, 10 puntos porcentuales
menos que las mujeres de la poblacién total. Esta diferencia indica que en el caso de las mu-
jeres, en los hogares donde estdn enfrentadas a la situacién real de necesidades de cuidado
infantil, hay menor disposicién a abandonar el empleo. Por el contrario, en el caso de los varo-
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nes se mantienen las cifras y no existen variaciones cuando conviven con nifios/as pequefios/
as (15,2 % poblacién total, 17,6 % con presencia de menores de 1 afio).

Nuevamente es importante sefialar la necesidad de considerar la opinién «de la experiencia»:
aquellas mujeres enfrentadas a la situaciéon de cuidado de menores de 1 afio estdn menos
dispuestas a abandonar su trabajo que las mujeres de la poblacién en general, por lo que las
politicas de cuidado deberfan apuntar a que estas mujeres sostengan la expectativa de man-
tener sus empleos, al mismo tiempo que garantizan el cuidado de calidad para sus nifios/as.

Cuadro 45. Acciones que se tomarian si se tuviera hoy un hijo menor de 1 aino y en su empleo no le permitiera
tomarse licencia adicional, segun sexo, en porcentaje

Si tuviera hoy un hijo menor de 1 afo y en su empleo no le permitieran tomarse licencia adicional, équé

opcion tomaria al finalizar su licencia maternal/paternal?

. Presencia de
Poblacion total menores de 1 aiio
Varones | Mujeres Total Varones | Mujeres

Mantendria su empleo con el horario actual 29,3 20,6 25,5 23,5 38,5
Se_;guma con el emp!eo aunque .reducma horario 52,2 "7 475 58,8 38,5
e ingresos para dedicarse al cuidado
Abandonaria provisoriamente el empleo para

) . 10,1 21,5 15,2 17,6 15,4
dedicarse al cuidado
Ablandonar[a deﬂmt!\famente el empleo para 51 126 8.4 00 77
cuidar al nifio o la nina
Buscaria una manera viable 0,4 0,0 0,2 0,0 3,1
No opina 2,9 3,6 3,2 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

En el siguiente cuadro se presenta la distribucién de varones y mujeres segtin su NSE. Tanto en
las mujeres como en los varones no existen diferencias significativas, lo que muestra la fuerza
del mandato de género en las decisiones sobre el trabajo ante situaciones de cuidado infantil,
independientemente del NSE (Cuadro 46).
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Cuadro 46. Acciones tomarian si tuviera hoy un hijo menor de 1 ano y en su empleo no le permitieran tomarse
licencia adicional, segun sexo y NSE, en porcentaje

Si tuviera hoy un hijo menor de 1 aio y en su empleo no le permitieran tomarse licencia adicional,

équé opcion tomaria al finalizar su licencia maternal/paternal?

Medio-alto . Medio-bajo
y alto Medio y medio Total

Mantendria su empleo con el horario 345 211 307 992
actual ’ ’ ’ ’
Seguiria con el empleo aunque reduciria
horario e ingresos para dedicarse al 47,6 60,5 50,9 52,6
cuidado
Abandonaria provisoriamente el empleo 19 105 96 106
para dedicarse al cuidado ’ ’ ’ ’

Varones ) _—
Abando.narla deﬂmtwamgpte el empleo 48 6.6 35 47
para cuidar al nifio o la nina
Buscaria una manera viable 0,0 0,0 0,9 0,4
No puede cuidar a nadie 0,0 0,0 0,0 0,0
No opina 1,2 1,3 44 2,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Mantendria su empleo con el horario 143 183 950 19.9
actual ’ ’ ’ ’
Seguiria con el empleo aunque reduciria
horario e ingresos para dedicarse al 429 48,3 36,5 41,6
cuidado

Mujeres Abandonaria provisoriamente el empleo 300 133 208 017
para dedicarse al cuidado ’ ’ ’ ’
Abando.narla deﬂmtwamgpte el empleo 57 183 146 128
para cuidar al nifio o la nina
No opina 71 1,7 3,1 4.0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Sintesis

Estos datos evidencian el impacto diferencial del cuidado en las trayectorias laborales de
varones y mujeres. Las mujeres estan mas dispuestas a abandonar el empleo para hacerse
cargo del cuidado y aseguran, en mayor medida que los varones, poder flexibilizar sus
empleos. Los roles de género tradicionales condicionan a las mujeres a trayectorias labo-
rales discontinuas, lo cual impacta en diferenciales de ingreso en el presente y futuro. La
autonomia econdmica de las mujeres es un elemento a fomentar por medio de las politicas
de cuidado.
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3.4. Responsabilidades sobre el cuidado de ninos y ninas de
distintas edades

En este apartado se presentardn las opiniones de la poblacién sobre cuadl es la distribucién de
la responsabilidad en el cuidado infantil entre Estado, mercado y familias.

En cuanto a la opinién sobre la primera infancia, hay una fuerte tendencia a asignar a las
familias el rol principal. En la franja de los menores de 1 afio, casi el 60 % de las personas
asignan la responsabilidad a las familias y es algo mds fuerte esta idea entre los varones. En la
franja de 1 a 3 afios, si bien se observa que esta asignacion a las familias con exclusividad no es
tan fuerte, igualmente mds de la mitad de las personas le asignan a ellas la responsabilidad de
la atencién de nifnos y nifias, mientras contintia siendo mds fuerte esta idea entre los varones.

Cuadro 47. Responsabilidades de cuidado de menores de 1 afio y de 1 a 3 afios, segun sexo, en porcentaje

En su opinion, équién se tiene que hacer cargo de la atencion de nifios y nifias?

Menores de 1 aio De 1 a 3 afos

Varones | Mujeres Total Varones | Mujeres Total
El Estado 1,6 0,7 1,1 1,3 0,7 1,0
Principalm.e.nte el Estado con ayuda 32 19 25 32 14 22
de las familias
Por igual el Estado y las familias 6,6 71 6,9 71 7,6 74
Principalmente las familias con la 237 23,9 23,8 275 29,3 285
ayuda del Estado
Solo las familias 60,2 57,6 58,8 55,0 51,1 52,9
La c_qmunidad, el Estado y las 45 76 6.1 56 87 72
familias
NS/NC 0,3 1,2 0,7 0,3 1,2 0,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

A medida que aumenta la edad de nifios y nifias la percepcion sobre la responsabilidad del
Estado se incrementa. En este caso, para los nifios de entre 1 y 3 afios aumenta el porcentaje de
los que eligen la opcién «principalmente las familias con la ayuda del Estado». Esta opcién es
mencionada por el 27 % de los varones y el 29 % de las mujeres, mientras es de 24 % cuando
se trata de nifias y nifios menores de 1 afio (Cuadro 48).

A partir de los 3 afios, en la edad preescolar y escolar, si bien continda siendo alta la cantidad
de personas que creen que les corresponde a las familias la atencién de nifios y nifias, tanto
varones como mujeres creen que el Estado también debe asumir parte de la responsabili-
dad en su atencién. Como se puede observar, mds de un tercio de las personas creen que es
una responsabilidad principalmente de las familias, pero que deben recibir ayuda del Estado,
mientras un tercio de las personas creen que es una responsabilidad exclusiva de las familias
y algo mds del 10 % cree que es una responsabilidad por igual de las familias y el Estado.

Se parte de la hipétesis de que las representaciones sobre el cuidado estdn mediadas por la
existencia o no de servicios, en definitiva, por el nivel de responsabilidad que asume el Estado
en el cuidado de los/as dependientes. Seguramente el aumento de la percepcién sobre la res-



Cuadro 48. Responsabilidades de cuidado de menores de 4 y 5y de 6 a 12 anos, por sexo, en porcentaje

En su opinion, équién se tiene que hacer cargo de la atencion de nifios y ninas?

El Estado 1,6 1,2 1,4 1,8 1,2 1,5
Principalm_e_nte el Estado con ayuda 47 24 35 50 33 41
de las familias

Por igual el Estado y las familias 11,1 12,1 11,6 12,4 12,1 12,2
Principalmente las familias con la

ayuda del Estado 34,0 40,2 37,3 36,1 38,2 37,2
Solo las familias 40,1 32,9 36,3 35,6 32,7 34,1
La c_qmunidad, el Estado y las 8.2 102 9.2 9.0 16 10.4
familias

NS/NC 0,3 1,2 0,7 0,0 0,9 0,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

ponsabilidad del Estado a partir de los 3 afios se deba que en estas edades este estd mas pre-
sente en el cuidado por medio de los centros educativos, que no son centros de cuidado, pero
si cumplen esta funcién, por lo tanto es mas facil para las personas asumir el rol estatal en este
caso. La inexistencia o minima presencia de servicios estatales dirigidos a nifios y nifias méas
pequefios hace més dificil para las personas identificar el rol del Estado.

El siguiente capitulo se centrard en las representaciones sociales del cuidado de los/as adul-

tos/as mayores.
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¢Cual es el cuidado mas
deseable para adultos y adultas
mayores en Uruguay?

4.1. Situacion mas deseable para el cuidado de adultos
y adultas mayores

Situacion mas deseable para atenciones cotidianas de padres y madres adultos/
as mayores

A continuacién se presenta cudl es la situacién mds deseable para el cuidado
diario de adultos/as mayores para la poblacién uruguaya menor de 69 afios
(Cuadro 49).

Como se puede observar en el cuadro anterior, la gran mayoria de la pobla-
cién menor de 69 afos (90,6 %) opina que la situacién mds deseable para la
atencion de las personas adultas mayores son los cuidados domiciliarios, es
decir, los que son brindados en la vivienda. Dentro de esta modalidad de
cuidados domiciliarios, la poblaciéon se divide entre quienes opinan que la
situaciéon mds deseable son los cuidados exclusivamente familiares (474 %)
y los que opinan que lo deseable es la contratacién de una o varias personas
para cuidado en domicilio con participacién de la familia (43,2 %).

Las opciones vinculadas al cuidado exclusivamente por parte de instituciones
es la minoritaria: alcanza al 8,4 % de la poblacién menor de 69 afios, pero no
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Cuadro 49. Situacion mas deseable para atencion cotidiana de adultos/as mayores, por sexo, en porcentaje.
Poblacion hasta 69 anos

Cuidados familiares

Cuidado exclusivamente familiar 473 475 474
Que.I()l/Ia gyldara una p.e.rsona contratada con 30,2 34.3 323
participacion de la familia
Que lo/la cuidara principalmente una empleada

o L 71 5,1 6,1
domeéstica que viviera en el hogar
Que lo/la cuidara una persona o varias personas 56 3.9 48

especializadas todo el tiempo
Subtotal cuidado domiciliario 90,2 90,8 90,6

Cuidados institucionales

Que estuviera atendido/a en una residencia de

calidad 74 70 72
Que fuera a un centro de dia de calidad 1,2 111 1,2
Subtotal cuidado institucional 8,6 8,1 8,4
NS/NC 1,2 1,1 1,0
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANI.

es despreciable en el contexto de reducidos servicios de cuidado destinados a las personas
adultas mayores.

Estos datos muestran la primera diferencia notable con respecto al caso de nifios y nifias, para
los cuales es mayor el porcentaje de quienes consideran situaciones deseables el cuidado en ins-
tituciones (centros de cuidado infantil), mientras que en el caso de las personas adultas mayores
predomina la opinién de que la situacion mds deseable es el cuidado domiciliario (Cuadro 50).

Uno de los factores que incide en la eleccién por el cuidado institucional de los/as adultos/
as mayores es el NSE, ya que este determina las posibilidades de costear una institucién de
calidad. Al considerar la opinién sobre la situacién mds deseable segtin el NSE, se observa que
incide en la mencién sobre los cuidados domiciliarios y familiares de los varones. Asi, a ma-
yor NSE, menor es la mencién por los cuidados domiciliarios y familiares, y son los varones de
nivel alto y medio-alto quienes mds se inclinan por el cuidado institucional (14,3 %).

En el caso de las mujeres, el NSE no altera su eleccién por los cuidados domiciliarios para las
personas mayores, pero si incide en la mayor eleccién por los cuidados exclusivamente fami-
liares. En las mujeres, a mayor NSE menor es la elecciéon por los cuidados exclusivamente fami-
liares. La modalidad de cuidado familiar compartido con personas contratadas es la mayori-
taria en el caso de las mujeres de nivel alto y medio-alto (6 de cada 10), mientras que para las
mujeres de niveles mds bajos, la opcién mayoritaria es la de cuidado exclusivamente familiar.

En las opciones sobre con quiénes compartir el cuidado de los/as adultos/as mayores en el
domicilio surgen diferencias segtin el sexo y NSE. Los varones de nivel medio-alto y alto eligen
mas el cuidado de personas especializadas para sus padres o madres que las mujeres del mis-
mo nivel (11,2 y 4,2 %, respectivamente). Las mujeres de este nivel, por su parte, se inclinan en
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Cuadro 50. Situacion mas deseable para la atencion cotidiana de adultos/as mayores, por Sexo y NSE, en porcentaje.
Poblacion hasta 69 anos.

Medio-alto Medio-bajo

y alto Medio y bajo Total

Cuidado exclusivamente familiar 36,7 440 56,4 47,3
Quello./la ggldara una plelrsona contratada con 327 30,8 28,9 305
participacion de la familia
Que lo/la cmda@ prmmpalmgnte una 41 99 74 71
empleada doméstica que viviera en el hogar
Que lo/la cmdarg una persona o varias 11.2 55 13 53
personas especializadas todo el tiempo

Varones | gyptotal cuidados domiciliarios 84,7 90,2 94,0 90,2
Que fuera a un centro de dia de calidad 3,1 0,0 0,7 1,2
ng estuviera atendido/a en una residencia de 1.2 88 40 74
calidad
Subtotal cuidado institucional 14,3 8,8 47 8,6
NS/NC 1,0 11 1,3 1,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Cuidado exclusivamente familiar 31,3 50,0 55,6 47,6
Quello./la ggldara una persona contratada con 479 30,9 278 34,0
participacion de la familia
Que lo/la cmda@ prmmpalmgnte una 83 21 47 5.0
empleada doméstica que viviera en el hogar
Que lo/la cmdarg qna persona o \(arlas 42 74 18 3.9
personas especializadas todo el tiempo

Mujeres | Subtotal cuidados domiciliarios 917 90,4 89,9 90,5
Que fuera a un centro de dia de calidad 2,1 1,1 1,2 1,4
ng estuviera atendido/a en una residencia de 42 74 77 67
calidad
Subtotal cuidados institucionales 6,3 8,5 8,9 8,1
NS/NC 2.1 1,1 1,2 1,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

mayor medida que los varones por la opcién de cuidado por parte de una empleada doméstica
que viva en el hogar (8,3 y 4,1 %, respectivamente).

La modalidad de cuidado con participacién de una empleada doméstica implica un mayor
involucramiento de las mujeres, quienes suelen asumir la tarea de supervision, lo cual sucede
con menor intensidad en el caso del cuidado especializado todo el tiempo. De esta forma, pa-
receria que estos varones se inclinan mads por el tipo de cuidado que no los involucra directa-
mente, al elegir en mayor medida que las mujeres la opcién del cuidado por parte de personas
especializadas.
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Cuadro 51. Situaciones mas deseables para la atencion cotidiana de adultos/as mayores, por sexo y presencia de
adultos/as mayores en el hogar, en porcentaje. Poblacion menor de 69 anos

Presencia de adultos mayores
en el hogar

Si No Total
Que Io/!a cuidara una persona contratada con participacion de 343 301 30,6
la familia
Que lo/la cuidara principalmente una empleada doméstica que
L 11,4 6,3 6,8
viviera en el hogar
Que lo/la cuidara una persona o varias personas especializadas
. 2,9 5,6 5.3
todo el tiempo
Subtotal cuidado contratado y con participacion de la familia 48,6 42,0 42,7
Varones | Cuidado exclusivamente familiar 51,4 47,0 475
Subtotal cuidado exclusivamente familiar 514 47,0 475
Que estuviera atendido/a en una residencia de calidad 0,0 8,3 74
Que fuera a un centro de dia de calidad 0,0 1,3 1,2
Subtotal institucion 0,0 9,6 8,6
NS/NC 0,0 1,4 1,2
Total 100,0 100,0 100,0
Que Io_/!a cuidara una persona contratada con participacion de 311 34.6 34.2
la familia
Que lo/la cuidara principalmente una empleada doméstica que
i, 2,2 54 5,0
viviera en el hogar
Que lo/la cuidara una persona o varias personas especializadas
. 4.4 4,2 42
todo el tiempo
Subtotal cuidado contratado y con participacion de la familia 37,7 442 43,4
Mujeres | Guidado exclusivamente familiar 55,6 46,5 47,6
Subtotal cuidado exclusivamente familiar 55,6 46,5 476
Que estuviera atendido/a en una residencia de calidad 6,7 6,7 6,7
Que fuera a un centro de dia de calidad 0,0 1,3 1,1
Subtotal institucion 6,7 8,0 78
NS/NC 0,0 1,3 1,2
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

En el cuadro anterior se presentaron los datos sobre la situacién mas deseable para el cuidado
de adultos/as mayores segtn su convivencia o no con personas de estas edades, con el fin de
analizar si esta incide en las representaciones sociales sobre el cuidado.

Cuando las personas viven en los mismos hogares con los padres o las madres adultos/as
mayores, mencionan como situacién més deseable el cuidado domiciliario, en mayor medida
que los cuidados institucionales.
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En el caso de los varones, esta tendencia es bien acentuada: ningtin varén que convive con
adultos mayores optaria por los cuidados institucionales, mientras que el 9,6 % de los varo-
nes que no conviven si lo harfan. En el caso de las mujeres, si bien hay una diferencia entre
quienes conviven con adultos/as mayores y quienes no lo hacen respecto a la institucion, esta
diferencia no es tan marcada (6,7 y 8 %, respectivamente).

Es de destacar la alta frecuencia de respuesta de cuidados exclusivamente familiares por parte
de los varones, dado que, segiin la evidencia que surge de las EUT, son las mujeres quienes en
mayor medida cubren estos cuidados. Por tanto, la alta frecuencia de respuesta de esta opcién
(51,4 %) no necesariamente implica que los varones se involucren en el cuidado directo, sino
su valoracién respecto a este.

Los datos indican que cuando las personas conviven con los/as adultos/as mayores, se men-
ciona en mayor medida como situacién mds deseable el cuidado domiciliario. Probablemente
esto se deba a que ya eligieron convivir con personas mayores, porque consideran que es la
situacién mds deseada.

En el proximo apartado se profundizard en este punto al analizar el lugar de residencia més
deseable para el cuidado de padres y madres adultos/as mayores.

Situacion y lugar mas deseable para el cuidado de padres y madres adultos/as mayores

El siguiente cuadro muestra las elecciones sobre el lugar de residencia de las personas mayo-
res de 70 afios en el caso de que estos necesitaran ayuda para la vida diaria. E1 60,5 % de la po-
blacién menor de 69 afios elegirian convivir con su padre o madre adulto/a mayor si tuvieran
que cuidarlo/a la mayor parte del dia, sin presentarse diferencias destacables por sexo.

Cuadro 52. Situacion mas deseable sobre lugar de residencia de adultos/as mayores en situacion de dependencia,
en porcentaje. Poblacion hasta 69 afos

Varones Mujeres Total
En su casa 60,4 60,7 60,5
En la casa de él/ella (padre/madre) 23,7 22,6 23,1
Le es indiferente 13,0 15,6 14,3
No opina 3,0 1,1 2,0
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

A pesar de que la opcién de convivir con el/la adulto/a mayor es la méds mencionada por la
poblacién general, existen diferencias cuando lo se hace un anélisis segin grupos de edades
de la poblacién y NSE. A mayor edad, es mayor el porcentaje de varones que opinan que la
situacién deseable es que el padre o la madre vivan en la casa de sus hijos/as. Es decir, que
los varones de mayor edad en la actualidad identifican como mds deseable convivir con sus
padres o madres mayores en mayor medida que los jévenes. Hasta los 50 afios, el 58 % de los
varones creen que la situacién mds deseable es que el adulto o adulta viva con ellos, mientras
que este porcentaje aumenta a 66 % luego de los 51 afios.

En el caso de las mujeres, es una constante que en todas las edades mencionen que la situacién
mas deseable es convivir con sus padres o madres, lo que darfa cuenta de un compromiso
mayor con el cuidado de la generacién anterior que en el caso de los varones.
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Cuadro 53. Situacion mas deseable sobre lugar de residencia de adultos/as mayores en situacion de dependencia
segun sexo y tramos de edad. Poblacion hasta 69 afos

18a29 30 a 50 51 a69

afos anos anos Ll

En su casa 58,8 58,2 66,3 60,5

En la casa de él/ella (padre/madre) 24,5 25,3 20,2 23,7

Varones Le es indiferente 13,7 13,7 11,2 13,1
No opina 2,9 2,7 2,2 2,7

Total 100, 100,0 100,0 100,0

En su casa 63,7 56,5 64,7 60,9

En la casa de él/ella (padre/madre) 19,6 24,0 22,5 22,3

Mujeres Le es indiferente 15,7 17,5 12,7 15,6
No opina 1,0 19 0,0 1,1

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Cuando se considera el NSE del encuestado/a, se observa que a medida que aumenta el nivel,
disminuye la eleccién de vivir en la misma casa de la persona que requiere cuidados y aumen-
ta la eleccion por que esta viva en una casa distinta de la del encuestado/a.

El1 32,3 % de los varones encuestados de nivel medio-alto y alto elegirian que el adulto/a viva
en su propia casa (la del/de la adulto/a), mientras que ese porcentaje se reduce a 16,1 % en el
nivel medio-bajo y bajo. En el caso de las mujeres, mientras el 28,1 % de las que pertenecen al
NSE medio-alto y alto consideran que la situacién mds deseable es que los mayores de 70 afios
vivan en otra casa, esto ocurre con el 20,2 % de las mujeres de NSE medio-bajo y bajo.

Esto se vincula claramente con la experiencia y las posibilidades econémicas de las familias.
Estd evidenciado que los hogares unipersonales de personas mayores son integrados por per-
sonas no pobres en mayor medida que por personas pobres (Equipo NIEVE, 2010), con lo que
la conformacién de hogares unipersonales puede entenderse como una eleccién de las perso-
nas mayores cuando tienen los recursos econémicos para hacerlo.

Sin embargo, en el caso de las mujeres las diferencias entre los distintos NSE no son tan mar-
cadas como en los varones. Los varones de NSE medio-bajo y bajo son quienes consideran en
mayor medida como situacién méds deseable la convivencia con sus padres y madres mayores.

Es decir, dentro del mismo NSE las mujeres muestran elecciones menos familistas que los
varones respecto a dénde desearfan que vivieran sus padres y madres, lo que da cuenta de
valoraciones mds tradicionales de parte de estos (Cuadro 54).

En igual sentido, se observa que la eleccién de vivir en la misma casa que el padre o madre
es menor para quienes tienen contacto cercano con la poblacién adulta mayor. En este, como
en otros casos, la experiencia de cuidado con la que cuentan influye en las representaciones.
Asi, el 30,5 % de los varones con contacto optaria por que su padre o madre no viva con ellos,
mientras esta eleccion se da en el 18,3 % de los varones sin contacto.

Algo similar ocurre con las mujeres, aunque la diferencia es menor. E1 26 % de las mujeres que
tienen contacto cercano con adultos/as mayores eligen no vivir en la misma casa que ellos,
mientras esto responde el 18 % de las mujeres sin contacto (Cuadro 55).
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Cuadro 54. Situacion mas deseable sobre lugar de residencia de adultos/as mayores en situacion de dependencia,
segun sexo y NSE, en porcentaje. Poblacion hasta 69 anos

Medio-alto Medio-bajo

y alto Medio y medio Total

En su casa 45,8 63,0 68,5 60,5

En la casa de él/ella (padre/madre) 32,3 27,2 16,1 23,7

Varones | Le esindiferente 16,7 8,7 13,4 13,1
No opina 5,2 1,1 2,0 2,7

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

En su casa 53,1 62,8 63,7 60,6

En la casa de él/ella (padre/madre) 28,1 21,3 20,2 22,6

Mujeres Le es indiferente 16,7 16,0 149 15,6
No opina 2,1 0,0 1,2 11

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Cuadro 55. Situacion mas deseable sobre lugar de residencia de adultos/as mayores en situacion de dependencia,
segun contacto con poblacion adulta mayor y sexo, en porcentaje

Con contacto  Sin contacto Total

En su casa 57,0 64,0 60,8

En la casa de él/ella (padre/madre) 30,5 18,3 23,7

Varones Le es indiferente 11,3 14,0 12,8
No opina 1,3 3,8 2,7

Total 100,0 100,0 100,0

En su casa 55,9 66,3 60,6

En la casa de él/ella (padre/madre) 26,2 18,4 22,6

Mujeres Le es indiferente 16,9 141 15,6
No opina 1,0 1,2 1,1

Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Sin embargo, cuando se toma en cuenta el indicador de la convivencia con adultos/as mayores
el panorama cambia. Cuando se considera las personas segtn su convivencia o no con los
adultos/as mayores, se observa que mientras en el caso de los varones no hay diferencias, en
de las mujeres se optaria mds por la convivencia con la poblacién adulta mayor cuando ya
conviven con ella. Esto se entiende porque son personas que ya han optado o simplemente
han tenido que convivir con personas mayores.
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Cuadro 56. Situacion mas deseable sobre lugar de residencia de adultos/as mayores en situacion de dependencia,
segun presencia de adulto/a mayor en el hogar, en porcentaje

Si No Total

En su casa 61,1 60,4 60,5

En la casa de él/ella (padre/madre) 25,0 23,8 23,9

Varones | | es indiferente 11 12,9 12,7
No opina 2,8 3,0 2,9

Total 100,0 100,0 100,0

En su casa 84,4 57,5 60,9

En la casa de él/ella (padre/madre) 8,9 24,6 22,6

Mujeres | | ¢ es indiferente 6,7 16,6 15,4
No opina 0,0 1,3 1,1

Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Por lo tanto, las elecciones de las mujeres sobre el cuidado de los/as adultos/as mayores se
mantienen mds constantes que la de los varones para los diversos NSE, edades, situacién de
convivencia y de contacto con estas personas, lo que estd directamente vinculado con el man-
dato de género que las obliga, como mujeres, a brindar cuidado, independientemente de otros
condicionantes.

Solucion para el cuidado de personas mayores que adoptaria la familia y elecciones de las
personas encuestadas

Una de las preguntas de la encuesta requeria que la poblacién pensara cudl serfa la solucién
que adoptaria su familia para su cuidado cotidiano al momento de tener 70 afios. El 41 % de
los varones y el 37 % de las mujeres creen que serdn cuidados solo por personas de la familia.
Ademds, la cuarta parte de varones y mujeres creen que los cuidard alguien de la familia junto
con una persona contratada. Si se suman estas dos categorias, se concluye que 6 de cada 10
personas espera que la familia participe directamente en el cuidado y 4 de cada 10 que lo haga
de forma exclusiva. Por otra parte, solo 2 de cada 10 creen que la familia no se haria cargo de
su cuidado bajo ningtin formato.

Las mayores expectativas masculinas respecto al cuidado familiar probablemente recaen en
la confianza en que las mujeres de la familia realizardn este cuidado.

Como puede observarse, es muy grande la expectativa que la poblacién tiene respecto al rol
de las familias en el cuidado de los/as adultos/as mayores, lo cual indica un fuerte arraigo de
esta funcion familiar en las representaciones sociales sobre el cuidado. Como ya ha sido se-
fialado, esta funcién que histéricamente han brindado las familias se vuelve cada vez menos
viable en un contexto de importantes cambios demogréficos y culturales (Cuadro 57).

Respecto al NSE, a menor nivel es mayor la expectativa de que se sea cuidado/a por la familia.
La expectativa respecto al futuro cuidado probablemente esté mediada por las experiencias
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Cuadro 57. Expectativa sobre la solucion que adoptaria su familia si Ud. tuviera 70 afios 0 mas y necesitara
cuidados diarios, segun sexo, en porcentaje. Poblacion menor de 69 afios

Si Ud. necesitara cuidados a partir de los 70 afos de edad para realizar las actividades basicas de la vida

diaria (asearse, vestirse, cocinar, limpiar, etc.), équé solucion cree que adoptaria su familia?

Varones Mujeres Total
Lo/la llevarian a una residencia de calidad 11,6 11,5 11,5
tgﬁlﬁ:tl;iéi:ria alguien de la familia y una persona 246 24,9 248
Lo/la cuidarian solo personas de la familia 40,4 37,8 39,0
No se harian cargo 1,2 2,2 1,7
No se harian cargo, porque yo no lo permitiria 0,0 0,3 0,2
Lo/la cuidaria alguien de la familia y un vecino 0,0 0,3 0,1
NS/NC 10,4 59 8,1
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

anteriores con respecto a lo que se hizo en el caso de otros/as familiares, la modalidad de
cuidado que se eligid, lo cual explicarfa en parte las diferencias encontradas para los distintos
NSE. Las personas con mayores niveles tienen mayor acceso al pago de servicios de cuidado
de calidad para los/as adultos/as de sus familias y no tienen que hacerse cargo de su cuidado,
necesariamente, en forma exclusiva o directa.

E150 % de los varones de NSE medio y el 45,6 % de los de nivel medio-bajo y bajo creen que los
cuidardn sus familias, mientras que esto ocurre con tan solo el 22,4 % de los de medio-alto y
alto (Cuadro 58).

En funcién de la edad, se observa que las expectativas de ser cuidado/a solo por la familia
son menores en los mds jévenes. Probablemente esto se deba a la mayor consideracién de los
servicios de cuidado institucionales en la actualidad, lo que influye en la expectativa sobre el
cuidado en el futuro.

El 52,2 % de los varones mayores de 50 afios cree que los cuidaran solo personas de la familia,
mientras que esto ocurre con el 41,6 % de los/as jévenes de 18 a 29 afios. Ademads, algo menos
del 20 % de los mayores de 50 afios cree que los cuidard alguien de la familia junto con una
persona contratada, mientras que esto ocurre con el 28,7 % de los/as jévenes de 18 a 29 afios,
lo cual implica una menor expectativa respecto a que los cuiden exclusivamente personas de
la familia y una mayor expectativa por que el cuidado sea brindado por personal contratado
junto con la participacion de la familia.

El cuadro siguiente presenta datos acerca de la expectativa sobre la soluciéon que adoptaria
su familia en caso de que el/la encuestado/a fuera mayor de 70 afios, junto con lo que el/la
encuestado/a desearfa para su propio cuidado futuro, es decir, cudles serfan sus deseos con
respecto a cdmo solucionar su propio cuidado. Casi la mitad de los varones y mds de un tercio
de las mujeres optarian por que los cuidaran exclusivamente personas de la familia (Cuadro 59).
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Cuadro 58. Expectativa sobre la solucion que adoptaria su familia si Ud. tuviera 70 afios 0 mas y necesitara
cuidados diarios, seguin sexo y NSE, en porcentaje. Poblacion menor de 69 afos

Si Ud. necesitara cuidados a partir de los 70 anos de edad para realizar las actividades basicas de la vida
diaria (asearse, vestirse, cocinar, limpiar, etc.), équé solucion cree que adoptaria su familia?

Contratarian una persona para que le
proporcionara la mayor parte de los 194 6,5 10,7 12,1
cuidados
Lo/]a llevarian a una residencia de 19.4 98 8.1 18
calidad
Lo/la cuidaria alguien de la familia y 26,5 304 195 245
Varones | Una persona contratada

Lo/I_a_cwdanan solo personas de la 224 50,0 456 401
familia
No se harian cargo 1,0 0,0 2,0 1,2
NS/NC 11,2 3,3 14,1 10,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Contratane_m a una persona para que 25,0 138 149 173
le proporcionara la mayor
Lo/_la llevarian a una residencia de 94 128 1.9 15
calidad
Lo/la cuidaria alguien de la familia y 375 20,2 20,2 249
una persona contratada
Lo/I.a.cmdarlan solo personas de la 229 426 435 377

) familia

Muijeres

No se harian cargo 1,0 2,1 3,0 2,2
No se_ he,man cargo, porque yo no lo 00 11 00 03
permitiria
Lo/la clwdarla alguien de la familia y 0.0 00 06 03
un vecino
NS/NC 4,2 74 6,0 59
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.
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Cuadro 59. Expectativa sobre la solucion que adoptaria su familia si Ud. tuviera 70 afios 0 mas y necesitara cuidados
diarios y eleccion de los/as encuestados/as, segun sexo, en porcentaje. Poblacion menor de 69 afios

Si Ud. necesitara cuidados a partir de los 70 anos de edad para realizar las

actividades basicas de la vida diaria (asearse, vestirse, cocinar, limpiar, Y usted équé desearia?
etc.), équé solucion cree que adoptaria su familia?

Varones | Mujeres Total Varones | Mujeres Total

Contratarian a una persona para que le
proporcione la mayor parte de los cuidados

Lo/la llevarian a una residencia de calidad 11,6 11,5 11,5 16,2 18,7 17,5

11,9 171 14,6 10,0 14,0 12,1

Lo/la cuidaria alguien de la familia y una
persona contratada

Lo/la cuidarian solo personas de la familia 40,4 37,8 39,0 472 36,9 419

24,6 249 24,8 23,6 28,5 26,1

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Al comparar las expectativas sobre lo que haria su familia y lo que el/la encuestado/a elegiria
para su propio cuidado, se observa que en los varones la eleccién por que sea su familia que
los cuide (47,2 %) es mayor al porcentaje que cree que su familia los cuidaria en exclusividad
(404 %). Es decir, se produciria lo que puede denominarse una demanda insatisfecha de cui-
dados familiares en los/as adultos/as mayores, ya que las personas demandarian mds cuida-
dos familiares que los que creen que sus familias les brindarfan. Un dato interesante: el 17,5 %
de las personas que elegirfan ir a una residencia de calidad y tan solo el 11,5 % piensan que
serfa la opcién que elegirfa su familia.

Debe destacarse que alrededor de una cuarta parte de la poblacién optaria por que la cuidara
su familia con participacién de personas contratadas (23,6 % de los varones y 28,5 % de las
mujeres), lo que presenta cifras similares para las expectativas sobre lo que haria la familia y
muestra un punto de encuentro para futuros analisis.

Cuadro 60. Solucion que desearia el/la encuestado/a si tuviera 70 anos 0 mas y necesitara cuidados diarios, segun
Sexo, en porcentaje. Poblacion menor de 69 y poblacion mayor de 70 afnos

Varones | Mujeres Total Varones = Mujeres Total

Que contrataran a una persona que

le proporcione la mayor parte de los 10,0 14,0 12,1 10,2 19,9 15,9
cuidados

ng lo/la llevaran a una residencia de 16.2 187 175 1.9 17 18
calidad

Que lo/la cuidara alguien de la familia y 236 28,5 26,1 178 251 221

una persona contratada

Que lo/la lo cuidaran solo personas de
la familia

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

47,2 36,9 41,9 51,7 41,5 45,7

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

El cuadro anterior presenta los datos sobre las opciones que elegirian para su propio cuidado
la poblacién menor de 69 y la mayor de 70 afios. Como puede observarse, los/as adultos/as
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mayores optarian mds que los menores de 69 afios por el cuidado familiar (45,7 y 41,9 %, res-
pectivamente). Los/as adultos/as mayores estdn mds dispuestos que los menores de 69 afios
a la contratacién de una persona que les proporcione la mayor parte de los cuidados (159 y
12,1 %, respectivamente).

Cuadro 61. Solucion que desearia el/la encuestado/a si Ud. tuviera 70 anos o mas y necesitara cuidados diarios,
segun sexo y NSE, en porcentaje. Poblacion menor de 69 anos

Y usted, éque desearia?

Medio alto .| MedioBajo | Total
Medio .
y alto y Bajo
Que coqtrataran a una persona que Ie_z 165 87 67 100
proporcione la mayor parte de los cuidados
Que lo/la llevaran a una residencia de calidad 22,7 12,0 14,7 16,2
Varones Que lo/la cuidara alguien de la familia y una 989 304 16.0 236
persona contratada ' ’ ’ ’
Que lo/la cuidaran solo personas de la familia 28,9 48,9 58,7 475
NS/NC 3.1 0,0 4,0 2,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Que coqtrataran a una persona que Ig 20,0 128 13 140
proporcione la mayor parte de los cuidados
Que lo/la llevaran a una residencia de calidad 15,8 149 22,0 18,5
Que lo/la cuidara alguien de la familia y una 379 29,8 226 28,6
. persona contratada
Mujeres
Que lo cuidaran solo personas de la familia 24,2 40,4 42,3 37,0
Lo/la cuidaria alguien de la familia y un vecino 0,0 0,0 0,6 0,3
NS/NC 2,1 2,1 1,2 1,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Al considerar el NSE, se observa que a menor NSE hay una tendencia a aumentar las opciones
por el cuidado familiar. E1 28,9 % de los varones y el 24,2 % de las mujeres de NSE medio-alto
y alto optarfan por que los cuidaran exclusivamente personas de la familia, mientras que esta
cifra crece al 48,9 % y 40,4 % para varones y mujeres de nivel medio y al 58,7 % y 42,3 % para
varones y mujeres de nivel medio-bajo y bajo.

Se observa una eleccién mds familista en el estrato mds pobre, en especial en los varones,
tendencia que ya habia sido sefialada, probablemente vinculada a la experiencia vivida con
situaciones de cuidado cercanas. En el caso del NSE mds alto, la presencia de instituciones o
personas especializadas ha sido mayor, lo cual seguramente incidirfa en la eleccién. Por el
contrario, en los niveles medios y medios-bajos, la experiencia cercana es la del cuidado fami-
liar, debido a la escasez de recursos econémicos para costear servicios de cuidado de calidad
para adultos/as mayores.
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Sintesis

La poblacion se divide entre quienes consideran que la situacion mas deseable para el cui-
dado de adultos y adultas mayores es que sea brindado exclusivamente por las familias y
quienes opinan que la situacion mas deseable es que el cuidado sea compartido con perso-
nas contratadas.

Este dato implica una diferencia con las opiniones respecto a ninos y ninas, para quienes
fueron consideradas mas importantes las opciones que implican cuidado institucional. No
existe una experiencia tan generalizada, como ocurre en el caso de los nifos/as pequefos/
as, de servicios institucionales de cuidado que permitan a la poblacion valorar mas positiva-
mente |a eleccion por los cuidados institucionales para la poblacion adulta.

A mayor NSE, menor es la eleccion por el cuidado exclusivamente familiar. La opcion por
el cuidado familiar en los sectores medios y bajos es probable que esté muy influida por
la ausencia de apoyo de cuidados de calidad para adultos y adultas mayores al alcance de
estos sectores.

EI' 60 % de los menores de 69 anos optaria por la convivencia en la misma vivienda con sus
padres y madres mayores de 70 anos en caso de que necesiten cuidados para la vida diaria.

Sin embargo, esta cifra se reduce en el estrato medio-alto y alto, probablemente debido a
que en este se cuenta con la experiencia de que padres y madres tienen la autonomia eco-
nomica necesaria para elegir vivir en hogares distintos.

Existe una gran expectativa de que los cuidados de las personas mayores sean cubiertos
en exclusividad por sus familias. Esta difiere segun NSE, ya que a mayor nivel es menor la
expectativa de que el cuidado sea cubierto exclusivamente por personas de la familia.

Existe una demanda insatisfecha de cuidados familiares, ya que mas personas optarian por
el cuidado familiar para si mismas que las que creen que su familia podria brindarles.

Los/as adultos/as mayores optarian en mayor medida que los menores de 69 anos por ser
cuidados en exclusividad por sus familias.

4.2. Roles de hijas e hijos en el cuidado de sus padres o madres
mayores de 70 anos. El deber ser en la responsabilidad del
cuidado

Expectativas de la familia y obligaciones percibidas sobre el cuidado de sus padres 0 madres

En el apartado anterior se abordaron las elecciones sobre el cuidado para las personas ma-
yores y se dio cuenta de que la opcién predominante es el cuidado domiciliario (exclusivo
familiar y con personas contratadas) por sobre el exclusivamente institucional.
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El presente apartado se centrard en las expectativas y obligaciones percibidas por la poblacién
en torno al cuidado de sus padres y madres adultos/as mayores, en definitiva en el deber ser
de hijos e hijas en su cuidado.

Cuadro 62. Expectativa de la familia y obligaciones percibidas respecto al/a la encuestado/a si su padre/madre/
pareja tuviera 70 anos y mas y necesitara cuidados permanentes, segun sexo, en porcentaje. Poblacion
menor de 69 anos

Supongamos que su padre/madre/pareja tuviera 70 afos y mas y

necesitara cuidados permanentes, équé esperaria su familia de Ud.? ¢Y Ud. sentiria Ia obligacion
(piense en lo que esperaria de Ud. no en lo que Ud. cree que deberia o de...?
podria hacer)

Varones | Mujeres Total Varones | Mujeres Total
Colaborar oqasmnalmente en alguna 18.9 16,0 174 183 161 171
tareas de cuidado
Colmpartlr regularmente las tareas de 234 26,6 25,0 225 249 238
cuidado con otras personas
Asymlr casi todas las tareas de 38,2 465 424 39,3 46,7 434
cuidado
No cmc_iarlo dlrec_tamente, pero 86 45 6.5 82 5.0 6.5
supervisar su cuidado
No cyldarlo directamente Inl supervisar 38 14 26 3.4 14 24
el cuidado, solo aportar dinero
A_sum|r|a las Far_eas no por obligacion, 06 08 07 08 07 08
sino por sentimiento
No cun_iarlo d|rec_tamente, pero . 03 00 01 03 0.0 01
supervisar su cuidado y aportar dinero
Nada concreto 47 2,2 3,5 4,8 2,8 3,8
NS/NC 1,5 2,0 1,7 1,9 2,4 2,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

En la parte izquierda del cuadro se presenta lo que espera la familia desde la perspectiva del/
de la encuestado/a sobre lo que deberia hacer en el cuidado de sus madres y padres mayores,
mientras que en la parte derecha se muestra la obligacién sentida por el/la encuestado/a sobre
lo que deberia hacer en el cuidado de sus padres y madres mayores.

Si se observa el sector izquierdo del cuadro anterior, se nota que el 84,8 % de la poblacion
menor de 69 afios piensa que su familia espera que participe directamente del cuidado de
padres y madres adultos mayores (suma de las tres primeras categorias). La expectativa de
la participacién directa estd mas presente en las mujeres que en los varones. El 73,1 % de las
mujeres considera que sus familias esperan de ellas compartir las tareas regulares de cui-
dado o asumirlas casi todas, mientras que esto le ocurre al 61,6 % de los varones. Dentro de
las modalidades de cuidado directo, la mds frecuente es la de asumir casi todas las tareas de
cuidado. Para més de un tercio de la poblacién menor de 69 afios, su familia espera de ellos/as
que asuman casi todas las tareas de cuidado de sus padres y madres. Esto les ocurre en mayor
medida a las mujeres que a los varones 46,5 y 38,2 %, respectivamente).

Al observar las obligaciones sentidas por los propios encuestados/as, presentadas en el sector
derecho del cuadro, se nota que es alta la proporcion de personas que siente que su obligacién
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es asumir casi todas las tareas de cuidado. Asi, el 46,7 % de las mujeres sienten la obligacién de
asumir casi todas las tareas de cuidados de su padre o madre, mientras que para los varones
esta obligacién esta presente en el 39,8 % de los casos.

Al introducir otras variables en el andlisis, como el NSE, al igual que se observé anteriormente,
en los niveles mds bajos, se detecta que es mayor la carga de responsabilidades sentidas por
las mujeres respecto al cuidado directo.

Otra variable de interés en el andlisis es la edad de los/as encuestados/as, dado que ofrece pis-
tas sobre el cambio que puede estar dandose en las representaciones sociales sobre el cuidado.
Las respuestas segtin los distintos tramos etarios muestran que la obligacién de asumir las ta-
reas del cuidado de las personas mayores estd mds presente entre los mayores de 50 afios. Sin
embargo, esta tendencia se da con mayor intensidad en el caso de los varones, con diferencias
realmente significativas segtin los tramos etarios. Asf, el 55,7 % de los varones mayores de 50
afios siente la obligacién de asumir casi todas las tareas de cuidado de sus padres y madres,
mientras esto sucede con el 25,5 % de los varones jévenes. En el caso de las mujeres, la diferen-
cia entre tramos etarios es menor: 52 % contra 41,2 %. En este sentido, las mujeres de todas las
edades identifican en gran proporcién (mayor al 40 %) la obligacién de cuidar a sus padres o
madres mayores asumiendo casi todas las tareas de cuidado.

Esta diferencia encontrada entre la incidencia de la edad en las representaciones en varones
y mujeres estarfa indicando que, de encontrarnos frente a la presencia de un cambio en las
representaciones sociales del cuidado hacia tendencias de mayor cuidado indirecto, este tiene
mayor incidencia en los varones que en las mujeres.

Al introducir otras variables en el anélisis, como el NSE y la regién, al igual que se observé
anteriormente, en los NSE mds bajos es mayor la carga de responsabilidades sentidas por las
mujeres respecto al cuidado directo (Cuadro 63, 64 y 65).

Segun las respuestas, las personas de menor nivel educativo sienten una mayor obligacién de
asumir las tareas de cuidado directo, de los padres y madres mayores. El 36,8 % de los varo-
nes de nivel universitario identifican la obligacién de asumir casi todas las tareas de cuidado,
frente al 50,8 % de los de nivel primario. Nuevamente se encuentra que en el caso de las muje-
res, las diferencias que se observan entre los diversos niveles educativos son menores: 43,8 %
y 53 %, respectivamente.

Por otra parte, en los niveles educativos méds altos hay mayor frecuencia de quienes sienten la
obligaciéon de compartir las tareas de cuidado, por lo tanto, de no asumirlas totalmente. Asi, el
26,4 % de los varones de nivel universitario y el 24,5 % de nivel secundario identifican como
obligacién sentida la de compartir regularmente las tareas de cuidado, frente al 16 % de los de
nivel primario. En las mujeres el 36 % identifica como obligacion sentida la de compartir las
tareas frente al 16,7 % de las de nivel primario y el 25,5 % de las de nivel secundario.

En sintesis, los datos muestran la fuerte presencia del mandato del cuidado directo de los pa-
dres y madres en las representaciones sociales de la poblacién, que, como queda evidenciado,
es sentido como una obligacién por una proporcién muy importante de personas.

Como se ha mencionado anteriormente, esta obligacion entra en tensién por las dificultades
de la vida cotidiana, donde las transformaciones familiares dan cuenta de nuevos arreglos en
los que la convivencia con los/as adultos/as mayores es cada vez menor y la alta participacién
de la poblacién en el mercado de trabajo genera poco tiempo disponible para el cuidado. En
este sentido, la obligacién sentida que indica el deber ser no seria viable en términos de lo que
es posible hacer.
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Cuadro 63. Obligacion sentida por el/al encuestado/a si su padre/madre tuviera 70 anos y mas y necesitara cuidados
permanentes, segun Sexo y NSE, en porcentaje. Poblacion menor de 69 anos

Ud. se sentiria en la obligacién de...

Medio-alto . Medio-bajo
y alto Medio y bajo Total
Nada concreto 41 515 41 45
Colaborar ogasmnalmente en alguna 196 176 196 19.0
tareas de cuidado
Colmpartlr regularmente las tareas de 237 297 196 235
cuidado con otras personas
As.um|r casi todas las tareas de 33,0 40,7 405 38,4
cuidado
Varones p
No cyldarlo directamente _m supervisar 72 11 27 36
el cuidado, solo aportar dinero
A'summa las Far_eas no por obligacion, 00 00 14 06
sino por sentimiento
No cu@arlo dlreqtamente, pero 1.0 00 0.0 03
supervisar su cuidado y aportar
NS/NC 0,0 0,0 3,4 i3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Nada concreto 1,0 3,2 3,0 2,5
Colaborar ocasionalmente en alguna
. 11,5 17,9 17,3 15,9
tareas de cuidado
Co_mpartlr regularmente las tareas de M7 23,2 196 26,5
cuidado con otras personas
As.um|r casi todas las tareas de 35,4 484 512 46,2
cuidado
Mujeres No cu@arlo dlregtamente, pero 73 53 24 45
supervisar su cuidado
No cyldarlo directamente _m supervisar 10 00 24 14
el cuidado, solo aportar dinero
Asumiria las ’Fargas no por obligacion, 0.0 11 18 11
sino por sentimiento
NS/NC 2,1 1,1 2,4 1,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.
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Cuadro 64. Obligacion sentida por el/al encuestado/a si su padre/madre tuviera 70 anos y mas y necesitara cuidados
permanentes, segun sexo y tramos de edad, en porcentaje. Poblacion menor de 69 afnos

¢Y Ud. sentiria la obligacion de...?

18 a 29 30_a 50 51 a 69 Total
ainos ainos ainos

Nada concreto 49 53 3,4 48
Colaborar ogasmnalmente en alguna 314 137 136 19.0
tareas de cuidado
Co.mpart|r regularmente las tareas de 255 247 18.2 23,2
cuidado con otras personas
Asymlr casi todas las tareas de 255 370 55.7 38.4
cuidado

Varones No cmqarlo dlregtamente, pero 6.9 123 45 8.6
supervisar su cuidado
No cyldarlo directamente 'n| supervisar 29 34 45 36
el cuidado, solo aportar dinero
A_sum|r|a las Far.eas no por obligacion, 1.0 07 0.0 06
sino por sentimiento
No cuu_iarlo d|rec_tamente, pero 0.0 07 0.0 03
supervisar su cuidado y aportar dinero
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Nada concreto 2,0 19 2,9 2,2
Colaborar oqasmnalmente en alguna 20,6 143 137 15.9
tareas de cuidado
Colmpartlr regularmente las tareas de 28.4 29,2 20,6 26,5
cuidado con otras personas
Asym|r casi todas las tareas de 42 461 52,0 46,4
cuidado

Muijeres
No cu@arlo d|rec_tamente, pero 3.9 5.2 39 45
supervisar su cuidado
No cyidarlo directamente .ni supervisar 1.0 13 20 14
el cuidado, solo aportar dinero
A'summa las Far.eas no por obligacion, 10 06 20 11
sino por sentimiento
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Los datos también muestran que la obligacién del cuidado directo es mayormente sentida por
las mujeres, mientras que los varones optaron mas que ellas por el cuidado indirecto, es decir,
por la supervision y el aporte de dinero.
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Cuadro 65. Obligacion sentida por el/la encuestado/a si su padre/madre/pareja tuviera 70 afios y mas y necesitara
cuidados para la vida diaria, por sexo y nivel educativo, en porcentaje

Hasta Hasta Hasta
¢Y Ud. sentiria la obligacion de...? primaria  secundaria/uTu terciario/ Total
completa completa universitario
Nada concreto 1,6 4,8 6,9 4,8
Colaborar ogasmnalmente en alguna 131 22,9 138 18.8
tareas de cuidado
Co_mpartlr regularmente las tareas de 16.4 245 26,4 235
cuidado con otras personas
As_um|r casi todas las tareas de 50,8 351 36,8 38,4
cuidado
No charIo dlregtamente, pero 15 8.0 8.0 86
varones supervisar su cuidado
No cyldarle directamente ni supervisar 33 21 6.9 36
el cuidado, solo aportar
Asumma las ’Farpas no por obligacion, 0.0 11 00 06
sino por sentimiento
No cu@arlo dlregtamente, pero 0.0 00 11 03
supervisar su cuidado y aportar
NS/NC 3,3 1,6 0,0 1,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Nada concreto 6,1 2,0 0,0 2,2
Colaborar ocasionalmente en alguna
. 15,2 17,6 12,4 15,9
tareas de cuidado
Co'mpartlr regularmente las tareas de 167 255 36,0 26,5
cuidado con otras personas
As.um|r casi todas las tareas de 53,0 451 438 46,2
cuidado
Mujeres No cmqarlo dlregtamente, pero 15 49 6.7 47
supervisar su cuidado
No cgldarlo directamente ni supervisar 45 10 00 14
el cuidado, solo aportar
Asumlrla las Far.eas no por obligacion, 0.0 15 00 08
sino por sentimiento
NS/NC 3,0 2,5 1,1 2,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Se observa con claridad en esta tendencia la presencia de los roles de género tradicionales que
asignan a la mujer el rol de cuidadoras y responsables de los quehaceres domésticos y a los
varones el rol proveedor. Si bien el NSE, la edad, la regién y el nivel educativo inciden en las
representaciones sociales sobre el cuidado, en el caso de las mujeres las diferencias no son tan
notorias y se mantiene siempre una importante proporcién de mujeres que, independiente-
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mente de estas condiciones, siente la obligacién del cuidado directo de sus padres y madres
como principal responsable.

Representaciones sobre roles de hijas e hijos en el cuidado de sus padres y maadres

Al igual que con los hijos e hijas pequefios/as, se indagé sobre las obligaciones sentidas en
el cuidado de los padres y madres mayores mediante el nivel de acuerdo con las frases que
aparecen en los siguientes cuadros. Tanto para el caso de las hijas como de los hijos, mds del
60 % de la poblacién no estd de acuerdo con que estos estén obligados a cuidar personalmente
a su padres y madres mayores.

Cuadro 66. Opinidn respecto al rol de las hijas y de los hijos en el cuidado de sus padres, segln sexo, en porcentaje

Varones Mujeres Total
Las hijas mujeres estan obligadas | D€ acuerdo 317 35,3 33,6
a cuidar personalmente a sus En desacuerdo 64,0 63,0 63,5
padres cuando estos son mayores :
0 necesitan ayuda para la vida No opina 4,3 1,7 2,9
diaria Total 100,0 100,0 100,0
Varones Mujeres Total
Los hijos varones estan obligados | De acuerdo 34,7 36,3 35,5
a cuidar personalmente a sus En desacuerdo 61,0 61,4 61,3
padres cuando estos son mayores :
0 necesitan ayuda para la vida No opina 43 2,3 3.2
diaria Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Sin embargo, 5 de cada 10 varones y 6 de cada 10 mujeres estdn de acuerdo en que las hijas
mujeres y los hijos varones deben garantizar el cuidado de sus padres y madres.

A diferencia de lo planteado para el caso de nifios y nifias, en los/as adultos/as el mandato de
género del cuidado directo no aparece claramente en estos cuadros y sf es claro, tanto para

varones como para mujeres, el garantizar el cuidado de la generacién anterior.

Cuadro 67. Opinion respecto al rol de las hijas y los hijos en garantizar el cuidado de sus padres, segln sexo, en

porcentaje
Varones Mujeres Total
Las hijas mujeres estan obligadas | D€ acuerdo 50,0 64,5 57,6
a garantizar que sus padres En desacuerdo 44,7 32,9 38,5
estén bien atendidos, pero no :
es imprescindible que participen No opina 53 2,6 39
directamente en el cuidado Total 100,0 100,0 1000
Varones Mujeres Total
Los hijos varones estan obligados | D€ acuerdo 53,4 64,5 59,3
a garantizar que sus padres En desacuerdo 421 31,7 36,6
estén bien atendidos, pero no :
es imprescindible que participen No opina 4,5 3.8 41
directamente en el cuidado Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.
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Como se presenta en el siguiente cuadro, en el deber ser sobre los padres y madres mayores, el
sexo no incide tan significativamente como lo hace el grupo de edad al que se pertenece. Asf,
las diferencias en el deber ser sobre las obligaciones de hijos e hijas se encuentran significati-
vamente entre la poblacién menor de 69 y la mayor de 70 afios. Mientras que un tercio de la
poblacién de hasta 69 afios piensa que las mujeres y los varones estdn obligados a cuidar per-
sonalmente a sus padres y madres, entre la poblacién de 70 afios y mds esta postura aumenta
y es apoyada por 6 de cada 10 personas (59 %).

Al igual que lo muestran los datos anteriores, existe una fuerte demanda de cuidado familiar
directo en la poblacién adulta mayor que no es acompafiada con las valoraciones acerca del
cuidado que tiene la poblacién menor de 69 afios.

De esta forma, se percibe una fuerte discordancia entre la expectativa de adultos y adultas de
70 y mds afios de edad sobre quiénes deben proporcionar su cuidado frente a la opinién de
las generaciones menores. Por lo tanto, surge la siguiente interrogante: ;estos resultados estan
evidenciando cambios en los valores sobre las pautas tradicionales de distribucién de cuidado
o se trata de una diferencia, producto de la edad y la distancia respecto a la situacién de ser
cuidado/a que tienen los mds jovenes?

Cuadro 68. Opinion respecto al rol de las hijas e hijos en el cuidado de sus padres, segun sexo, en porcentaje

Poblacion hasta 69 anos Poblacion de 70 anos y mas

Varones | Mujeres | Total | Varones | Mujeres | Total

Nivel de acuerdo con la De acuerdo 28,3 30,3 29,3 62,7 62,6 62,6
siguiente frase: «Las hijas

mujeres estan obligadas a 5” . 676 | 681 | 678 33 357 | 346

cuidar personalmente a sus gsacuerdo

padres cuando estos son No opina 41 17 2,9 4,2 1,8 2,8

mayores 0 necesitan ayuda

para la vida diaria», por sexo | Total 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0
Poblacion hasta 69 afios Poblacion de 70 anos y mas

Varones | Mujeres | Total | Varones | Mujeres | Total

Nivel de acuerdo con la De acuerdo 31,7 31,8 31,7 59,3 59,6 59,5
siguiente frase: «Los hijos

varones estan obligados a Sn d 64,2 65,5 64,8 35,6 39,2 37,7
cuidar personalmente a sus gsacuerdo

padres cuando estos son No opina 41 2,8 3,4 5,1 1,2 2,8
mayores o necesitan ayuda

para la vida diaria», por sexo | Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Significado del tiempo destinado al cuidado de personas mayores

En este apartado se analizara el significado sobre el tiempo destinado al cuidado de las perso-
nas mayores que expresan las personas encuestadas.

Para el 53,2 % de las personas es gratificante el tiempo destinado al cuidado de adultos mayores
de la familia, siendo las mujeres quienes encuentran mads gratificante esta tarea (58,1 % vs 479 %)
Sin embargo para el 27,6 % de la poblacién menor de 69 afios, el tiempo dedicado a esta tarea
es considerado como una obligacion, siendo el 33,1 % de los varones y el 22,3 % de las mujeres
quienes tienen esta opinion, a diferencia de lo que sucede con lo que ocurre con los/as nifios/as
en los cuales es mayor la proporcién de los que lo consideran una actividad gratificante.
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Cuadro 69. Significado del tiempo de cuidado destinado a familiares mayores por sexo

» N N . " n
DDIACIC Or O bY ano d(l D pad d(l 0 d dV0

Varones Mujeres Total
parte de sutiempo al | Tiempo perdido 1,2 131 1,1
cuidado de familiares o
adultos mayores (70 Una obligacion 33,1 22,3 27,6
y mas afios de edad), | Gratificante 479 581 53,2
consideraria ese
tiempo principalmente NS/NC 6,2 53 o7
como... Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Si se observan las respuestas por NSE, se puede constatar que a mayor NSE menor es el por-
centaje de las personas que las considera actividades gratificantes y mayor el que las percibe
como una obligacién. Mientras el 43,3 % de los varones de nivel medio-alto y alto consideran el
cuidado de familiares adultos mayores como una obligacién, lo mismo que ocurre con el 27 %
de los de nivel medio-bajo y bajo. Al mismo tiempo, el 52,3 % de los varones de nivel medio-
bajo y bajo las considera gratificantes, frente a un 42,3 % del nivel medio-alto y alto que las
considera de la misma manera.

En cambio entre las mujeres, en todos los estratos la opcién mds mencionada es la de que se
considera gratificante, aunque es menos frecuente en el nivel medio-alto y alto (54,2 %) con
respecto al nivel medio (62,8 %) y medio-bajo y bajo (57,7 %).

Las diferencias segtin NSE estdn vinculadas a que las opciones de cuidado en las personas de
mayores niveles son en mayor medida elegidas que en los otros sectores, para los cuales la
obligacién moral de cuidar se suma a la obligacién econémica, debido a la imposibilidad de
costear estos servicios.

Cuadro 70. Significado del tiempo de cuidado destinado a familiares mayores, por sexo y NSE, en porcentaje.
Poblacion menor de 69 afios

Si tuviera que dedicar parte de su tiempo al cuidado de familiares adultos mayores (70 y mas aios de edad)

consideraria ese tiempo principalmente como...

Medio-alto y alto Medio Medio-bajo y bajo Total

Una donacion 10,3 17,6 8,7 11,6

Tiempo perdido 2,1 1,1 0,7 1,2

Una obligacion 43,3 31,9 27,5 33,2
Varones

Gratificante 42,3 46,2 52,3 478

NS/NC 2,1 &3 10,7 6,2

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Una donacion 16,7 13,8 10,7 13,1

Tiempo perdido 1,0 0,0 1,8 1,1

i Una obligacion 25,0 18,1 23,2 22,3
Muijeres

Gratificante 54,2 62,8 57,7 58,1

NS/NC 31 53 6,5 5.3

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.
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Sintesis

En sintesis, los datos muestran la fuerte presencia del mandato del cuidado directo e indi-
recto de los padres y madres en las representaciones sociales de la poblacion, que, como
queda evidenciado, es sentido como una obligacion por una proporcion muy importante de
personas.

En el deber ser, hijos e hijas se ven obligados a garantizar el cuidado, aunque no necesaria-
mente el cuidado directo. Sin embargo, en este punto se evidencia una diferencia entre los
menores de 69 anos y los mayores de 70 afios, ya que estos dltimos perciben mas fuerte-
mente que los primeros la obligacion de los/as hijos/as en el cuidado directo de padres y
madres.

Esto da cuenta nuevamente de la demanda insatisfecha en los cuidados familiares por parte
de los/as adultos/as mayores.

Los datos también muestran que la obligacion del cuidado directo es mayormente sentida
por las mujeres, mientras que los varones optaron mas que ellas por el cuidado indirecto,
es decir, por la supervision y el aporte de dinero. Claramente se observa en esta tendencia
la presencia de los roles de género tradicionales que asignan a la muijer el rol de cuidadoras
y responsables de los quehaceres domésticos y a los varones el rol proveedor. Si bien el
NSE, la edad, la region y el nivel educativo inciden en las representaciones sociales sobre el
cuidado, en el caso de las mujeres las diferencias no son tan notorias y se mantiene siempre
una importante proporcion de ellas que, independientemente de estas condiciones, sienten
la obligacion del cuidado directo de sus padres y madres como principal responsable.

La mayor parte de la poblacion considera a las tareas de cuidado de adultos/as mayores
como gratificante, aunque esto es particularmente mas importante en las mujeres.

Como se ha mencionado antes, esta obligacion entra en contradiccion con las condiciones
de vida actuales, donde las transformaciones familiares dan cuenta de nuevos arreglos
en que la convivencia con los/as adultos/as mayores es cada vez menor, y donde la alta
participacion de la poblacion en el mercado de trabajo genera poco tiempo disponible para
el cuidado. En este sentido, la obligacion sentida que indica el deber ser, no seria viable en
términos de lo que es posible hacer.

4.3. ¢Cuales son las posibilidades de articular trabajo y cuidados?

Principales dificultades para no cuidar de sus padres y madres mayores

La situacién deseable que predomina para el cuidado de adultos/as mayores es el cuidado
domiciliario, en particular, familiar, y el deber ser del cuidado implica una obligacién de parte
de los hijos e hijas de participar activamente del cuidado en la adultez.

En este apartado se presentan los datos sobre las posibilidades de articular trabajo y familia
siendo que existe, como se dijo, una demanda insatisfecha de cuidados familiares de adultos/
as mayores.
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Cuadro 71. Principal dificultad para no cuidar a familiares de 70 afios y mas segun sexo. Poblacion menor de 69
anos

En su caso, écual seria la principal dificultad para no cuidar a sus familiares de 70 afos y mas que

necesitaran ayuda para la vida diaria?

Varones Mujeres Total
El empleo o los estudios 63,1 45,6 54,0
Otras responsabilidades familiares 57 13,1 9,5
Los conflictos familiares 2,4 3,3 2,9
Las distancias respecto a su lugar de residencia 74 6,4 6,9
No sabria como hacer este tipo de tareas 3,3 2,8 3,0
No cree que sea su responsabilidad 0,3 1,1 0,7
Otros familiares lo asumirian directamente 1,2 1,4 1,3
No habria causas 15,8 23,3 19,7
Incapacidad fisica 0,6 0,6 0,6
NS/NC 0,3 2,5 1,4
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

El cuadro anterior presenta el dato sobre la principal dificultad que tienen las personas me-
nores de 69 afios para no cuidar a los padres y madres adultos/as mayores. El empleo o los
estudios aparecen como la principal dificultad, lo que es mencionado por més de la mitad de
la poblacién (54 %). Esta dificultad es percibida en mayor medida por los varones (63,1 %) que
por las mujeres (45,6 %).

Asimismo, se observa que las mujeres son quienes en mayor medida que los varones res-
ponden que no hay causas para no hacerse cargo del cuidado de sus padres o madres (23,3 y
15,8 %, respectivamente). La respuesta «no habria causas» estd asociada a que no hay justifica-
cién posible para evitar la obligacién de cuidar a sus padres o madres.

Ademds, las mujeres plantean como tercera causa de dificultad «otras responsabilidades fa-
miliares», lo que ocurre con el 13,1 % de estas y con el 5,7 % de los varones.

En definitiva, estos datos muestran, por un lado, las dificultades que tiene para la poblacién
conciliar el deber ser del cuidado directo, que quedé evidenciado en los apartados anteriores,
con las posibilidades reales de hacerlo. Por otra parte, 1 de cada 5 personas identifica que no
habria causas para no cuidar a sus padres o madres, lo cual da cuenta del importante peso
que tiene esta responsabilidad, que se sobrepondria ante cualquier otra dificultad, lo cual es
mads frecuente en las mujeres.

Posibilidad de reducir la jornada laboral para afrontar el cuidado de adultos/as mayores

Al igual que con nifas y nifos se indag6 sobre las posibilidades de reducir la jornada laboral
para afrontar el cuidado de las personas adultas mayores. Al igual que para el cuidado infan-
til, las mujeres dicen tener mds posibilidades de hacerlo. Mientras el 65,5 % de las mujeres tra-
bajadoras indican que podrian reducir su jornada laboral para asumir estas tareas de cuidado,
en el caso de los varones esta cifra es del 58,3 %.
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Sin embargo, se observa una menor disposicién a reducir la jornada laboral para cuidar a per-
sonas mayores de 70 afios que la existente para el cuidado de nifios y nifias.

En el caso de las personas que residen en hogares con presencia de mayores de 70 afios, tanto
varones como mujeres tienen mayores posibilidades de reducir la jornada laboral para cuidar
de su madre/padre que la poblacién en general. E1 63,3 % de los varones que viven con mayo-
res pueden reducir la jornada laboral, mientras esto le ocurre al 58,3 % de la poblacién total.
Es destacable que el 87,5 % de las mujeres que viven con adultos/as mayores pueden reducir la
jornada, en comparacién con el 65,5 % de las mujeres de la poblacién total. Seguramente esto
se deba a que ya lo realizan en la vida cotidiana, por lo tanto, tienen trabajos que les permiten
hacerse cargo del cuidado que demandan los/as adultos/as mayores con quienes conviven.

Cuadro 72. Posibilidad de reducir su jornada laboral para cuidar de un padre madre mayor, segln sexo, en
porcentaje

Teniendo en cuenta su actual trabajo, en la practica, épodria Ud. reducir la jornada laboral durante algunos

meses para cuidar de madre/padre/pareja?

Poblacion tta (R e

Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Si 58,3 65,5 61,5 63,3 87,5
No 37,7 29,6 34,1 26,7 12,5
NS/NC 4,0 4,9 4,4 10,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

En el caso de la posibilidad de reducir la jornada para el cuidado adultos/as mayores se obser-
van respuestas distintas segtin el NSE. A medida que aumenta el NSE, se reduce la posibilidad
de modificar la jornada laboral, tanto en varones como en mujeres. Alrededor del 60 % de los
varones y del 66 % de las mujeres de NSE medio y medio-bajo expresa poder reducir su jorna-
da laboral para dedicar tiempo al cuidado de su madre/padre de 70 afios 0 mds, mientras que
pueden hacerlo tan solo el 51,2 % de los varones y el 63,2 % de las mujeres de NSE medio-alto
y alto.

Aligual que en el caso del cuidado infantil, los varones y mujeres de NSE mads alto manifiestan
tener menos posibilidades de reducir su jornada laboral para realizar tareas de cuidado que
sus pares de nivel socioeconémico medio y medio-bajo (Cuadro 73).

En cuanto al nivel educativo ocurre lo mismo que con respecto al NSE: a mayor nivel educa-
tivo son menores las posibilidades de reducir la jornada laboral para cuidar de madre/padre
mayor. Mientras el 72,1 % de los varones y el 68,8 % de las mujeres con nivel primario pueden
reducir la jornada, esto ocurre con tan solo el 59,7 % de los varones y el 60,3 % de las mujeres
de nivel terciario/universitario.

Con respecto a las posibilidades de reducir la jornada de acuerdo a la situacién laboral de
asalariado publico/privado, los datos indican que los varones asalariados publicos pueden
hacerlo en mayor medida que los asalariados privados.

Ademads, las mujeres tienen mayores posibilidades de reducir la jornada de trabajo para cui-
dado de adultos/as mayores en el interior que en Montevideo. En los varones no varia signi-
ficativamente (Cuadro 74).



Cuadro 73. Posibilidad de reducir su jornada laboral para cuidar de un padre madre mayor, por Sexo y NSE, en

porcentaje

Teniendo en cuenta su actual trabajo, en la practica, épodria Ud. reducir su jornada laboral unas horas

durante algunos meses para cuidar a su madre/padre/pareja teniendo 70 afos 0 mas?

Si 51,2 60,5 61,2 57,9

No 453 36,8 32,8 37,8
Varones

NS/NC 3,5 2,6 6,0 43

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Si 63,2 66,1 66,3 65,3

No 30,9 28,8 29,5 29,7
Mujeres

NS/NC 59 51 42 50

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Cuadro 74. Posibilidad de reducir su jornada de trabajo durante unos meses para cuidar madre/padre/mayor, segin
Sexo y variables seleccionadas, en porcentaje

Porcentaje que cuenta con la posibilidad de reducir su jornada de trabajo durante unos meses para cuidar
madre/padre/mayor segun sexo y variables seleccionadas

Varones 50,0 63,0 72,1 53,4 59,7 59,3 571
Mujeres 60,8 52,6 68,8 67,2 60,3 60,0 69,5

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Posibilidad de tomar licencia sin goce de sueldo para cuidar de padre/madre mayor

Con respecto a la posibilidad de tomar licencia sin goce de sueldo para cuidar de madre/
padre mayor, el 42,6 % de la poblacién no podria tomar una licencia sin goce de sueldo para
poder atender el cuidado de adultos/as mayores. Entre la poblacién que reside con personas
mayores de 70 afios, se mantienen los mismos porcentajes, aunque existe un pequefio incre-
mento en las mujeres que residen con personas mayores con respecto a su posibilidad de
tomar licencia sin goce de sueldo.

Aligual que en el dato de la posibilidad de tomar licencias para el cuidado infantil, es mayor
el porcentaje de mujeres, respecto a los varones, que dicen poder tomarse licencias sin goce
de sueldo para el cuidado de adultos/as mayores. El 54 % de las mujeres dicen poder hacerlo,
mientras que menos del 50 % de los varones indican tener esa posibilidad (Cuadro 75).

Sin embargo, se observa una disminucion de la cantidad de respuestas positivas, con respecto
a las registradas para la pregunta sobre la posibilidad de tomar licencia para cuidado infantil,
lo cual puede estar indicando que existen mayores posibilidades en el mercado laboral para el
cuidado de nifios y nifias que para personas de 70 afios o mds.



Cuadro 75. Porcentaje de varones y mujeres segun posibilidad de tomar licencia sin goce de sueldo durante algunos
meses para cuidar a su madre/padre/pareja teniendo 70 afos

Teniendo en cuenta su actual trabajo, en la practica, épodria Ud. tomar licencia sin goce de sueldo durante
algunos meses para cuidar de madre/padre/pareja?

Si 48,2 54,0 50,8 48,3 58,3
No 44,6 40,2 42,6 44,8 a7
NS/NC 72 58 6,6 6,9 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Como se puede observar en el siguiente cuadro, los varones y mujeres asalariados/as pu-
blicos/as tienen mayores posibilidades que los privados. Las mujeres con mayores niveles
educativos tienen mayores posibilidades de tomar licencia para el cuidado de adultos/as ma-
yores, mientras que en el caso de los varones, a mayores niveles educativos, menores son las
posibilidades para tomarse licencia.

Por otra parte, los varones y mujeres que residen en Montevideo tienen mayores posibilidades
de tomar licencia sin goce de sueldo que los del interior.

Cuadro 76. Posibilidad de tomar licencia sin goce de sueldo durante algunos meses para cuidar a su madre/padre/
pareja mayor, segun sexo y variables seleccionadas, en porcentaje

Porcentaje de personas que cuenta con la posibilidad de tomar licencia sin goce de sueldo durante algunos
meses para cuidar a su madre/padre/pareja mayor

Varones 421 66,7 53,5 48,4 444 52,2 4511

Muijeres 46,4 60,5 B8 51,9 59,7 55,8 52,3

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Al analizar las respuestas segin el NSE, en el caso de los varones, a medida que aumenta el
NSE, se reduce el porcentaje de quienes pueden hacer uso de una licencia sin goce de sueldo
para cuidar a su madre/padre. En el caso de las mujeres sucede lo contrario: a medida que
aumenta el NSE, se incrementa la posibilidad de tomarse licencia adicional (Cuadro 77).

Decisiones respecto al trabajo ante la imposibilidad de cuidar a su padre/madre mayor

En este apartado se presentan los resultados de las consultas realizadas a los/as ocupados/
as en el mercado laboral sobre las decisiones que tomaria respecto a su situacién laboral si su
madre/padre/pareja mayor de 70 afios necesitara ayuda para realizar las actividades de la
vida diaria.
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Cuadro 77. Posibilidad de tomar licencia sin goce de sueldo durante algunos meses para cuidar a su madre/padre/
pareja, segun sexo y NSE, en porcentaje

Teniendo en cuenta su actual trabajo, en la practica, épodria Ud. tomar una licencia sin goce de sueldo

durante algunos meses para cuidar a su madre/padre/pareja mayor?

Medio-alto y alto Medio Medio-bajo y bajo Total
Si 440 51,3 49,6 48,4
No 52,4 434 39,1 444
Varones
NS/NC 3,6 53 11,3 73
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Si 58,0 57,6 47,9 53,6
No 36,2 35,6 45,8 40,2
Mujeres
NS/NC 58 6,8 6,3 6,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

El siguiente cuadro presenta los datos para la poblacién ocupada total y para la que tiene
contacto con situaciones de cuidado. Los datos indican que el 17 % de las mujeres estarian
dispuestas a abandonar el empleo provisoriamente en caso de no poder cuidar a su madre,
padre o pareja mayor por razones laborales, mientras que solo el 7,6 % de los varones tomaria
esta decision. Ademds, el 6 % de las mujeres decidiria abandonar definitivamente el empleo
ante esta situacion, en cambio solo el 2 % de los varones harfa lo mismo.

Cuando existe presencia de mayores de 70 afios en el hogar, las mujeres estdn mds dispuestas
a abandonar el empleo en forma definitiva o provisoria Esto se contrapone con lo que suce-
de con la presencia de nifios y nifias, ya que al convivir con ellos las mujeres estdn menos
dispuestas a abandonar el empleo. Asi, el 29,2 % de las mujeres que residen con adultos/as
mayores estdn dispuestas a abandonar el empleo de forma definitiva o provisoria, mientras
que lo estdn el 17 % de las mujeres de la poblacién total. En el caso de los varones las cifras se
mantienen pricticamente incambiadas (Cuadro 78).

En este cuadro puede observarse, ademds, que la mitad de varones y de las mujeres conti-
nuarian con el empleo, pero reducirian horarios e ingresos. Por lo tanto, la gran mayoria de
los varones (66,5 %) y sobre todo de las mujeres (74 %) tomarian acciones que modificarian
sus vinculos laborales en caso de que sus padres o parejas tuvieran necesidades de cuidado,
ya que no les parece posible continuar en esas condiciones. Es decir, este dato da cuenta de la
imposibilidad actual de hacerse cargo del cuidado de dependientes y mantener incambiadas
las condiciones laborales que se les presentan a los/as trabajadores/as.

Estos mismos datos pero referidos al NSE indican que este influye mds en la decisiéon de las
mujeres y tiene menores impactos en el caso de los varones.

Las mujeres de NSE mds bajo tienen una mayor disposicién a abandonar el empleo, en forma
transitoria o definitiva, para cuidar a sus padres o pareja mayor de 70 afios, que sus pares de
los otros NSE. E127 % de ellas estdn dispuestas a abandonarlo en forma transitoria o definitiva,
mientras que esto ocurre con el 20 % de las de medio-alto y alto. Por otra parte, el 55 % de las
mujeres de nivel medio alto y alto continuarian con el empleo y reducirian horario e ingresos,
mientras esto mismo lo haria el 38 % de las de nivel bajo y medio-bajo.
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Cuadro 78. Porcentaje de varones y mujeres segun qué decisiones tomarian si su madre/padre/pareja de 70 afios y
mas y necesitara ayuda para realizar las actividades de la vida diaria y en su trabajo no se lo permitieran.
Poblacion total y poblacion con presencia de 70 afnos en el hogar donde reside

Si Ud. tuviera madre/padre/pareja de 70 afios y mas y necesitara ayuda para realizar las actividades de la

vida diaria (salir de casa, vestirse, asearse, comer desplazarse, limpiar la casa, o cocinar) y en su trabajo
realmente no se lo permitieran, équé haria?

. Presencia de mayores
Poblacidn ocupada total de 70 afios

Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Mantendria su empleo con el horario 335 26,0 301 103 125
actual
Seguma cpn el empleo aunque reduciria 53,5 480 51.0 69,0 54.2
horario e ingresos
Abandon.ana prowsquamente el empleo 76 170 18 13.8 16,7
para dedicarse al cuidado
Abando_narla definitivamente el empleo 29 6,3 40 0,0 125
para cuidar a su madre/padre/pareja
Veria como hacerlo 0,4 0 0,2 0,0 0,0
Cambiar el horario de trabajo 0,0 0,4 0,2 0,0 0,0
No puede cuidar a nadie 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
No opina 2,9 2,2 2,6 6,9 4,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

En el caso de los varones las cifras de abandono del empleo provisorio o definitivo es muy
pequefia comparada con las mujeres. De todas maneras, se observa una mayor tendencia de
quienes pertenecen al NSE bajo a abandonar transitoriamente o definitivamente el empleo
para cuidar a sus padres o pareja mayores de 70 afios que sus pares de otros niveles, pero el
porcentaje es notoriamente inferior al de las mujeres del mismo estrato: 17 %. Asi, los varones
que abandonarian provisora o definitivamente el empleo son el 13 % de los varones de nivel
medio, el 8 % de los de nivel medio-bajo y bajo y el 9 % de los de nivel medio-alto y alto. Estos
dltimos abandonarian el empleo solo provisoriamente.

Por otra parte, en el caso de las mujeres de menores NSE, la opcién de seguir con el empleo
con reduccién de horario e ingresos para dedicarse al cuidado es menos frecuente que en los
niveles altos y medios. Estas optan en mayor medida por abandono provisorio o definitivo
del empleo (Cuadro 79).

Respecto al nivel educativo, los varones con menor nivel se muestran més dispuestos a aban-
donar su empleo en caso de tener dificultades para cuidar a su madre, padre o pareja mayor
de 70 afios. Mientras el 11 % de los varones que tienen hasta primaria completa decidirian
abandonar su empleo en forma transitoria para cuidar a su madre, padre o pareja, solo el 5 %
de los varones universitarios haria lo mismo.

En el caso de las mujeres, quienes tienen hasta secundaria o UTU completa son las mds dis-
puestas a abandonar su empleo. E1 20 % de ellas estarian dispuestas a abandonarlo en forma
transitoria y casi el 10 % en forma definitiva. Asimismo, el 14 % de las universitarias podria
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Cuadro 79. Porcentaje de varones y mujeres segun qué acciones tomaria si su madre/padre/pareja de 70 afos y
mas necesitara ayuda para realizar las actividades de la vida diaria y en su trabajo no se lo permitieran,
por NSE

Si Ud. tuviera madre/padre/pareja de 70 afios y mas y necesitara ayuda para realizar las actividades de la

vida diaria (salir de casa, vestirse, asearse, comer desplazarse, limpiar la casa, o cocinar) y en su trabajo
realmente no se lo permitieran, équé haria?

Medio-alto . Bajoy
y alto el medio-bajo [
Mantendria su empleo con el horario 36,5 30,3 333 335
actual
Seguiria con el empleo aunque reduciria
horario e ingresos para dedicarse al 51,8 55,3 53,5 52,9
cuidado
Abandon.arla prowsqnamente el empleo 9.4 79 6.1 76
para dedicarse al cuidado
Varones B

Abando_nana definitivamente el empleo 00 53 18 22
para cuidar a su madre/padre/pareja
Veria como hacerlo 0,0 0,0 0,9 0,4
No puede cuidar a nadie 0,0 0,0 0,0 0,0
No opina 2,4 1,3 44 29
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Mantendria su empleo con el horario 191 22,0 34,0 26,2
actual
Seguiria con el empleo aunque reduciria
horario e ingresos para dedicarse al 55,9 55,9 38,3 48,4
cuidado

. Abandon_aria provisqriamente el empleo 176 153 181 17.2

Mujeres | para dedicarse al cuidado

Abando'narla definitivamente el empleo 29 51 85 5.9
para cuidar a su madre/padre/pareja
Cambiar el horario de trabajo 0,0 1,7 0,0 0,5
No opina 44 0,0 1,1 1,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

abandonar su empleo en forma transitoria, algo que solo el 10 % de las mujeres que tienen
hasta primaria terminada estdn dispuestas a hacer. Es posible que las mujeres con mejores
niveles educativos tengan més posibilidades de reingresar al mercado laboral y, por ello, estdn
mas dispuestas a abandonarlo que las de menor nivel educativo, que seguramente tengan mas
dificultades para conseguir un nuevo empleo o volver al mismo (Cuadro 80).

Disposicion a cuidar a diferentes familiares

En este apartado se indaga sobre la disposicién a cuidar a diferentes familiares segin su
relacién de parentesco. Los familiares a quienes la poblacién estd menos dispuesta a cuidar,
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Cuadro 80. Decisiones que se tomarian si su madre/padre/pareja de 70 anos y mas necesitara ayuda para realizar
las actividades de la vida diaria y en su trabajo no se lo permitieran, por nivel educativo y por sexo, en
porcentaje

Si Ud. tuviera madre/padre/pareja de 70 afos y mas y necesitara ayuda para realizar las actividades de la
vida diaria (salir de casa, vestirse, asearse, comer desplazarse, limpiar la casa, o cocinar) y en su trabajo
realmente no se lo permitieran, équé haria?

Mantendria su empleo con el horario 279 33.8 35,2 33,2
actual
Segm'rlg con el'empleo aunque 512 52,5 577 53,6
reduciria horario e ingresos
Abandonaria proyisoriamentg el 16 75 56 77
empleo para dedicarse al cuidado

Varones Abandolnarla definitivamente el empleo 23 25 14 29
para cuidar a su madre/padre/pareja
Veria como hacerlo 0,0 0,6 0,0 0,4
No puede cuidar a nadie 0,0 0.0 0,0 0,0
No opina 7,0 3,1 0,0 2,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Mantendria su empleo con el horario 344 24,0 270 26,3
actual
Segmpg con el'empleo aunque 438 434 58,7 478
reduciria horario e ingresos
Abandonaria proyisoriamentg el 9.4 20,2 143 170
empleo para dedicarse al cuidado

Muijeres
Abando.narla definitivamente el empleo 6.3 93 00 6.3
para cuidar a su madre/padre/pareja
Cambiar el horario de trabajo 0,0 0,8 0,0 0,4
No opina 6,3 2,3 0,0 2,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.
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son: suegros/as, tios/as y primos/as, mientras que para hijos/as, padres/madres y conyuges
hay mayor disposicién para hacerlo. Alrededor del 80 % de las personas estarfan dispuestas
a cuidar a su padre/madre y cényuge, el 76 % a sus hermanos, el 90 % a sus hijo/as, mientras
que tan solo el 40 % a sus suegros/as y tios/primos.

Cuadro 81. Disposicion a cuidar a diferentes familiares, segln sexo, en porcentaje

LIINEN

Padre/Madre Conyuge Hijo/a Hermano/a Suegro/a primos/as

v M v M v M v M v M v M

Si 784 | 806 | 826 | 757 | 8384 | 891 76,5 | 761 40,1 42,7 | 394 | 408

No 1,6 2,4 2,1 3,8 0,3 0,2 4,2 62 | 148 | 156 | 201 19,0

Depende de las

: : 74 5,7 4,0 5,9 2,1 12 | 11,9 | 111 23,7 | 18,0 | 325 | 306
circunstancias

Nocorresponde | o2 ' 111 | 108 | 139 | 90 @ 87 | 63 62 | 195 223 | 63 @ 88
0 no tiene

No opina 00| 02 05 07 03 07| 11 | 05 18 | 14 16 | 09
Total 1000 | 1000 | 1000 | 1000 1000 |100,0 | 1000 | 1000 1000 | 1000 | 100,0 | 1000

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

4.4. Responsabilidades sobre el cuidado de adultos/as mayores

Respecto a la pregunta sobre la distribucién de responsabilidades en el cuidado de las perso-
nas de 70 afios o més entre Estado, mercado, familias y comunidad , si bien se observa que el
40 % de las personas cree que son las familias las que deben hacerse cargo en este caso, mds
de la cuarta parte creen que el cuidado debe ser principalmente asumido por parte de las
familias, pero con ayuda del Estado, y algo mds del 10 % de las personas afirman que es una
responsabilidad compartida por igual entre la familia y el Estado. Asf, en el caso de las per-
sonas mayores hay una mayor percepcién de que sea el Estado el que asuma parte de esa res-
ponsabilidad de cuidado, asimilable a la que se tiene con respecto a los nifios en edad escolar.

Cuadro 82. Responsabilidades de cuidado de mayores de 70 anos, por Sexo, en porcentaje

En su opinidn, équién se tiene que hacer cargo del cuidado de personas de 70 afos y mas?

Varones Mujeres Total

El Estado 2,9 1,7 2,3
Principalmente el Estado con ayuda de las familias 74 59 6,6
Porigual el Estado y las familias 13,0 11,9 12,4
Principalmente las familias con la ayuda del Estado 27,5 259 26,7

Solo las familias 39,7 42,3 411

La comunidad, el Estado y las familias 9,3 11,4 10,4
NS/NC 0,3 1,0 0,6

Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.
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Las mujeres manifiestan tener mayores posibilidades de flexibilizacion en el mercado laboral
ante situaciones de cuidado de dependientes adultos/as. La posibilidad de reducir la jornada
para el cuidado de sus padres y madres adultos es mayor en [0S NSE y en los niveles educa-
tivos mas bajos.

Esta mayor flexibilidad de parte de las mujeres puede vincularse al tipo de empleo a los que
ellas acceden mayoritariamente y a la importancia que el deber ser del cuidado adquiere en
su identidad y en sus decisiones respecto al mercado de empleo.

Es probable también, en base a los estereotipos de género, que el mercado laboral espere
mas esta conducta de las mujeres.

Hay mayores posibilidades de articulacion entre trabajo remunerado y cuidados en el caso
de atencion a ninos y nifias que a los adultos/as. Esto podria deberse a que estaria mas
instalada la tematica de las necesidades de cuidado infantil que las del cuidado de personas
mayores en el mercado laboral y a que existen mas acciones de corresponsabilidad instala-
das en las empresas para el cuidado infantil (centros infantiles para hijos/as de funcionarios/
as, sala de lactancia, copagos) que para los adultos/as mayores, que contindan siendo
acciones mas aisladas.

Ante la imposibilidad de articular los cuidados de los/as adultos/as mayores con el mercado
de trabajo, las mujeres declaran en mayor medida que los varones que abandonarian sus
empleos y reducirian sus ingresos.

Los porcentajes de personas que declaran abandonar el empleo aumentan en el caso de las
personas que conviven con adultos/as mayores.

La atribucion mayoritaria de las tareas de cuidado a las mujeres condiciona el ejercicio de
sus derechos. Los resultados muestran que ellas estarian mas dispuestas a modificar su
situacion en el mercado laboral, lo que veria comprometida su autonomia economica.

La mayor disposicion de las mujeres a abandonar su empleo tenderia a presentar un impacto
diferencial del cuidado en las trayectorias laborales de varones y mujeres. Como consecuen-
cia, las mujeres presentan trayectorias laborales discontinuas, lo cual impacta en diferencia-
les de ingreso en el presente y futuro.

En las representaciones sociales acerca del cuidado hay una importante asignacion de la
responsabilidad a las familias, sobre todo cuando los nifios y ninas son menores de 3 anos.
Luego, la participacion del Estado junto con las familias comienza a incrementarse, segu-
ramente influida por |a existencia de servicios estatales que cumplen la funcion de cuidado.
En el caso de los/as adultos/as mayores, para una proporcion importante de la poblacion el
Estado tiene la responsabilidad de asumir el cuidado junto con las familias.

Las politicas deben contribuir a afianzar la funcion estatal respecto a la responsabilidad en
el cuidado, que, como se ha sostenido a lo largo del informe, debe ser asumido socialmente.
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4.5. ¢Cual es el cuidado mas deseable desde la perspectiva de los/
as adultos/as mayores?

Este apartado estd dedicado a presentar algunos datos sobre cuidado de adultos/as mayores y
se enfoca en la poblacién que actualmente tiene mds de 70 afos. Si bien durante el informe se
realizaron comparaciones con la poblacién menor de 69 afios, era necesario agregar algunos
datos que aportan al andlisis especifico de esta poblacién.

En el caso de los mayores de 70 afios, como ya se menciond, se consulté sobre la situacién mas
deseable para el cuidado de su pareja.

Cuadro 83. Situacion mas deseable para atencion cotidiana de adultos/as mayores, por sexo, en porcentaje.
Poblacion de 70 afios y mas

Poblacion de 70 anos y mas (refiere a la situacion mas deseable para el

cuidado de su pareja)

Varones Mujeres Total
Cuidado exclusivamente familiar 52,5 53,1 52,9
Que lo/la cuidara una persona
contratada con participacion de la 22,5 23,4 23,1

familia

Que lo/la cuidara principalmente
una empleada doméstica que 10,0 1,6 48
viviera en el hogar

Que lo/la cuidara una persona o

varias personas especializadas 2,5 47 3,8
todo el tiempo
Subtotal cuidado domiciliario 87,5 829 84,6

Que estuviera atendido/a en una

residencia de calidad 2 e S
S;?df:dera a un centro de dia de 00 16 10
Subtotal cuidado institucional 10,0 12,5 11,6
NS/NC 2,5 4,6 3,8
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Cuando se considera el cuidado que podria brindar una persona o varias personas contra-
tadas con participaciéon de la familia, 3 de cada 10 personas de 70 afios y mds prefiere esta
opcion para la atencién de su pareja.

Se aprecia que las personas adultas mayores tienden a optar mds que las menores de 69 afios
por las instituciones para el cuidado de sus parejas.

En cuanto al lugar de residencia, el 73 % de las personas mayores de 70 afios optaria por vivir
con su pareja, si tuvieran que cuidarla la mayor parte del dia, porcentaje que es més alto que
en el caso de la poblaciéon menor de 69 afios que referia a sus padres.
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Cuadro 84. Situacion sobre lugar de residencia de adultos/as mayores en situacion de dependencia segun sexo.
Poblacion de 70 afios y mas

Varones Mujeres Total
En su casa 76,3 71,3 73,4
En la casa de él/ella (pareja) 8,5 16,4 13,1
Le es indiferente 11,9 11,1 11,4
No opina 3,4 1,2 2,1
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Sin embargo, existe una tendencia a que las mujeres opten, en mayor medida que los varones,
por no convivir con el/la adulto/a mayor dependiente (16,4 y 8,5 %, respectivamente).

Cuadro 85. Situacion mas deseable sobre lugar de residencia de adultos/as mayores en situacion de dependencia,
segun sexo y tramos de edad, en porcentaje. Poblacion de 70 afios y mas

70a75 76 a 80 81a85 86 y mas Total

En su casa 73,3 75,0 80,0 90,0 76,3
En la casa de él/ella (pareja) 11,7 71 5,0 0,0 8,5
Varones | Le esindiferente 13,3 14,3 5,0 10,0 11,9
No opina 1,7 3,6 10,0 0,0 3,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
En su casa 76,4 60,8 65,6 93,8 71,3
En la casa de él/ella (pareja) 11,1 29,4 12,5 6,4 16,4
Mujeres Le es indiferente 111 9,8 18,8 0,0 11,1
No opina 1,4 0,0 3,1 0,0 1,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

Al analizar esta elecciéon por tramos de edad, se observan distintas tendencias para varones
y mujeres. Mientras que en el caso de los varones, a mayor edad aumenta la eleccién de vivir
con la pareja dependiente en la misma casa, en las mujeres la relacién no es tan lineal. Las
mujeres de 76 a 80 afios manifiestan en mayor medida que el resto de las mujeres y que los
varones la eleccion por vivir en una casa distinta a la de la pareja (3 de cada 10) (Cuadro 86).

Los varones de nivel medio-alto y alto son quienes optarfan en mayor medida por vivir con
su pareja si esta fuera dependiente y tuviera 70 afios y mds.

Las mujeres de nivel medio son quienes se manifiestan en mayor medida que el resto por la
opcién de que la pareja adulta mayor dependiente viva en otra casa.

Una de las preguntas de la encuesta requeria que la poblacién proyectara cudl serfa la solu-
cién que adoptaria su familia al momento de tener 70 afios para su cuidado cotidiano en caso
de necesitarlo.

Es interesante observar la diferencia entre los mayores de 70 afios respecto a la expectativa de
cuidado exclusivo familiar. Mientras que un 49 % de los varones de este tramo etario esperan
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Cuadro 86. Situacion mas deseada sobre lugar de residencia de adultos/as mayores en situacion de dependencia,
segun sexo y NSE, en porcentaje. Poblacion de 70 afos y mas

Medio-alto y Medio-bajo y

alto Medio medio Total

En su casa 84,2 73,9 75,0 76,3

En la casa de él/ella (pareja) 5,3 8,7 9,2 8,5

Varones Le es indiferente 10,5 13,0 11,8 11,9
No opina 0,0 43 39 34

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

En su casa 72,7 60,0 72,9 71,3

En la casa de él/ella (pareja) 18,2 25,0 14,7 16,4

Mujeres Le es indiferente 91 10,0 11,6 11,1
No opina 0,0 5,0 0,8 1,2

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.

ser cuidados solo por su familia, un 35 % de las mujeres mayores tienen esta expectativa. Esto
nuevamente puede explicarse por la mayor presencia de patrones tradicionales de cuidado en
el caso de los varones, es decir, a la arraigada practica de cuidado femenino.

También esta diferencia podria asociarse a la mayor esperanza de vida de las mujeres (5 afios
mayor a la de los varones), que lleva a que estas cuiden a sus parejas en mayor medida que lo
que estas las cuidan a ellas.

En cuanto al significado que las personas le otorgan al cuidado, en el caso de los/as adultos/
as mayores que se refieren a sus parejas, es menor el porcentaje de poblacién que indica que
la tarea es gratificante, en comparacién con los menores de 69 afios (46,7 y 53,2 %, respectiva-
mente). Es destacable que para el 40,7 % de los varones adultos mayores el tiempo de brindar
cuidado a sus parejas es sentido como una obligacién, lo que ocurre con el 26,9 % de las mu-
jeres adultas mayores.

Cuadro 87. Significado del tiempo de cuidado destinado a familiares mayores, por sexo, en porcentaje. Poblacion
total

Poblacion menor de 69 ainos (madres Poblacion mayor (refiere a su

0 padres adultos/as mayores) pareja adulta mayor)

Varones Mujeres Total Varones = Mujeres = Total
Si tuviera que Una donacion 11,5 13,1 12,4 8,5 13,5 11,4
dedicar parte de su Tiempo
tiempo al cuidado | di‘éo 1,2 1, 11 0,0 0,6 03
de familiares P
adultos mayores Una obligacion 33,1 22,3 27,6 40,7 26,9 32,5
(70'y mas arios de
edad), consideraria Gratificante 479 58,1 53,2 39,8 51,5 46,7
B EN I NS/NC 6,2 53 57 11,0 76 9,0
principalmente
como... Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. FCS-INMUJERES-ANII.
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Conclusiones y propuestas
de politicas

El cuidado como categoria de andlisis permite entender las tensiones entre
las necesidades de cuidado de dependientes y no dependientes y las formas
en que estos se proveen, es decir, la organizacién social de los cuidados. No
existe una tnica forma de organizar y garantizar la provisién de cuidados y
los derechos de las personas que cuidan tanto en forma remunerada como
no remunerada. Tampoco existe una agenda politica tinica alrededor de los
cuidados. Se trata de un tema en plena discusion en el Uruguay y en la region.

El estudio realizado permitié aproximarse al conocimiento de las represen-
taciones sociales del cuidado de la poblacién uruguaya y surgen algunos ele-
mentos importantes a destacar y que deberdn ser abordados en el marco de la
creacion del Sistema Nacional de Cuidados.

Un primer elemento refiere a la intensidad del cuidado que enfrenta la po-
blacién uruguaya y a su visién familista, que representan un primer desafio
importante a ser considerado por dicho Sistema.

En relacién con la intensidad del cuidado de dependientes, en la poblacién
uruguaya, el estudio mostr6 que esta es muy alta y con una importante par-
ticipacion de las familias, independientemente de la convivencia o no con
personas dependientes. La asignacion de esta responsabilidad a las mujeres
es claramente mds pronunciada que en el caso de los varones y, a su vez, es
mas marcada en el caso del cuidado de la poblaciéon adulta mayor, donde el
contrato de género tradicional se mantiene de forma mas rigida.
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A su vez, se observa una fuerte presencia del familismo en las representaciones sociales del
cuidado de nifios y nifias y personas mayores en la poblacién uruguaya. Para la mayor parte
de la poblacion uruguaya la situacién mds deseable para el cuidado de nifios/as pequefios/as
es la que se brinda en el domicilio y especialmente por medio de los miembros de las fami-
lias. Tres de cada cuatro personas considera que el cuidado domiciliario en el caso de nifios y
nifias es la opcién mds deseable y, dentro de esta modalidad, practicamente dos tercios de la
poblacién se inclina por que el cuidado se realice solo por medio de la pareja y algtin familiar
cercano.

En el caso de los/as adultos/as mayores, practicamente toda la poblacién se inclina por el cui-
dado domiciliario (90 %). En el marco del cuidado domiciliario, la poblacién se divide entre
quienes consideran que la situacién mds deseable es que el cuidado sea brindado exclusiva-
mente por las familias y quienes opinan que la situaciéon mads deseable es que el cuidado sea
compartido entre familiares y personas contratadas que cuiden en el domicilio.

La investigacién permitié apreciar también una relacién directa entre los niveles de familismo
y el NSE. Asf, a menor NSE se observa mayor familismo en las situaciones consideradas como
ideales para el cuidado. Esta relacién estd probablemente vinculada a la experiencia existente
de modalidades de cuidado.

En el caso de las personas con NSE mds alto, la presencia de instituciones o personas especia-
lizadas realizando tareas de cuidado es mayor, lo cual incidirfa en la eleccién sefialada. Por
el contrario, para la poblacién perteneciente a NSE mds bajos, la experiencia cercana es la del
cuidado familiar, debido a la escasez de recursos econémicos para costear servicios de cuida-
do de calidad, tanto para adultos/as como para nifios/as.

Esto se relaciona, a su vez, con que las personas de los NSE mds bajos se inclinen mads a retrasar
la entrada de sus hijos e hijas a un centro infantil, en comparacién con los niveles mds altos.
Asimismo, en el caso de las personas adultas, existe una tendencia mayor que la de las perso-
nas de NSE mds bajo, a optar por la convivencia con los padres y madres mayores en la misma
vivienda, que en el caso de las personas pertenecientes a los NSE altos, quienes probablemente
cuenten con la experiencia de padres y madres con la autonomia econémica necesaria para
elegir vivir en viviendas distintas.

Se aprecia, por tanto, como segundo elemento importante, que las representaciones sociales
del cuidado estdn mediadas por el NS, lo cual se vincula a las experiencias de cuidado vi-
vidas o conocidas. El Sistema Nacional de Cuidados, mediante la oferta de nuevos servicios
debera generar una distribucién més equitativa de los cuidados institucionales de calidad que
transformen las representaciones actuales de forma de reducir la carga de trabajo de cuidados
realizado por las familias, en particular por las mujeres dentro de las familias.

Al respecto, resulta ttil regresar a lo planteado al inicio de este texto sobre la definicién con-
ceptual de los cuidados y su consideracién como derecho. Si el cuidado se entiende como un
derecho asumido por la colectividad y prestado mediante servicios que maximicen la autono-
mia y el bienestar de las familias y los individuos, con directa competencia del Estado, surge
el desafio de avanzar hacia su reconocimiento e inclusién positiva en las politicas publicas.
Esto implica acciones en tres sentidos al menos: redistribuir, revalorizar y reformular los cui-
dados.

Redistribuir significa construir una responsabilidad colectiva en torno a los cuidados, transi-
tar de su consideracién exclusivamente privada a considerarlo un tema de responsabilidad
colectiva y, por tanto, lograr el acceso universal a cuidados dignos. Revalorizar implica dig-
nificar los cuidados como trabajo y reconocerlos como una dimension esencial del bienestar.
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Reformular remite a desanudar los cuidados de su asociacién con la feminidad y la familia
exclusivamente.

Estos tres elementos no son independientes y solo pueden ser separados con propdsitos ana-
liticos. Redistribuir sin revalorizar serd imposible y viceversa. Mientras cuidar no esté valo-
rado, solo lo hard quien menos capacidad de eleccién tenga; al mismo tiempo, quien no cuida
no puede valorar el trabajo de cuidados, porque seguird naturalizdndolos. Este es un desafio
central en la sociedad uruguaya en funcién del alto nivel de familismo imperante.

Un tercer elemento a destacar refiere al deber ser del cuidado asociado a las funciones mater-
nas y paternas. Siempre de acuerdo a las visiones de la poblacién uruguaya, en el deber ser
del cuidado para las madres predomina la obligacién del cuidado directo, mientras que en el
deber ser del cuidado de los padres predomina el garantizar el cuidado. Ellas estdn obligadas a
cuidar y ellos a garantizar el cuidado. Se evidencia asf la division sexual del trabajo, que otor-
ga a las mujeres el rol de cuidadoras y a los varones el de proveedores econémicos del hogar.

En el deber ser que la poblacién atribuye a los varones, se aprecia una tendencia a ser percibi-
dos como los responsables de garantizar el cuidado, lo que implica asegurar condiciones eco-
ndmicas, de funcionamiento e infraestructura, asi como del cuidado indirecto, aludiendo a su
rol de proveedores econémicos. Por otro lado, en el deber ser de las mujeres, estas son asociadas
a su rol de cuidadoras directas, lo cual implica un vinculo préximo y directo, y evidencia la
vigencia de la divisién sexual del trabajo.

Es sabido que el tiempo destinado al cuidado de los/as hijos/as y al trabajo doméstico estd
fuertemente moralizado y estd presente la idea de lo bueno y el deber. Por tanto, el deber ser
del cuidado impacta sobre la dedicacién de tiempo de varones y mujeres a esta tarea. Eviden-
cia de esto es la mayor dedicacién de las mujeres al cuidado directo y la reduccién de horas
dedicadas al trabajo remunerado cuando tienen hijos, mientras que en los varones ocurre el
proceso contrario, tal como lo han evidenciado las EUT.

Estos datos brindan pistas sobre la importancia de trabajar por el cambio cultural en los roles
de género asociados al cuidado, cambio que permita involucrar a los varones en el cuidado in-
fantil, asi como alentar las mujeres a compartir o ceder el espacio de cuidado con los varones.

En cuarto lugar, también referido al deber ser, los datos muestran la fuerte presencia del sen-
timiento de obligacién en el mandato del cuidado directo e indirecto, no solo hacia nifios y
nifias, sino también hacia las personas mayores, padres y madres generalmente. En el deber ser
del cuidado de sus progenitores, hijos e hijas se ven obligados a garantizar el cuidado, aunque
no necesariamente el cuidado directo, y se evidencian diferencias significativas en funcién de
la edad. Las personas mayores de 70 afios perciben mds fuertemente que los menores de 69
afios la obligacién de los hijos/as en el cuidado directo de sus padres y madres. Esto da cuenta
de la demanda insatisfecha en los cuidados familiares por parte de los/as adultos/as mayo-
res, expresada por medio de las diferencias encontradas entre lo que las personas mayores
creen que sus hijas e hijos estdn obligados a hacer respecto a su cuidado y lo que hijos e hijas
consideran que es su obligacién. La amplia mayoria de los menores de 69 afios no considera
que estén obligados a cuidar de sus padres y madres, a diferencia de lo que la mayoria de las
personas mayores piensan.

Los datos también muestran que la obligacién del cuidado directo es mayormente sentida por
las mujeres, mientras que los varones optaron mds que ellas por el cuidado indirecto, es decir,
por la supervision y el aporte de dinero. Claramente se observa en esta tendencia la presencia
de los roles de género tradicionales que asignan a la mujer el rol de cuidadoras y responsables
de los quehaceres domésticos y a los varones el rol proveedor.
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Si bien el NSE, la edad, la regién y el nivel educativo inciden en las representaciones sociales
sobre el cuidado, en el caso de las mujeres las diferencias no son tan notorias y se mantiene
siempre una importante proporcién de mujeres que, independientemente de estas condicio-
nes, siente la obligacion del cuidado directo de sus padres y madres como principal respon-
sable. Esta obligacién entra en contradiccién con las condiciones de vida actuales, donde las
transformaciones familiares dan cuenta de nuevos arreglos en que la convivencia con los/as
adultos/as mayores es cada vez menor y donde la alta participacién de la poblacién en el mer-
cado de trabajo genera poco tiempo disponible para el cuidado. En este sentido, la obligacién
sentida que indica el deber ser no seria viable en términos de lo que es posible hacer.

Un quinto elemento a destacar es la fuerza del mandato de género respecto al rol cuidador en
la identidad femenina, que trasciende las distintas posiciones sociales de las mujeres. Si bien
las mujeres no son un grupo homogéneo, los resultados muestran mayor similitud como gru-
po que entre los varones, presentando comportamientos similares de forma independiente de
su edad, NSE y educativo.

Un sexto elemento a destacar es la constatacion de la propensién de las mujeres a flexibilizar
su situacion en el mercado laboral en funcién de las necesidades de cuidado de las personas
dependientes. Asi, las mujeres declaran en mayor medida que los varones modificar su si-
tuacién en el mercado de trabajo respecto a la reduccién de la jornada laboral, ampliacién de
licencias o incluso abandono del empleo, independientemente de su NSE, nivel educativo y
categoria de ocupacion. Se observa entonces uno de los impactos del deber ser atribuido a las
mujeres en su insercion y permanencia en el mercado de trabajo.

Estos elementos nos remiten, a su vez, a uno de los desafios principales sobre la organizacion
social de los cuidados: reconocer y abordar la conexién entre cuidados, desigualdad social y
exclusion de la ciudadania. El nexo cuidados-desigualdad-exclusién es constitutivo de la for-
ma en que estdn articulados los principales actores responsables del cuidado y estd vinculado
a la desigualdad de género y a la adjudicacién a las mujeres de la responsabilidad prioritaria
del cuidado.

Cuando no se reconocen los cuidados como parte de los derechos de ciudadania, el Estado
tiende a jugar un rol sustitutivo a las familias. Aparece solo en aquellos casos en los que la
persona no puede garantizar el acceso por sus propios recursos, fallan las redes sociales o
no se dispone de ingresos. Por ello, los cuidados forman parte de las politicas de focaliza-
cién destinadas a evitar o paliar situaciones de exclusién social y pobreza. La proliferacién
de medidas y servicios dispersos y fragmentados son tipicos de los sistemas en los que no
existen derechos universales y en los que amplias capas de la poblacién viven en situacién
de exclusién.

Hablar de un derecho al cuidado supone hacerlo en el sentido de un derecho propio y univer-
sal de toda la ciudadania, desde la doble faceta de ciudadanas/os que precisan cuidados y que
cuidan. Articular un derecho al cuidado supone poner fin al rol sustitutorio a las familias que
tiende a jugar el Estado y eliminar los cuidados de las politicas de focalizacién.

Para que el derecho al cuidado pueda ser un derecho, se reconozca y ejercite en condiciones de
igualdad, tiene que ser universal. Si bien, la implementacién de un derecho al cuidado exigird
la puesta en marcha progresiva de prestaciones y servicios de calidad, que paulatinamente
tiendan a cubrir al conjunto de la poblacién, el derecho al cuidado es incompatible con politi-
cas de focalizacién en torno a las necesidades de cuidado.

Se colocard el énfasis en la relevancia de los resultados de esta investigacion para las politicas
que se estdn pensando y disefiando en el marco del Sistema de Cuidados.
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Las politicas publicas de cuidados pueden clasificarse de distintas maneras. Una de ellas es
la que diferencia entre las politicas de tiempo para cuidar, las politicas de dinero por cuidar
y los servicios de cuidados.

En relacién con las politicas de tiempo para cuidar, se trata de prestaciones que liberan
tiempo del empleo para dedicarlo a los cuidados no remunerados (permisos de maternidad
y paternidad, permisos de lactancia, excedencias por cuidados de familiares, reducciones
de jornada, etc.). Pueden ser o no remuneradas, al igual que el tiempo liberado del empleo
puede o no seguir contabilizdndose como tiempo aportado a los seguros sociales. Cuando
no son remuneradas, refuerzan el rol de cuidadoras gratuitas de las mujeres y acenttian su
mayor vulnerabilidad laboral y vital. La mayoria de estas medidas estdn reconocidas por
igual para mujeres y hombres, pero son derechos ejercidos casi en su totalidad por mujeres.
La excepcion es el permiso de paternidad que en muchos paises no estd reconocido y que,
en caso de estarlo, como en Uruguay, es de una duracién totalmente desproporcionada al
de maternidad.

Estas medidas se articulan en torno al trabajo remunerado en el sector formal. Son prestacio-
nes ligadas, en general, al empleo dependiente y por tanto su relevancia y aplicabilidad en
contextos de incidencia del sector informal es muy reducida.

Respecto a las medidas que brindan dinero para cuidar, son prestaciones que se otorgan como
contraprestacion de dedicarse al cuidado de alguna persona en el entorno familiar. Se trata
de prestaciones que reconocen que hay personas, generalmente mujeres, que no estan en el
mercado laboral por estar dedicadas a cuidar y que esa tarea de cuidado debe darles acceso a
una remuneracion o a derechos sociales.

Estas medidas presentan luces y sombras. Puede considerarse que tienen un efecto perpetua-
dor de la desigualdad, en la medida en que las prestaciones suelen ser muy bajas y perpettan
la divisién sexual del trabajo y, a su vez, son una forma de valorar el trabajo que ya de facto
realizan las mujeres en los hogares y de otorgarles cierta independencia econémica. El desafio
es como reconocer y valorar esos trabajos que ya existen, otorgando derechos econémicos
y sociales a quienes los realizan, sin reforzar la situacién en la que la mayor proporcién del
cuidado se realiza de esta manera.

Los servicios de cuidados, pueden ser servicios que se proporcionen en el hogar (asistencia a
domicilio), servicios que se faciliten en espacios institucionalizados (residencias de personas
mayores, centros de cuidado infantil) o servicios que se proporcionen en los centros de traba-
jo. La cuestién fundamental a la hora de generar estos servicios es su cardcter universal y su
grado de participacién entre publico y privado, lo que constituye en si mismo un debate que
no se abordard en este documento.

El Sistema de Cuidados, tal como se mencion6 al inicio, se propone impactar por lo menos en
cuatro dmbitos: en equidad en la distribucién del ingreso, en equidad entre varones y mujeres,
en las transformaciones poblaciones y familiares y en el mercado de trabajo.

Para que impacte en la equidad en la distribucién del ingreso es preciso que considere la
mayor tendencia femenina a reducir horas y abandonar el empleo para afrontar el cuidado, lo
cual quebranta su autonomifa econémica y la percepcién de ingresos propios derivados de su
insercién en el mercado laboral.

A su vez, el Sistema deberd promover que las personas pertenecientes a los hogares mds po-
bres experimenten otras formas de cuidado de calidad y permitir que las mujeres pertene-
cientes a estos hogares valoren otras actividades de desarrollo posibles ademds del cuidado.
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Otro dmbito donde es fundamental que el Sistema de Cuidados acttie es en la mayor equidad
entre varones y mujeres, dado que, como se ha argumentado en este trabajo, la mayor asigna-
cién social de la responsabilidad del cuidado a las mujeres trae importantes dificultades para
estas en la insercién y participacion en el mercado laboral, entre otras consecuencias. En este
punto, el Sistema debe buscar un cambio cultural que transforme las concepciones conteni-
das en el deber ser de mujeres y varones respecto al cuidado, basadas en la divisién sexual del
trabajo, que contintia vigente no solo en las practicas desiguales, sino en las representaciones,
tal como lo muestra esta investigacion.

Por otra parte, el Sistema deberd promover procesos de cambio poblacionales, como mayor
natalidad y envejecimiento de calidad, entre otros. Dadas las representaciones sociales fami-
listas observadas y la inexistencia de servicios universales de cuidado infantil de calidad que
permitan a las familias conocer y valorar otras opciones seguras de cuidado, es probable que
muchas familias decidan no tener mds hijos/as. A su vez, en el caso de la poblacién adulta ma-
yor, dado que parece haber un quiebre en el mandato generacional que indicaba la obligacién
de hijas e hijos de cuidar de sus padres y madres, es necesario que la politica publica asuma al
envejecimiento como dato central de la realidad demografica del pais y considere el cuidado
de forma colectiva.

El Sistema tendrd que impactar en las realidades de las familias tanto en la divisién sexual
del trabajo como en el déficit de tiempo de cuidados. El familismo observado, sobre todo en
el caso de los cuidados infantiles, es muy importante considerarlo al momento de disefiar
politicas de cuidado. Es importante para, por un lado, mostrar otras opciones de cuidado de
calidad y, por otro, para que las politicas de cuidado incluyan mecanismos que habiliten a las
familias a llevar adelante estas expectativas. Esto implica considerar diversas modalidades de
cuidado en funcién de las diversas realidades familiares.

Por tdltimo, para que el Sistema impacte en el mercado de trabajo, por ejemplo, en el aumento
en la tasa de actividad femenina y en promover condiciones equitativas en el trabajo, se hace
necesario considerar que para que sea posible el ingreso de mano de obra femenina en un
contexto de crecimiento econémico como el uruguayo es imprescindible que el mercado labo-
ral incorpore a la reproduccién social como factor indispensable para la produccién y que se
implementen politicas laborales que garanticen el derecho a cuidar y a ser cuidado/a.

Las propuestas asociadas a la redistribucion, la valorizacién y el reconocimiento de los cuida-
dos estdn en plena vigencia en Uruguay y en la region. Un elemento a tener presente refiere
a la necesidad de que la agenda de politicas de cuidados se mantenga préxima a la agenda de
igualdad de género, que es la que le dio su origen en la mayoria de los paises y claramente en
el caso de Uruguay.

El pasaje del anélisis académico feminista en torno al cuidado al andlisis centrado en las poli-
ticas sociales entrafia el riesgo de desprenderse de la agenda de género y tomar connotaciones
familitas y maternalistas, reforzando el cuidado como propio de las mujeres (Bedford, 2010).

A su vez, se recuerda la necesidad de obtener mediciones continuas del uso del tiempo, de
modo de conocer y monitorear cambios y permanencias en el trabajo de cuidado no remune-
rado.

Si el cuidado de las personas es el nudo central del bienestar humano, la forma en que una
sociedad encara la provisiéon de cuidados tiene implicancias significativas para el logro de la
igualdad de género, al ampliar las capacidades y opciones de varones y mujeres o al confinar
a las mujeres a los roles tradicionales asociados con la feminidad y la maternidad. Todo régi-
men de bienestar estd asociado a un régimen combinado de trabajo y cuidado. La organiza-
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cién del cuidado es también un presupuesto implicito de las politicas de seguridad social, de
jubilaciones y pensiones, de las politicas de salud, de educacién, etc.

Aungque el proceso de cambio de valores e ideologias estd en curso, vivimos en sociedades en
las que predominan visiones familistas y maternalistas del cuidado, que implican enfoques
de supremacia del cuidado familiar sobre otras formas de cuidado. Las alternativas, sean
cuidadoras pagas en los hogares, instituciones u otras formas, no son vistas como reales, sino
simplemente como inevitables para suplir la ausencia de la familia en el cuidado, principal-
mente de las mujeres.

El cuidado es visto como una responsabilidad y una tarea de las mujeres, una tarea «natural»
de las mujeres que «saben» cémo hacerlo. Esta vision afecta la manera en que se define publica
y politicamente el cuidado.

Por tanto, es de vital importancia que el Sistema de Cuidados, por medio de sus acciones, no
termine por reforzar la divisién sexual del trabajo presente en las practicas y en las represen-
taciones, sino que, por el contrario, promueva politicas que permitan asumir los cuidados
como una responsabilidad social.
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