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LAS EXTERNALIDADES 201

Cuando no da resultado la negociacién privada, a veces el Estado puede desempefiar un

Papel importante. El Estado es una institucion destinada a la accién colectiva. En este ejemplo

solos. En el siguiente apartado, vemos cémo trata de resolver el Estado e] problema de las
externalidades,

PRUEBA RAPIDA, Cite un ejemplo de una solucién privada para resolver una externalidad.

¢+ ;Qué es el teorema de Coase? ¢ ;Por qué a veces los agentes econdmicos privados son inca-
Paces de resolver los problemas causados por las externalidades?

MEDIDAS PARA RESOLVER EL PROBLEMA DE LAS EXTERNALIDADES

Cuando una externalidad hace que un mercado asigne ineficientemente los recursos, el Estado '
puede responder de una de las dos formas siguientes. [ag medidas de orden y control regulan la
conducta directamente. Las medidas basadas en el mercado dan incentivos para que los
particulares decidan resolver el problema por si solos.

E Laregulacion

Por ejemplo, es un delito Verter sustancias quimicas nocivas en el suministro de agua. En este
3 1 caso, los costes sociales en que incurre la sociedad Son muy superiores a los beneficios que

-~

obtiene quien contamina. Por lo tanto, el Estado adopta una politica de orden ¥ control que

E El Estado puede resolver una externalidad exigiendo o prohibiendo determinadas conductas,

la Environmental Protection Agency (EPA) es el organismo piiblico encargado de elaborar y
aplicar reglamentaciones destinadas a proteger el medio ambiente.

Las reglamentaciones sobre el medio ambiente pueden adoptar muchas formas. Algunas
veces la EPA establece el njve] maximo de contaminacién que puede emitir una fibrica. Otras
obliga a las empresas a adoptar una determinada tecnologia que reduce las emisiones. En todos

' los casos, para elaborar buenas normas, los organismos publicos encargados necesitan conocer

los detalles de las industrias y las distintas tecnologias que éstas podrian adoptar, Esta
informacién suele ser dificil de obtener para ellos.

 Los impuestos Yy las subvenciones pigovianos

En lugar de regular 1a conducta en respuesta a una externalidad, el Estado puede adoptar
medidas basadas en el mercado Para ajustar los incentivos privados y a la eficiencia social. Por
ejemplo, como hemos visto antes, el Estado puede internalizar |a externalidad gravando las
actividades que tienen externalidades negativas ¥y subvencionando lag que tienen externalidades
positivas. Los impuestos aprobados para corregir los efectos de las externalidades negativas se

llaman impuestos Pigovianos, en honor al economista Arthur Pigou ( 1877-1959), uno de los
primeros que defendi6 su uso,
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impuesto pigoviano impuesto aprobadd- para corregir los efectos de una externalidad |

Los economistas normalmente prefieren los impuestos pigovianos a las reglamentaciof
para resolver el problema de la contaminacién porque pueden reducirla con un coste mes
para la sociedad. Para ver por qué, consideremos un ejemplo. Supongamos que dos fibrig
—una papelera y una aceria— vierten cada una SO0 toneladas de residuos a un rio todos
afios. El organismo encargado de la proteccién del medio ambiente quiere reducir la cantig
de contaminacidn. Considera dos soluciones: -

* La regulacién: podria obligar a cada fibrica a reducir su contaminacién a 300 tonelad

de residuos al afio. L
* Elimpuesto pigoviano: podria obligar a cada fabrica a pagar un impuesto de 50.00083
cada tonelada de residuos que emita. .

La regulacién dictaria el nivel de contaminacién, mientras que el impuesto darfa al
propietarios de las fabricas un incentivo econémico para reducir la contaminacién. e
solucién cree el lector que es mejor? :

La mayoria de los economistas preferirian el impuesto. Sefalarian, en primer lugar,
impuesto es tan eficaz como la regulacién para reducir el nivel general de contaminaci
organismo encargado de la proteccién del medio ambiente puede conseguir el nivel
contaminacién que desee fijando el impuesto en el nivel correcto. Cuanto mds alto &
impuesto, mayor es la reduccién de la contaminacién. De hecho, si el impuestg
suficientemente alto, las fibricas cerrardn, por lo que la contaminacién desaparecer4.

La razén por la que los economistas preferirian el impuesto se halla en que redu
eficientemente la contaminacién. La regulacién obliga a cada fabrica a reducig
contaminacion en la misma cantidad, pero una reduccién igual no es necesariamente la fog
menos cara de limpiar el agua. Es posible que la papelera pueda reducir la contaminacié
menos costes que la acerfa. De ser asf, la papelera responderia al impuesto redu
considerablemente la contaminacién para evitarlo, mientras que la aceria respon
reduciendo menos la contaminacién y pagando el impuesto. :

El impuesto pigoviano pone esencialmente un precio al derecho a contaminar, De lan
manera que los mercados asignan los bienes a los compradores que mds los valo
impuesto pigoviano asigna la contaminacién a las fabricas en las que es maés alto el co
reducirla. Cualquiera que sea el nivel de contaminacién que elija el organismo encarga
proteccién del medio ambiente, puede lograr este objetivo con el menor coste total p
utilizando un impuesto. ]

Los economistas también sostienen que los impuestos pigovianos son mejores pi
‘medio ambiente. Con una politica de orden y control basada en la regulacion, las fébrig
tienen razdn alguna para reducir ain mds la contaminacién una vez que han alcanza
objetivo de 300 toneladas de residuos. En cambio, el impuesto les da un incenti
desarrollar tecnologias més limpias, ya que éstas reducirian la cantidad de impuestos qu
que pagar.

Los impuestos pigovianos no son como casi todos los demés. Como vimos en el Cap
la mayoria de los impuestos distorsionan los incentivos y alejan la asignacién de los rec
Optimo social. La reduccién del bienestar econémico —es decir, del excedente del consu
del productor— es superior a la cantidad de ingresos que recauda el Estado, lo que prov
pérdida irrecuperable de eficiencia. En cambio, cuando hay externalidades, la sociedad ¢
se interesa por el bienestar de los que resultan afectados. Los impuestos pigovianos corri
incentivos para que tengan en cuenta la presencia de externalidades Y, por lo tanto, ace
la asignacién de los recursos al éptimo social. Asi pues, los impuestos pigovianos, ade
recaudar ingresos para el Estado, mejoran la eficiencia econémica.
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(a) Impuesto pigoviano (b) Permisos de contaminacién

Precio Precio :
Oferta de permisos
de la dela © i A

de contaminacién

contaminacion contaminacién

P Impuesto P e
/ pigoviano
1. Un impuesto
pigoviano fija el
precio de la ;
contaminagion. . Demanda de derechos Demanda de derechos

de contaminacién

de contaminacion

0 Q Cantidad de 0 Q Cantidad d
. /s contaminacion . \ 5 contaminal
2. ..que, junto con la 2. ..lo que, junto con la 1. Los permisos de
curva de demanda, curva de demanda, contaminacion fijan el
determina, la cantidad determina, el precio precio de la
de contaminacion. de contaminacidn. contaminacion...

medio del nimero de permisos) y la posicién de la curva de demanda determina el precio delg
contaminacion. Por lo tanto, dada una curva cualquiera de demanda de contaminacién, @
organismo encargado de la proteccién del medio ambiente puede lograr cualquier punto de /s
curva de demanda fijando un precio con un impuesto pigoviano o fijando una cantidad
permisos de contaminacidn. ‘

Sin embargo, en algunas circunstancias puede ser mejor vender permisos de contaminaciég
que establecer un impuesto pigoviano. Supongamos que el organismo encargado de]]
proteccién del medio ambiente no quiere que se viertan mas de 600 toneladas de residuos
rio. Pero como no conoce la curva de demanda de contaminacién, no estd seguro de qué cuan
ha de ser el impuesto para lograr ese objetivo. En este caso, puede subastar simplemente 6§

permisos de contaminacién. El precio de subasta indicarfa la cuantia correcta del impuy
pigoviano.

Objeciones al analisis econémico de la contaminacion

«No podemos ofrecer a nadie la posibilidad de contaminar a cambio de una tasa». Esf
comentario, realizado por el Senador de Estados Unidos Edmund Muskie en 1971, reflejaf
opinion de algunos ecologistas. Sostienen que el aire y el agua limpios son derechos humang
fundamentales que no deben degradarse considerdndolos en términos econdmicos. ¢ Com
podemos poner un precio al aire y el agua limpios? Sostienen que el medio ambiente es
importante que debemos protegerlo lo mas posible, cualquiera que sea el coste.

Los economistas muestran una cierta simpatia por este tipo de argumento. Para ellos; uf
buena politica de medio ambiente empieza por reconocer el primero de los diez Principios dél
economia del Capitulo 1: los individuos se enfrentan a disyuntivas. Ciertamente, el aire
agua limpios tienen un valor. Pero éste debe compararse con su coste de oportunidad, es
con aquello a lo que debemos renunciar para obtenerlo. Eliminar toda la contaminaci
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cuando una empresa causa una externalidad a otra, las
dos pueden internalizar la externalidad fusionandose.
Las partes interesadas también pueden resolver el
problema firmando un contrato. Segtin el teorema de
Coase, si los individuos pueden negociar sin ningiin
coste, siempre pueden llegar a un acuerdo en el que los
recursos se asignen eficientemente. Sin embargo, en
muchos casos es dificil llegar a un acuerdo entre las
numerosas partes interesadas, por lo que no es vilido el
teorema de Coase.

¢ Cuando los particulares no pueden resolver debidamente |

los efectos externos, como la contaminacién, el Estado
suele intervenir. A veces impide la actividad
socialmente ineficiente regulando la conducta. Otras
internaliza una externalidad utilizando impuestos

pigovianos. También puede proteger el medio ambiente &

emitiendo un mimero limitado de permisos de

contaminacion. El resultado final de esta politica es en

gran medida el mismo que se obtiene estableciendo
impuestos pigovianos sobre los que contaminan.

Coﬁee‘ptos,' clave

externalidad, pag. 192
internalizacién de una externalidad, pag.195
teorema de Coase, pdg. 199

costes de transaccidn, pag. 200
impuesto pigoviano, pag. 201

Preguntas de repaso

1. Utilice un gréfico de oferta y demanda para explicar el
efecto de una externalidad negativa en la produccién.

2. Enumere algunas de las formas en que pueden
resolverse los problemas causados por las
externalidades sin la intervencién del Estado.

3. Imagine que usted es una persona que no fuma y
comparte una habitacién con un fumador. De acuerdo

con el teorema de Coase, ;de qué depende que su

compaiiero fume o no en la habitacién? ;Es eficien
este resultado? ;Cémo llegan usted y su compariero a4
esta solucién? ;

. ¢ Por qué prefieren los economistas los impuestos

pigovianos a la regulacién para proteger el medio
ambiente de la contaminacién?

Problemas y aplicaciones

1. ;Esté usted de acuerdo con las siguientes
afirmaciones? ;Por qué si o por qué no?

a. «Los beneficios de los impuestos pigovianos para
reducir la contaminacién han de sopesarse con las
pérdidas irrecuperables de eficiencia que
provocan».

. «Una externalidad negativa en la produccién exige
el establecimiento de un impuesto pigoviano sobre
los productores, mientras que una externalidad
negativa en el consumo exige el establecimiento de
un impuesto pigoviano sobre los consumidoress.

. Considere el mercado de extintores de incendios.

a. ;Por qué podrian mostrar los extintores de
incendios externalidades positivas en el consumo?

b. Represente gréficamente el mercado de extintores,
indicando la curva de demanda, la curva de valor
social, la curva de oferta y la curva de coste social.

- Indique el nivel de produccién de equilibrio del

mercado y el nivel eficiente de produccién.
Explique intuitivamente por qué son diferentes
estas cantidades.

d. Siel beneficio externo es de 10% por extintor,
describa una politica que darfa un resultado
eficiente.

3. Las donaciones a instituciones benéficas son

deducibles del impuesto sobre la renta. ;De qué
manera anima esta politica a buscar soluciones
privadas a las externalidades?

. Se rumorea que el gobierno suizo subvencionala |
ganaderia y que la subvencidn es mayor en las 4res
que tienen mds atracciones turisticas. ; Puede i
una razdn por la que esta politica podria ser eficie

- Suponga que un pais estd considerando la posibi
de prohibir el uso de neumaticos de nieve tacho
debido al dafio que causan a las autopistas. Al toms
esta decision, al pais s6lo le preocupa la eficiencia.
Utilice un grafico para mostrar la situacién en la it
neumadticos deben prohibirse totalmente, Ahora
un.grafico para mostrar la situacion en la que el u
neumaticos de nieve tachonados debe reducirse ¢
respecto al nivel de libre mercado, pero no prohi




